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VERGISEL DUZENLEMELER iLE ILGILI POLITIKA
OLUSTURMADA ALTERNATIF ARAYISLAR

Derya YAYMAN" - Ali CIMAT"

OZET

Vergisel dizenlemeler, siyasal iktidarlarin
hak ve yetkilerindeki sinirlandirmalar sonucu hu-
kuki cercevede sosyal devletin gerektirdigi politi-
kalara uygulama imkani vermektedir. Sosyo-eko-
nomik gelismeyi saglamak toplumsal huzuru da-
im kilmak, sosyal glvenlik, gelir ve servet dagili-
minda adaletli davranmak toplumsal refahi orta-
ya koymaktadir. Verginin devletin hiktmranlik
glictinden dogdugunu bilmeyen yoktur. Devlet
var olusuyla birlikte hangi ekonomik sistemi be-
nimsediyse vergisel diizenlemelerini o yodnde
kullanmistir. Devletler tarihsel stirecte yeni olu-
sumlara en basta sosyo-ekonomik gelismelerini
saglayabilecek faktorleri finanse edebilmek icin
bagvurmustur. Bu boyle de devam edecektir. Iste
bu konuda demokratik vergi uygulamalarini bas-
latabilmek ekonomik kalkinma ve buyime igin
vazgecilmez gerekgedir. Politika olusturmada al-
ternatif arayislar ve politikalar, toplumsal beklen-
tilerin onlnl acarak vergilerin rantabl olmasini
saglayacaktir. Sayginhg arttirarak sorumluluk

bilincini gelistirecek pozitif anlayis temin eden
politikalar, hiktmetleri de inisiyatif alanindan
uzaklastirarak, toplumda her kesimin icinde ol-
dugu seffaf ortami gerceklestirebilir.

ABSTRACT

Tax regulations enables the governments to
practice the policies, required as being part of so-
cial government, within the frames of laws as
much as their powers allow. The purpose behind
the tax regulations is to maintain socio-economic
development to assure the peace and social se-
curity distributing the income fairly in society.
Tax is a natural outcome of the existence of go-
vernments. Governments determine their tax re-
gulations on the basis their economic systems.
Throughout the history the reason why the go-
vernments apply for better tax regulations is to fi-
nance the new developments. In this respect
starting the democratic tax applications is cruci-
al for constant economic development and
growth. While determining the policies, the se-
arching of alternatives and policies enables the
taxes to be rantable.
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1.GIRIS

Vergilendirme, hukuk ve sosyal devlet anlayi-
sinda anayasal cercevede diizenlenmektedir. Si-
yasal iktidarlarin hak ve yetkilerinde sinirlandir-
malar yapilarak hukuki cercevede sosyal devletin
gerektirdigi politikalar toplumsal isteme cevap
olarak verilmektedir. Sosyo-ekonomik gelismede
toplumsal refahin da artabilmesi icin sosyal gu-
venlik, gelir ve servet dagiiminda oldugu kadar
vergilendirme konusunda da anayasal cergeveyi
olusturmak gereklidir. Devletler var olusuyla bir-
likte hangi ekonomik sistemi benimsediyse vergi-
sel dlzenlemeleri de mevcut yapiya gore yap-
mistir. Oyle ki; devletler bazen zorlama bazen
de istemle yeni olusumlara en basta sosyo-eko-
nomik gelismelerini saglayabilecek faktorleri fi-
nanse edebilmek icin basvurmuslardir. Demok-
ratik vergi dizenle-melerini yapmak ekonomik
buytme ve kalkinma igin vazgecilmez gerekge-
dir. Yapilan bu ¢alisma, politika olusturmada al-
ternatif arayislar ve politikalarin toplumsal bek-
lentilerin ©ntint acarak vergilerin rantabl olmasi-
ni saglayacak olmasi dustincesi ile yapilmistir.

Il. VERGILENDIRME YETKISi VE DEMOKRASI

ILiSKiSi

A. HUKUK DEVLETI ACISINDAN

Vergi hukuku, ginimuzde sadece vergi ka-
nunlarinin incelenmesi ile ugrasmamakta, devlet
ile mukellef arasindaki iliskilerin esitlik, adalet ve
genellik prensiplerine gore en iyi sekilde olmasi-
ni konu etmektedir. Siyasal iktidarlarin hak ve
yetkilerinin sinirlandinimasi sonucu vergilendir-
me anlayisinda hukuki cerceve yerini almistir.
Daha genis anlamda sosyal devletle vergilendir-
me yetkisi yasama ve yuritme organi tarafindan
keyfi olarak kullanilamamaktadir.

1. Vergilendirme Yetkisinin Anayasa

Cercevesinde Sinirlandiriimasi

Vergilendirme yetkisi sosyal devlette temel
anayasa ilkeleri ile sinirlidir. Bu anlamda vergi-
lendirme yetkisi hangi boyutta olacagi, kime ait
olacagl, devletin islerliginde aleni olacaktir ve
hakkaniyet icerisinde isleyecektir. Anayasada
vergi hukuku kurallari vergilerin kanuniligi ve
vergilendirmede esitlik ve genellik olarak goze
(;arpmak‘tadlr.1 Kisilerin guvenliklerinin hukuki
acidan saglanmasi ise vergilendirmede belirlilik,
vergi kanunlarinin gecmise yuritilememesi ve
kiyas yasas! ile olmaktadir. Cagdas demokrasiler-
de gucler ayriligi veya glicler dengesi ilkeleri ver-
gilendirme yetkisi acisindan vergilerin kanuniligi
ilkesi anlaminda olmaktadir. Hatta bu ilke 6zlu
bir sekilde “kanunsuz vergi olmaz” seklinde ifa-
de edilmektedir. Yurtitme organi yasa cerceve-
sinde vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetki-
leri ile vergilendirme yetkisinin sinirlarini kanun-
larla ve Anayasa ile belirlemistir. Vergilemede
adalet ilkeleri vergilendirmede genellik ve esitlik
ilkeleri seklinde gorilmektedir.” Genellik ilkesi
glinimuzde 6deme gucline sahip olan herkesin
serveti veya harcamalari lizerinden vergi 6deme-
si ile olmaktadir. Vergilendirmede esitlik ilkesi
ise genis kap-samli olusundan dolayi bu ilkenin
yatay adalet-dikey adalet ayrimini glindeme ge-
tirmektedir. Benzer durum arz eden kisilerin (ge-
lir, gider, servet durumu vb. gibi) esit isleme tu-
tulmas yatay adalet olmaktadir.

Farkli kosullar altindaki kisilere, bu farkhliklar
olcuslinde degisik islemler uygulanmasina ise di-

key adalet denmektedir. Yasama organinin vergi

" Al Cimat, “Vergilendirme Yetkisi ve Demokrasi ile iliskisi [1”, Vergi Raporu, Ekim-Kasim: (1996}, Say:25, s.42.

*Ali Cimat, “Vergilendirme Yetkisi ve Demokrasi ile iliskisi [1”, Vergi Raporu, Ekim-Kasim: (1996}, Say:25, s.43.
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konulari ve yukimlulikleri agisindan ortaya ¢i-
kan esitsizlikler vergilendirmede farkli dizenle-
meleri gerektirmekte ve kisilerin durumlarinin
hangi kosullar al-tinda esit, benzer veya ayni ol-
dugunu saptamadaki guigluk nedeniyle kanun
koyucu anayasal sinirlamalara takdir yetkisi ver-
mistir. Yasama organinca esitlik ilkesine verilen
istisnalar §un|ard|r:3

- Tarimin ve cift¢cinin korunmasina yonelik
duzenlemeler

- Ekonomik kalkinmaya yénelen yatirimlari ve
ihracati tesvik etmek icin getirilen dizenlemeler

- Vergi teknigine iliskin dizenlemeler

Vergi kanunlarinin geriye ytrimemesi ilkesi
hukuki olarak benimsenmektedir. Bunun nedeni;
yasa koyucunun keyfi hareketlerini engellemek
ve hukuk kurallarina karsi toplumun gtvenini
saglamaktlr.4 Ayrica, onceki kanunun gecerli ol-
dugu suredeki kazanilmis haklan da koruma alti-
na almaktadir. Fakat kamu yarari s6z konusu
olursa bu takdirde vergi kanunlarinin geriye yu-
rarltga olabilmektedir. Sosyal hukuk devletinde
yasaya aykiri bir vergilendirme islemine ugrayan-
larin yasal idare ve esitlik ilkelerinden yararlan-
masl amaciyla, idari ve yargisal bagvurma imka-
ni olmaktadir. Bu islemlerin yargisal denetimi
vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri ve
Danistay tarafindan olmaktadir. Vergilendirme
hususunda ortaya c¢ikan anlasmazliklarin karar
mercii Danis-tay’dir. Vergilendirme yetkisi Ana-
yasa yargisi denetimine de aciktir.”

3
a.g.e.

4a.g.e., s.44.

2. Mali Anayasa Teorisi

Mali anayasanin gerekliligi istemi sonucu
“Leviathan Devlet Modeli” gelistirilmistir. Bu
model, hiktumetlerin kendilerine anayasal du-
zenlemeyle verilmis vergilendirme kaynaklarin-
dan en yuksek vergi gelirlerini elde etmelerini
ongoren bir modeldir.” Modelin esasi “ver oyunu
al diledigini” oldugundan harcamalar sinirsiz ol-
makta ve vergilendirmeye bagvurulmamaktadir.
Bu sekilde devlet butcesi acik olmakta ve finans-
man icin para basmaya ve bor¢lanmaya gidil-
mektedir. Mali anayasa teorisi, devletin vergile-
me gtictini nasil kullanmasi ve bu giictin nasil si-
nirlanmasi gerektigini arastirmaktadir. Klasik ma-
liye teorisiyle olan farki anayasal maliye teorisi-
nin siyasal iktidarin mali agidan nasil bir hukuki
ve kuramsal yapr icerisinde bulundugunu goster-
mesidir.” Hikiimetlerin kendilerine anayasal du-
zenlemeyle verilmis vergilendirme kaynaklarin-
dan en yuksek vergi gelirlerini elde etmelerini
ongoren bir modeldir.  Mali anayasa, bireyle-
re, toplanan vergilerin kullaniima sekli ve birey-
lere saglayacag faydayi gostermede etkili bir rol
oynamaktadir. Bu nedenle mali anayasa toplum-
da genel vergi ve harcama kurallarini belirleye-
rek toplumsal uzlasmanin saglanmasina calis-
maktadir. Bir ekonomide mali anaya-sanin top-
lumsal agidan belirleyecegi hususlan su sekilde
belirtebiliriz:’

- Vergilerin sahip olmasi gereken ozelliklerin
belirlenmesi

- Devlet butgesinin sahip olmasi gereken
ozelliklerinin belirlenmesi

5§erafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, istanbul: Filiz Kitabevi (1996), 4.Baski, s.7.

* hitp://www.yigitoglu.org.tr.
7(;|mat, a.g.e., s.45.
’ a.g.e., s.46.
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- Devletin faaliyet alanlarinin sinirlanmasi

- Devletin i¢ ve dis bor¢ yapma kosullarinin
belirlenmesi

- Devletin kiralama, satin alma, kamulastirma
ve el koyma yontemlerinin belirlenmesi

- Belli vergi araclari ile belli gelir araglari ara-
sinda uyumun saglanmasi.

Ayrica mali anayasa vergi yapisindaki diizen-
lemelerin nasil yapilacagi, hangi kuruluslar tara-
findan hazirlanacagr (bagimsiz uzmanlar veya
Maliye Bakanligi gibi) bunlarin parlamentoda na-
sil gorustlecegi ve oylanacagl gibi konulan da
kapsamaktadir.

Vergi mukellefleri siyasi iktidarin sahip oldu-
gu yetkileri sadece mali anayasanin belirledigi si-
nirlar icerisinde kontrol edebilmektedir. Sinirla-
ma temelde verginin konusu, orani, bitge blyuk-
lGgl ve vergi yasalarinin ¢ikarihgi konular kap-
saminda olmaktadir. Mali anayasa devletin har-
cama ve gelir politikalarini belli bir makro degis-
kene gore saptanan (GSMH, Milli gelir gibi ) eko-
nominin tamamini ihtiva eden blyukltkler i¢in-
de uygulanmaktadir. Vergi yasalarinin ¢ikariligin-
da da mali anayasa teorisi bu yasalarin cikaril-
masi ile ilgili parlamento usullerinin belirlenme-
sini gerektirmektedir. Parlamento disinda kalan
uzmanlarin gortglerinin alinmasi, bu yasalarin
mecliste her hangi bir sinirlandirmaya tabi ol-
maksizin goristlmesi, kabul edilmesi, mukellef-
lerin yeni dizenlemeler hakkinda bilgilendiril-
meleri belli Gretim dallarini tesvik etmek ve belli
gruplar korumak amaciyla uygulanan vergi istis-
nalari ve imtiyazlari, vergileme ilkelerinin yanin-
da harcama ilkelerinin de diizenlenmesi vs. de
mali ana-yasa kapsaminda distintlmelidir.

’ a.g.e., s.47.
b a.g.e., s.48.

B. SOSYAL DEVLET ACISINDAN

Sosyal devlet anlayisinda temel amaglar, eko-
nomik kalkinmayi planli bir sekilde gerceklestir-
mek, tlke sakinlerinin sosyal gtvenliklerini sag-
lamak, gelir ve servet dagilimini adaletli bir sekil-
de saglayarak toplumsal refahi artirmaktir. Vergi-
lendirme yetkisi bu agidan 6nem arz etmektedir.

1. Odeme Giiciine Gore Vergilendirme

Yetkisi

Bu ilke sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili-
dir. Bu anlamda vergi adaleti, kisilerin &deme
gliclerine gore vergilendirilmesinin yaninda gelir
dagilimmin da adaletli bir sekilde dagitilmasina
yoneliktir. Vergi ddeme gucu kisilerin gelir, ser-
vet ve harcamalari gbz ontnde tutularak belir-
lenmektedir."” Vergi yuku sosyal devlet anlayisin-
da kimden ne kadar vergi alinacaginin, bireylerin
kisisel ve mali durumlarina gére oraninin ne ka-
dar olacaginin belirlenmesi bakimindan énemli-
dir. Vergi yuki ddenen vergi ve ddeme glicinin
bir fonksiyonudur. Vergi ¢deme glict gelirin, do-
layli servetin ve bireyin kendisinin ve ailevi duru-
munun bir fonksiyonudur.11

Odeme giictine goére vergilendirmenin geregi
olarak yasa koyucu, kisilerin deme glicti olarak,
kisilerin gelir, servet ve harcamalarini esas al-
maktadir. Vergi kacakciligi ve cifte vergilemenin
onlenmesi, farkli durumlarda olanlardan ayni
vergi alinmamasi, sosyal amacli vergi istisna ve
muafliklari, kisinin geci-mine ancak yetecek geli-
rin vergilendirilmemesi, gelirin kaynagina ve ai-
levi durumuna gore vergi yukunin farklilastiril-
masl, vergide adaletin saglanmasina yonelik uy-
gulamalardlr.12

" hitp://www.ekodialog.com/kamu maliyesi/vergi yuku vergi tazyiki.html.

12
a.g.e.
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2. Gelir ve Servetin Vergilendirme Yolu ile

Yeniden Dagitilmasi

Devlet gelir dagilimindaki dengesizlikleri ve
adaletsizlikleri gidermek icin vergiler yolu ile
ekonomiye mudahale etmektedir. Devlet sosyal
siniflar arasindaki dengesizligi gidermede vergi
politikalarini bir arag¢ olarak kullanabilmektedir.
Bu maksatla devlet 6deme guicline gore vergilen-
dirmeyi esas alan bir anlayis gelistirmistir. Sosyal
baris icin devlet; servet ve gelirin adaletli bir se-
kilde dagilimini saglamak icin; gelir vergisi artan
oranli, veraset vergileri dik artan oranli hale geti-
rip bu verginin istisna ve muafliklarini yiksek tut-
mayabilir.13 Transfer harcamalari kanali ile geliri
belli bir dizeyin altinda olan gruplarin gelir du-
zeyini artirabilir. Zorunlu tuketim mallar tzerin-
den alinan vergilerin azaltiimasi, negatif gelir
vergisi uygulamasi, vergi muaflik ve istisnalari-
nin, sosyal amaca yonelik alanlarda kapsaminin
genisletilmesi bu anlayis icin cok dnemlidir. Ka-
mu harcamalarinin da politika cercevesinde bu
amaca yonlendirilmesi ve yasama organinin bas-
ki gruplarinin etkisi altinda kal-mamasi, kamu ¢i-
karinin gozetilmesi sosyal adaletin saglanmasin-
da 6nemli yer tutmaktadir. Devletin kalkinma he-
defleri dogrultusunda yatirrm indirimi, gelir ve
kurumlar vergilerinde ihracat muafligi, vergi ia-
desi vs. uygulamalari da toplum bazinda irdelen-
dirildiginde ylksek gelir gruplarinin menfaatine
olup gelir ve servet dagilimini sosyal baris acisin-
dan dusuk gelirli gruplar aleyhine boza-cagindan
dolayr uzun vadede olumsuz gelismelere gebe

olmaktadir."”

13

a.g.e.
14

a.g.e., s.49.
N a.g.e., s.50.
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3. Vergilendirme Yetkisinin Siniflandirnlmasinda

Sosyal Devlet ilkesinin Hukuki Degeri

Yasama organi, vergilendirme yetkisinin kap-
samini belirlemede genis takdir hakkina sahiptir.
Yetki sinirsiz ve keyfi olmadigi icin bu demek de-
gildir ki hukuki olmasin. Anayasa mahkemesi
sosyal devlet anlayisinda vergi kanunlarini mali
glice gore vergilendirmede takdir yetkisi yaninda
iktisadi gelisme ve mali kaynaklarin yeterliligini
de dikkate alir. Bu agidan da tlkemizde vergi hu-
kuku ve Turk anayasa hukuku uygulamalarinda
vergi yargisi organlari ve vergilendirme ilkesi ka-
rarlarina gerekge olarak Anayasa Mahkemesi ka-
rarlari gosterilmektedir. Sosyal hukuk devleti an-
layisinda gelir ve servet dagilimini olumsuz etki-
leyen kanunlar, yargisal denetime tabi olabil-
mektedir. Bu amacla devlet gelir ve servet dagili-
mini saglamaya calisirken vergilendirme yetkisi-
ni insanlarin temel hak ve 6zgurluklerini rencide
etmeyecek sekilde kullanmalidir. Bu mantik ayni
zamanda hukuk devletinin de bir geregidir.15

C. ULUSLAR ARASI HUKUK ACISINDAN

Devletin egemenligini sturdugi alan mevcut
oldugu ulkedir. Bu nedenle devletin egemenligi-
ni ifade eden vergilendirme vyetkisi de kural ola-
rak devletin hukim strdtgi sinirlar icerisinde
gecerlidir. Buna vergi kanunlarinin yerselligi de-
nir. Vergi kanunlarinin yer bakimindan yarataltp
uygulanmasi, devletin hakimiyetinin de bir gos-
tergesidir. Vergi kanunlarinin kisiselligi geregi bir
mukellef hem Ulke icinde hem de dlke diginda
elde ettigi butin kazanclar ve vergilendirmeye
konu olan butun olusumlar i¢in mensubu oldugu
tlke kanunlarina gore vergi Gdeyecektir. Fakat
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bu mikellefin kazanclar Uzerinde birden fazla
devlet hakimiyet hakkini kullanarak vergileme il-
kesine gore sorumlu tutmak isteyebilmekte ve sik
stk bu tar kanun catismalari olabilmektedir."
Ozel hukuk acisindan irdelenirse vergi ka-
nunlarinin mualkiligi ve sah-siligi prensipleri bu
tur catismalarda ¢6zim Uretmede 6ne ¢gikmakta-
dir. Cogu zaman mikellef acisindan saglikli bir
¢6zum bulunamamakta ve cifte vergileme soru-
nu zuhur etmektedir. Devletler de bu uygulama-
dan zarar etmemek icin basta cifte vergilemeyi
onlemek amaciyla kendi kanunlarinda degisiklik
yaparak veya ikili anlasmalar ve ¢oklu buttnles-
melere giderek vergilendirme yetkisinde sinirla-
maya gidebilmektedir. " Kapsama alani genisle-
tilerek uluslar arasi vergi kacakgihgini 6nlemeye
yonelik girisimlerde bulunulmaktadir. Problem
yasanilmasi ve ¢oziim Uretiminde tek yanli sinir-
landirmada mahsup ve istisna yonetimi kullanil-
maktadir. Istisna yontemi ikamet ve tabiiyet ilke-
lerine bagl olurken mahsup yontemi; mukellef
kendi tlkesinde ve disinda elde ettigi gelirin ta-
mami Uzerinden vergilendirilmesine ragmen,
yurt disi geliri icin odedigi vergiyi bazi kosullar
altinda gelirin tamami Gzerinden, kendi tlkesin-
de odeyecegi vergiden mahsup etme hakki ol-
maktadir. “Diplomatik muafiyetler” mulkilik
prensibinin bir istisnasidir. Uluslar arasi hukuk
kurali olarak transit ticaretten de vergi alinma-
maktadir. Tek yanh vergilendirme cifte vergile-
meyi onlemede yetersiz kalinca devletler ver-
gilendirme yetkisini uluslar arasi anlasmalarla
sinirlandirmaya gitmektedirler.” Bu amacla ya-

16

a.g.e.
17

a.g.e., s.57.
18

a.g.e.

b a.g.e., s.52.

pilan calismalar sonu-cunda devlet maliyesine
kiilfet olmaktadir. ikili anlagmalarda ¢ogu zaman
devletlerin ¢ikarlarini zedelediginden dolayi uz-
lasma seklen gerceklesmis gibi gortinse de hem
uygulamada ikili anlagmalar amacina uygun ol-
mamakta hem de bazen uygulanmasi zor olmak-
ta, cogu zaman da anlasma olmamaktadir. Ulus-
lar arasi ve/veya uluslar tsti ekonomik bittnles-
meyle vergilendirme vyetkileri devletlerce sinir-
landirilabilmektedir. Bu amagla uluslar arasi ve-
ya uluslar tstl yetki devri sonucu mali 6zerklik
glindeme gelmek‘tedir.19 isim gerek topluluk ol-
sun gerekse birlik vs. olsun vergi sistemlerinin
uyumlastirilmasi geregi ile milli devletlerin vergi-
lendirme yetkileri sinirlandiriimaktadir.

IIl. VERGI YASALARI VE KAMU GELIRLERI

POLITIKALARI iLE BUNLARIN

DEGERLENDIRILMESi: VERGI REFORMU

A. VERGI YASALARI VE KAMU GELIRLERI

POLITIKALARI

Ekonomik sistemler ne olursa olsun butin
ekonomik sistemlerin genel amaglarini su sekilde
belirtebiliriz:"”

- Ekonomide fiyat istikrarini saglamak

- Ekonomide makul bir biytime hizina ulasmak.

- Ulke ekonomisinde tam istihdami saglamak

- Ulkede calisma barisini saglamak.

- Toplumda adil bir gelir bolusimuna gergek-
lestirmek

- Ulkede sosyal barigi idame ettirmek

- Milli ekonomiyi yabanci ekonomilere karsi
korumak

* Namik Ozyilmaz, “Kamu Gelirleri Politikalari ve Vergi Reformu”, Vergi Raporu, Ekim-Kasim: (1993), Say1:7, s.3.
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Ekonomik sistemler baslica bu amaglar dog-
rultusunda hedefler tespit ederken hukuk devleti-
nin mihenk tasi anayasa yargisidir. Hukukun s-
tinluga ilkesi geregi; hukukun buttntne hakim
olan Anayasanin onemi buyuktur. Verginin ya-
salligr ilkesi, verginin genelligi ilkesi, mali glicu-
ne gore vergilendirme ilkesi, vergilendirmede
esitlik ilkesi, vergi yuktunun adaletli ve dengeli
dagilimi ilkesi, verginin kamu giderlerine 6zgu-
lenmesi vs. ilkeler sosyal devlet anlayisi trtinleri-
dir.” Verginin mali glice gore alinmasi ayni za-
manda esitlik ilkesinin vergilendirmedeki streci-
dir. Mali gui¢ bir esitlik veya esitsizlik dl¢ttadur.
Anayasa Mahkemesi, esitlik ve esitsizlik anlayi-
sinda durum tespitini su kriterlere gore yaplyor:22

- Hukuksal yapr veya nitelik farklhilig

- Kamu yarari

- Vergi konusunda nitelik farkliliklari

- Mali politika, sosyal ve ekonomik vs. teknik
gerekler

Ekonomik, sosyal ve toplumsal gereklilikler
gibi olguler devletin sosyal ve ekonomik amaclar
icin verginin arag olarak secilmesini gerektirebi-
lir. Mali gtice gore vergilendirme, esitlik ilkesi
aracihgiyla hukuk devletinin vergilendirme ala-
nindaki uzantisini olustururken verginin adil da-
gilimi ilkesi ile birlikte sosyal devlet ilkesinin ver-
gi alanindaki uygulamasidir. Mali glg, vergi 6-
deme gliclini ortaya koyan ekonomik degerler bu-
tanudur. Mali glice gore vergilendirme bakimindan
parlamentonun takdir yetkisi bulunmaktadir. Fa-
kat yasa koyucu, vergiyi koyarken mikelleflerin

ekonomik ve kisisel durumunu g6z ontine ala-
caktir. Mali gliciin belirlenmesinde;

- Verginin konusu, matrahi ve orani mali gu-
ce gore uygun olarak belirlenmeli

- Mali glic acik bir sekilde yasada yer almali
ve yoruma agik olmamali

- Yuktumlulerin kisisel durumlarinin yasada
gosterilmesi gerekir

- Vergi teknigi vergi adaletini yansitmalhdir

- Vergi yikimlusunin mali glicline gore vergi-
lendirilmesi icin gercek gelirin saptanmasi gerekir

Anayasanin 73. maddesinde de belirtildigi gi-
bi “verginin mali glicle orantili olmasi” ilkesidir.
Bu hukim “Herkes... mali glictine gore vergi
odemekle yukamludar” der.” Mali glic cesitli
kriterlere gore olculur. Baglicalar gelir, varlk,
zenginlesme ve harcamalardir. Vergi sistemini ti¢
oge olusturur. Bunlar §un|ard|r:24

- Vergi idaresi

- Vergi denetimi

- Vergi yasalari

Tarkiye'de 1925 yilinda asarin kaldirilmast,
buglinki cagdas anlamda kurumlar vergisine
1949, gelir vergisine 1960, katma deger vergisi-
ne 1985 yilinda gecilmesi ve vergi yasalarinin
gelir, harcamalar ve servet Gizerinden alinan ver-
giler olarak tclu bir tasnife tabi tutulmasi ile ver-
gi kanunlari tarihsel gelisimi icerisinde vergi du-
zeni de kendisini yenilemistir. Kamu gelirleri po-
litikalarini Gic ana konu etrafinda toplayabiliriz:”

- Sermaye gelirlerini kayirmaya yonelik “Arz
yonlu iktisat politikas!”

“ Billur Yalti Soydan, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tirk Anayasa Mahkemesi Kararlarini Esitlik, Oz-

gurliik ve Sosyal Devlet Kavramlari ile Okumak”, Vergi Sorunlari Dergisi Agustos (1998), sayi:119,s.100.

22a..e, s.105.

* fhsan Bahri Bellek, "Sosyal Devlet ilkesi ve Anayasal Vergilendirme ilkeleri Agisindan Turk Vergi Sisteminin Deger-

lendirilmesi ”, Vergi Sorunlari Dergisi ,Haziran (1997), Sayi:105, s.72.

* Ozyllmaz, a.ge., s.4.

25
a.g.e., s.5.
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- Farkli sosyo-ekonomik kategoriler arasinda
yeni bir vergi yukt dagilimini hedefleyen “mali
yuk kaydirmalarn”

- Kaynak tahsislerini yapisal uyum programi
dogrultusunda yonlendirmeye dontk “mali tes-
vik politikalar”

Reform kavrami birgok alanda sik sik giinde-
me getirilmekte ve bununla ilgili calismalar da
yapiimaktadir. Ozellikle iilkenin icinde bulundu-
gu sosyal ve ekonomik sorunlara ¢oziim aranir-
ken ya da geleneksel kamu gorevleri planlanir-
ken, ortaya ¢ikmasi olasi toplumsal sorunlarin
dengeli dagilimina ve adil olmasina, vergi refor-
mu acisindan bakmak gerekmektedir.” Ekono-
mik faaliyetlerin vergi idaresince daha iyi takip
edilebilmesi i¢in reform niteliginde alinmasi ge-
reken bir takim dizenlemeler yapiimalidir.

- Verginin toplumun degisik kesimlerine adil
olarak dagilimini saglamak

- Kayitdisi ekonomiyi kontrol altina almak

- Vergi tabanini yayginlastirmak

- Basit bir vergi sistemi kurmak”

Vergi sisteminde yapilabilecek duzenlemeler
buttin ekonomik alani kap-sayarak kayrt digihg
sinirlayan, tretim faktorleri Gzerindeki vergi yu-
kint azal-tan, tiketim vergilerine agirlik veren,
gayrimenkul rantlarini etkin bir emlak vergisi ile
kusatan, vergilemede adaleti oncelikli ele alan
onlemler olmaktadir. Turkiye acisindan vergi re-
formunun “reform” niteligi tagiyabilmesi icin, yil-
lardir stiregelen bazi aksakliklar ve eksiklikleri
giderecek etkin, adaletli ve dengeli bir vergi sis-
temini olusturacak calismalar gerekmektedir.

B. EKONOMIK KALKINMADA VERGI

POLITIKALARI

Tarkiye’de vergi reformlan denildiginde
1950, 1961 yili,1980'li yillar ve son olarak 1998

yili dikkati cekmektedir. Bununla beraber, Cum-
huriyet ilan edilmeden &nce Meclisimizin 24 Ni-
san 1920 tarihinde kabul ettigi 1 numarali kanu-
nun bir vergi kanunu oldugunu (Agnam Resmini
dort kat arttiran kanun), ayni sekilde, 1923 yilin-
da Izmir’de toplanan iktisat Kongresinde ittifakla
alinan bir karar dogrultusunda tarim sektori Gize-
rindeki asarin, sektorin gelismesini engelledigi,
tarimdan sanayi sektoriine fon transferini glcles-
tirdigi gerekgesiyle 1925 yilinda kaldinldigini be-
lirtmeliyiz. Asar o yillarda devlet gelirlerinin yak-
lasik %30’unu olusturmaktaydi. Bu verginin kal-
dinlmasi devlet gelirleri yontn-den buytk bir
bosluk dogurmus ve hentiz bugline kadar bu
bosluk doldurulamamistir. 1950’li yillara gelindi-
ginde; 1950 yili basinda Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi, Vergi Usul Kanunu gibi cagdas vergi ka-
nunlar bir butunlik icinde yurlrltge girmistir.
Ancak, siyasi nedenlerle tarim sektori vergileme-
nin disinda tutulmustur. Ekonomik kalkinmanin
finansmaninda, énemli projelerin finansmaninda
dis kredilerden genis olctde yararlaniimistir.
ikinci Diinya Savagi sonrasi kurulan cesitli ulus-
lararasi mali kuruluslar ve Batili devletlerle ilis-
kilerimiz, dis finansman kaynaklarinin tlkemize
akisini kolaylastirmistir. Boylece, 1950-1960 do-
neminde dis bor¢larimizda 1950 yili basina gore
13 kathk bir artis ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde
hiktmetler kaynaklari ulastirma, enerji, su-lama
gibi altyapi yatinmlarina kanalize etmeye caba
harcamiglardir. Tabiat sartlarinin elverisli gitme-
si, Kore buhrani nedeniyle dis ticaret hadlerinin
onemli 6lctde tarimin lehine cevrilmesi gibi fak-
torler donemin ilk yillarinda bor¢lanma politika-
sinin maliyetlerini ekonominin hissetmesini ge-
ciktirmistir. Sonugta, bu dénemde 1958 yilina

* Ali Cimat, “Tiirk Vergi Sistemi ve Aksayan Yonleri”, Vergi Raporu, Nisan-Mayis: (1998}, Say1:34, s.59.

7 Faruk Mutlu, “Vergi Reform Tasansi Uzerin Bir Degerlendirme”, Vergi Raporu, Ekim-Kasim (1997), Sayi:31, s.17.
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kadar tlke ekonomisinin makro gostergelerinde,
ekonomik gelisme ve kalkinma hizinda dikkate
deger artislar saglanmistir. Fakat kalkinmanin fi-
nansmaninda vergi yerine bor¢lanmaya agirlik
verme politikasi tlke ekonomisini belirli bir stire
sonra ¢ikmaza sokmustur. Bor¢lanmaya dayali
bir kamu finansman politikasi, olumsuz dis ve i
ekonomik ve siyasi kosullarin da etkisi altinda tl-
kemizi1958 vyilindaki ekonomik krize ve dis
borglarda mora-toryuma gétirmustir. Ekonomik
krizi 27 Mayis 1960 Ihtilali izlemistir.1950-1960
doneminde GSMH buytime hizi ortalama % 6,3,
enflasyon orani da % 10.| “dir. 27 Mayis sonrasi
vergi reform komisyonu kurularak 1961 yilinda
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile tarim sektori-
nin, gelir vergisi kapsaminda vergilen-dirilmesi
ve vergi tesvikleri yoluyla yatinmlarin uyariimasi
mekanizmasi olusturulmustur. Yapilan calisma-
larda Nicolas Kaldor gibi yabanci uzmanlarin da
bilgilerinden yararlaniimistir. Nicolas Kaldor ta-
rm sektorintn vergilendirilmesinde tarim alan-
larinin potansiyel hasilalarinin dikkate alinmasini
onermistir.1960 sonrasinda Turkiye planl done-
me girmistir. Beser yillik bazda ha-zirlanan eko-
nomik kalkinma planlari ile kalkinmanin icerden
ve disardan saglanacak kaynaklarla istikrarli bir
bicimde strdirilmesi esas alinmistir. Bu ¢cabalar-
la birlikte planh kalkinmanin ve sanayilesmenin
vergiye dayali alt yapi-sinin ilk kez bu dénemde
olusturuldugu soylenebilir.1960-1970 donemi-
ne bakildiginda bu dénemde tlkemiz ekonomik
kalkinma yolunda 6nemli mesafeler almistir.
Vergi politikalarinin, i¢ ve dis bor¢glanma politi-
kalarinin kalkinma plan ve programlari cergeve-
sinde uygulanmasi ekonomimizin istikrarli ve
yuksek buytime hizlarina sahip olmasini sagla-
mistir. Dénemin ortalarindan itibaren hizlanan

yurt disina is glicti gocti izleyen yillarda tlkemi-
zin isci dovizleri gibi 6-nemli bir dis kaynaktan
yararlanma yolunu agmistir. Donemin ikinci ya-
risindan itibaren borglanma politikalaria agirlik
verilmistir. Yine ekonomideki yapisal sorunlar,
odemeler dengesi sorunlari, siyasi calkantilar
tlkemizi 1970 yilindaki ekonomik istikrar ted-
birlerine ve 12 Mart 1971 askeri muhtirasina go-
tirmustar. 1960-1970 doneminin ilk yarisinda
GSMH buyume hizi ortalama % 5.0, enflasyon
orant % 4.4 iken bu rakamlar dénemin ikinci ya-
rsi icin % 7.3 ve %7.4 olarak gerceklesmis-
tir.1970-1980 doneminde agirlasan ekonomik
ve mali sorunlar karsisinda vergi sistemimizde
gerekli degisiklikler yapilamamistir. Ekonomik
buytme orani uzun yillar ilk defa 1979 ve 1980
yillarinda negatif rakamlarla ifade edilir olmustur

(1979 “da % -10.4,1980"de % -1.1).”" Dis borc-
larin ddenmesinde ciddi sikintilar yasanmis, borg
ertelemelerine bas-vurulmustur. Enflasyon ¢ ha-
neli rakamlara ulagmistir. 1970-1980 donemin-
de GSMH buylime hizi ortalama % 4.5, enflas-
yon da ortalama % 35’dir.Nihayet mevcut sartlar
tlkemizi 12 Eylul 1980’e getirmistir.1980'li yilla-
rin baslarinda yogun dizenlemelere konu olan
vergi sistemimiz hem vergi gelirlerinde 6nemli
reel artiglar saglayarak butce agiklarinin hizla ge-
rilemesine, sirketlesmenin hizlanmasina, sirket-
lerimizin blytmesine hem de llke ekonomisinin
disa acilmasina, ihracat artislarina yol agmistir.
Vergi politikalarinin piyasa ekonomisini glglen-
dirme yonuindeki ekonomik politikalarla uyumlu
olmasi saglanmistir. 1980-1983 déneminde go-
rev yapmis olan Danisma Meclisinin kabul ettigi
kanunlarin yaridan fazlasinin vergilere iliskin ol-

dugu goézlenmistir. 1980-1983 doneminde

* Nevzat Saygilioglu; “75 Yilda Vergi”, Maliye Dergisi, (Eyltl-Aralik 1998}, Sayi: 129, s.3.
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GSMH buytime hizi % 4,5, enflasyon da % 31,3
‘dar. 6 Kasim 1983 secimleriyle yeni bir siyasal
doneme gecisle birlikte vergi alaninda yine bazi
duzenlemeler glindeme gelmistir. Doneme dam-
gasini vuran anlayis, disa agilmayi ve girisimciligi
on plana ¢ikaran anlayistir. Dizenlemelerin he-
men tamami; sermaye birikimini saglamaya, ta-
sarruflari korumaya, yatirimlar &zendir-meye,
bazi sektorlerin gelistirilmesine ve kismen de
bolgesel kalkinmaya yonelik bir anlayisi icer-
mektedir. Temel amag, sirketleri oto finansmana
yonlendirmek ve sermaye birikimini hizlandir-
maktir. Bu diizenlemelerin somut sonucu,1984
yilinda vergi yukintn énemli bir dusts goster-
mesi ( %18-19’lardan % 13’e gerilemesi), hiku-
metin i¢ ve dis kaynaklardan hizla borglanmasi
olarak ortaya ¢ikmistir. 1985 yili baginda Katma
Deger Vergisi yurarltige girmistir. Gider vergileri
alaninda cagdasligr simgeleyen ve gelismis tlke-
lerin uyguladigi Katma Deger Vergimiz; IMF,
Diinya Bankasi ve OECD gibi uluslararasi kuru-
luslar tarafindan gelisme yolundaki ulkelere 6r-
nek olarak gosterilmistir. Ote yan-dan,1986 yi-
lindan baslayarak ilk defa bitge agiklarinin kapa-
tilmasi icin dis kaynaklardan da yararlanilabil-
mesi mUmkan hale getirilmistir. Butce i¢ ve dis
borg anapara 6demeleri bitge disina gikarilmis,
bu odemeler Hazine Mustesar-ligi bunyesinde
olusturulan Borg idaresinin izlemesine birakil-
mistir. Bir bakima butge aciklarinin boyutlarini
perdeleyen bu diizenleme sonrasi i¢ ve dis borg-
lanmalardaki artis hizlanmistir.1983-1991 done-
minde ortalama GSMH buytme hizi % 5,1, enf-
lasyon orani ise % 49.0’dir.5 Nisan 1994 Ekono-
mik Onlemler Uygulama Plani cercevesinde de
dort adet olaganustu vergi getirilmistir. Bu olaga-
nustu vergilerle, kamu kesimi, butce dengeleri
icin gerekli gordugt 70 Trilyon TI. dolayindaki
kaynagi kriz nedeniyle zaten sikinti iginde bulu-

nan 6zel ekonomiden cekmektedir. 1994 yilinda
buyime hizi, % -6,1, enflasyon orani da, %
120,7 “dir. 1994 yilini takiben Temmuz 1998'de
kanunlasan 4369 sayili kanun ise vergi istemi-
mizde onemli degisiklikler getirmistir. Baslangic-
ta “Vergi Reformu” olarak ifade edilen degisiklik-
ler bir azinlik hiktmeti tarafindan parlamento-
nun destegiyle gerceklestirilmistir.4369 sayili ka-
nundan énce Ulkemizde soyle bir vergi tablosu
mevcuttur:

- Gelir vergisinde her tic mukelleften biri go-
tlrt olarak vergilendirilmekte ve gelir vergisinin
yalnizca % 17 ini 6demektedir.

- Gelir vergisi beyanlarinin % 80’i hayat stan-
dardi dlculeri etrafindan toplanmistir.

- Toplam gelir vergisinin %55’ini Ucretliler
odemektedir. Toplam vergi tahsilatinin % 20’ si
tcretlilerden saglanmaktadir ( Yeni kanunun uy-
gulanmasi sonucu % 55’ lik oran %33’ e, %20’
lik oran da % 11.5 ‘e gerilemistir).

- Dolayh vergilerin toplam vergi gelirleri icin-
deki payr %60’a ulasmistir. Bu durum vergi ada-
letinin hizla bozulmasi sonucunu dogurmaktadir.

- Emlak vergilerindeki harclarin yuksekligi
mukellefleri distk beyana ve harg ddemeye sevk
etmektedir.

- Yuksek vergi oranlar vatandaglari kayit dig
ekonomik faaliyetlerde bulunmaya tesvik etmek-
tedir.

icinde yasanilmaz bir vergi yapisi ortaya ko-
yan vyukaridaki tabloyu degistirmek amaciyla
4369 sayili kanun hazirlanmig ve kanun dort te-
mel ilke tGzerine dayandiriimistir:

-Vergilemede basitligin saglanmasi,

-Kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi,

-Vergi oranlarinin distrtlerek vergi tabaninin
genisletilmesi ve

-Vergi adaletinin saglanmasi.

Belirtilen bu dort esas cercevesinde 15 vergi
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kanununda 87 madde icinde yer alan degisiklik-
ler gerceklestirilmistir. Ne var ki, Turk Vergi Sis-
teminde 6nemli yenilikler getiren kanun, Glney-
dogu Asya’da ve ozellikle Rusya Federasyo-
nu’nda yasanan krizin ve icerde hikimetin uy-
guladigi daraltici maliye politikasinin ekonomi-
mize etkileri nedeniyle uygulanma ortamini ¢-
nemli lgtide kaybetmistir. Mevcut kosullar de-
gerlendiren hukimet 14 Agustos 1999 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak yurirlige giren
4444 sayili kanunla, 4369 sayili kanunun getirdi-
gi bazi duzenlemelerde degisiklik yapmistir. Bu
duzenlemelerle mali milat 31.12.2002 tarihine
kadar ertelenmistir. Diger bir ifadeyle, 2002 yili
sonuna kadar gelir vergisi kanununda tanimlan-
mamis (diger kazang ve iratlar kategorisine giren
gelirler) kazang ve iratlar vergi disi birakilmistir.
Bunun sonucunda, mali milat kapsamindaki (30
Eylul blokajlar) degerler ile islem ve beyanna-
melerden hareketle, bunlara taraf olanlar da
kap-sayacak sekilde, ileriye ve geriye dogru her-
hangi bir vergi incelemesi ve tarhiyat yapilmaya-
caktir. Yeni dizenleme ile vergilemeye konu
olan gelirin taniminda 4369 sayili kanun 6ncesi-
ne dontlmustar. 31.12. 2002 yilina kadar elde
edilecek gelirlerden yalnizca kanunda tanimi ya-
pilmis gelir unsurlari vergilendirilecektir. Ucretli-
ler disinda, % |5’ den baslayip % 40 oranina ka-
dar yik-selen gelir vergisi tarifesi diger beyanna-
meye tabi gelirler yoninden 1999-2000 yilinda
elde edilen gelirler icin % 5’er puan arttirilmak
suretiyle uygulanacaktir. Yine bu dizenleme ile
tcretlerin ve menkul sermaye iratlarinin beyani
konusunda mukellefler lehine kolaylk ve avan-
tajlar getirilmistir. Telif kazanclarinin beyani ile
ilgili sinir kaldinlmistir. Gelir ve kurumlar vergisi

mukelleflerini ilgilendiren gecici vergide beyan
donemleri (Haziran ve Aralik sonu olarak) alti
aya cikarilmig, 1.1.2000 tarihinden itibaren ku-
rumlar vergisi mukellefleri icin gecici vergi orani
% 20" ye indirilmistir. Esnaf muafligi belgesi al-
ma zorunlulugu kaldirlmistir. Kurumlar vergisin-
de istirak hissesi ve gayrimenkul satig istisna su-
resi 31.12.2002 tarihine kadar uzatilmistir. Vergi
ziyal cezalarinda uzlagsma imkani getirilmistir.
Yine ayni kanunla emlak ve cevre temizlik vergi-
lerinin, tapu ve kadastro harglarinin hesaplanma-
sI yeni esaslara baglanmistir.

GSMH ortalama biiylime hizlarini ve enflas-
yondaki gelismeleri inceledigimizde, 1991-1995
doneminde GSMH buytme hizinin % 2,7, enf-
lasyon oraninin % 85; 1996-1998 doneminde
de bu oranlarin karsihkh olarak % 6,4 ve % 78,4
oldugu gozlenmistir. 1993-2002 yillar arasinda
ortalama ylzde 2,6 oraninda biylyen Turkiye
ekonomisi, 2003-2006 déneminde ekonomide
saglanan glven ve istikrar ortami sayesinde orta-
lama ylzde 7,3 oraninda blyumus, boylelikle al-
kemiz, dinyanin 17'nci buytk ekonomisi haline
gelmis ve dunyanin en hizli buytyen ulkeleri
arasina girme basarisini gostermistir. Ekonomi-
miz 2007 yilinin ilk alti aylik déneminde ytizde
5,2 oraninda blyumustir. Boylece Turkiye eko-
nomisi, tarihinde ilk kez, 22 ceyrektir kesintisiz

blytme basarisina imza atm|§t|r.29

1923 yilinda kisi basina disen milli gelir 55
dolar iken 2007 yili Uclnct ceyregi itibariyle
6600 dolara” yaklasmistir. Bu gelismelerin istik-
rarli bir seyir izlemesinde vergi yukinu dengeli
dagitmaya calisan vergi politikalar ile birlikte
gercekci doviz kuru politikalarinin onemli katkisi
vardir. Aksine, vergi yerine borclanmaya agirlik

* http://www.maliye.gov.tr/basin_aciiklama/4aral % C4%B1k2008-Genelkurul.pdf.

* http://www.onlinekaynak.com.
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verilmesi ve dustk kur politikalari, belirli bir st-
re ekonomimizin hizli gelismesini saglamaktadir
ancak, bu hizli bliytme yillarini kisa bir stire son-
ra disuk bluytume-kalkinma hizlar, yiksek enf-
lasyonla ve demokratik parlamenter sistemin ke-
sintiye ugramasi ile karakterize edilen ciddi kriz

dénemleri izlemektedir.”

Tarkiye'de bolgeler arasi farkliliklarin gideril-
mesi icin, bolgesel kalkinma politikalari uygulan-
maktadir. Az gelismis bolgelerin kalkindiriimasi
icin kullanilan politika araglarindan birisi tesvik
edici vergi politikasi, ikincisi kredi politikasidir.
Bir digeri ise Ulkemiz acisindan blyuk &nem ta-
siyan kamu harcamalar politikasi icinde dnemli
bir yer tutan Glineydogu Anadolu Projesi (GAP)’
dir. Tesvik edici vergi politikalari, 6zel sektor ya-
tirrmlarini az gelismis bolgelere cekerek kalkin-
may! gerceklestirmek icin tercih edilen bir politi-
kadir. Genellikle 6zel sektor yatirimlarinin az ge-
lismis bolgelere tesvik edilmesinin iki temel ama-

cl vardir. Bunlar §un|ard|r:32

- Kaynaklarin tlke duzeyinde rasyonel kulla-
nilmasidir. Bu amacla gelismis bolgelerdeki asiri
yogunlasmanin neden oldugu makro ve mikro
olumsuz digsal ekonomilerin ortadan kaldirilma-
sI gerekecektir.

- Az gelismis bolgelerde yasayanlarin refah
duzeylerinin yukseltilme-sidir.

Ele alinan kredi politikasi ve yatinm tesvik
tedbirleri sunlardir:

- Tesvik kredileri. Ug sekilde olmaktadir:

a. Fon kaynaklr krediler. Yatinmlarn ve doviz

kazandinci islemleri tesvik fonu kaynaklarindan
kullandirlacak kredilerdir.

b. Orta ve uzun vadeli i¢ ve dis krediler

c. Isletme kredileri. isletme sermayesi yeter-
sizligi nedeniyle Uretime hi¢ gecmemis veya kis-
men gecmis, kalkinmaya oncelikli yorelerde ya-
tirrmlara tegvik belgesi tamamlama vizesi almis
ve bir defaya mahsus olmak tzere kullandirilan

kredilerdir.”

Turkiye'de vergi tesvik dnlemlerinin bolgesel
kalkinmanin saglanmasinda oynadiklari rol bu-
yuktir. Bolgesel dengesizlik Turkiye'nin 6ncelik-
li sorunlarinin basinda gelmektedir. Bolgeler ara-
si gelismislik farkinin kapatiimasi ve az gelismis
bolgelerin kalkindirilmasi icin bdlge sanayinin
gelismesi icin ve diger ana-yan sanayilerin olma-
sl icin cesitli politikalar uygulanmaktadir. Tekno-
loji gelistirme bolgelerinde yapilan yatinmlardan
elde edilen gelirler vergiden istisna edilerek,
arastirma gelistirme faaliyetlerinin yayginlastiril-
masl, yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve inovas-
yon ile ilgili projelere onem verilmesi bakimin-
dan onemli 6lgtde tesvik edilmistir. Fakat bugtn
gelinen nokta itibariyle bu politikalarin amacina
uygun sekilde hedefine ulastigini sdyleyebilmek
g[](;t(]r.34

Vergi sistemimizin yapilandiriimasi calisma-
lari devam etmektedir. Bunlardan birisi gelir tize-
rinden alinan vergilere iliskin yapilan kanuni du-
zenle-melerdir. Guntumuzde bir¢ok ulkede du-
stk oranli ama genis tabanli ve yatirmlar tesvik
edici bir vergi sistemi olusturulmasi yonunde

* hitp:/;www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/tugen-turkiyenin-ekonomik-vergi.pdf.

* Ekrem Karayilmazlar, “Dogu ve Gineydogu Anadolu Bolgeleri'nin Kalkindiriimasinda Vergi Politikalarinin Roli “,

Vergi Raporu ,Aralik-Ocak (1994), Say1:48, s.48-49.

33
a.g.e.

#"

* Nezih Varcan, Tirkiye'de Vergi Politikalarinin Olusumu, Anadolu Univ. Yayin No:208, Eskisehir: (1987), 5.138.
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onemli adimlar atil-maktadir. Bu ise daha fazla
istihdam, daha fazla refah ve sonug itibariyla da-
ha fazla vergi hasilati anlamina gelmektedir.
Dunyadaki gelismelere paralel olarak, Kurumlar
Vergisi Kanunumuz gelismis tlke vergi kanunla-
rinda yer alan, trans-fer fiyatlandirmasi, kontrol
edilen yabanci kurum kazanglari, zararli vergi re-
kabeti ile micadele gibi vergi givenlik muesse-
selerini de icerecek sekilde yeniden yazilmistir.
Kanunda ¢teden beri mikellefle idare arasinda
uyusmazlik konusu olan 6rttlt sermaye ve ortu-
|G kazang dagitimi gibi diizenlemeler objektif kri-
terlere baglanarak bu hususlardaki belirsizlikler
giderilmistir. 2006 yili bagindan itibaren yurtrlu-
ge giren yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile vergi
orani yizde 30’dan ylzde 20’ye indirilmistir.
Boylece kurum kazancglari tzerindeki vergi yuka
de ylizde 45'ten ylzde 34’e dusmustur. Benzer
sekilde Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisik-
likle Gelir Vergisi tarife yapisi 4e indirilmis, en
yuk-sek vergi orani ise yuzde 45'ten yuzde 35’e
cekilmistir. Asgari gecim indirimi muessesesi ge-
lir vergisi sistemimize dahil edilmistir. Bu uygu-
lama ile gelismis tlke drneklerinde oldugu gibi,
tcretlinin medeni ve ailevi durumunu dikkate
alarak asgari tcretin en az yarisindan baslamak
tzere buyuk bir kismi, bazi durumlarda ise tama-
mi vergi disi birakilmaktadir. Bu uygulama, istih-
dam Uzerin-deki vergi yukinu onemli olclde
azaltacak ve Turkiye istihdam Uzerindeki vergi
yukleri siralamasinda OECD tilkeleri arasinda 7
basamak daha iyi konuma gelecektir. Vergi poli-
tikamizin temel amaci, btyime ve istthdam po-
litikalarini destekleyici, makro ekonomik politi-
kalarla uyumlu, etkin ve basit bir vergilendirme

sisteminin olusturulmasidir. Bu amaca ulasabil-
mek icin bir taraftan yatirm ortaminin iyilestiril-
mesi, diger taraftan da kayitl ekonomiye gecis
strecinin hizlandirilmasi gerekmektedir. Bu ise
ancak anlagilabilir ve saydam bir vergi mevzuati,
ongorulebilir bir vergi yuku, dustk oranli-genis
tabanl bir vergi sis-temi ve etkin bir vergi idare-

.. v . . 35
si ile saglanabilecektir.

C. VERGI SORUNLARI VE ETKILERI

Vergi sistemi, refah yaklasimi icerisinde kay-
nak ve gelir dagilimi yontnden degerlendirilebi-
lir. Kaynak dagilimi etkisi, oncelikle kamu ve
ozel sektorlerin ekonomideki goreli paylarinin
belirlenmesi, daha sonra ise 6zel sektor yonin-
den optimum kaynak dagiliminin saglanmasi
yonlerinden degerlendirilir. Oncelikle vergilerin
ozel kesimden kamu kesimine kaynak aktarma
potansiyeli buytk onem tagidigi halde ikinci asa-
mada bu potansiyel veri olurken 6zel sektordeki

goreli fiyat ve asin yuk etkileri 6n plana cikar.”
Vergi sisteminde 6zel sektorden kaynak aktarma
potansiyeli, milli gelir artisi kargisinda vergi gelir-
lerinin artis hizini gosteren, vergilerin gelir elas-
tiklik katsayisi ile olcular. Milli gelir artisi karsi-
sinda kamu harcamalarinin goreli olarak artirila-
bilmesi ile bunun yani artisin vergi gelirlerine da-
yandirilmasi, vergi gelirleri elastikliginin “bir”
katsayisinin Gzerinde olmasini gerektirmektedir.
Vergi sisteminin ¢zel sektor tzerindeki kisici et-
kisi kacinilmazdir. Servet tizerinden alinan vergi-
ler ile karine usuline gore alinan vergilerin
“transformasyon etkisi” ile tretimi artirma etkisi
vardir. Cagdas ekonomilerde bu cesit vergiler
yaygin olarak uygulanmadigl icin glnimuzde

= Erisim:http://www.maliye.gov.tr/basin_aciiklama/4aral%C4%B1k2008-Genelkurul.pdf.

* Giilten Kazgan, izzettin Onder, Hasan Kirmanoglu, Nihal Tuncer, “Tiirkiye’de Gelir Boliisimd, Bozan Etkenler ve lyi-

lestirilmesine Iliskin Politikalar “, Ekonomik ve Sosyal Sorunlar-Coziim Onerileri Dizisi, TOBB, Ankara, (1992}, s.115.
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uygulanan vergiler gelir tzerinden oldugu icin
ekonomik faaliyetleri kisici etki yapmaktadir. Bu
kisici etkinin boyutu kamu kesimine aktarilan
kaynaga esit olmaktadir. Ayrica goreli fiyat degi-
siklikleri ile kaynak dagihimini piyasa tercihlerin-
den fazla saptirmamaktadir.

Arz yonli ekonomide uygulanan vergi politi-
kasinin iki temel amaci bulunmaktadir. ilki; opti-
mum kaynak dagilimini fazla bozmamak, ikinci-
si; bozuk kaynak dagilimini duzeltici yonde etki-
lemektir. Bu amacla goreli fiyatlarin degistirilme-
mesi gerekirken ayni zamanda goreli fiyatlarin
hedeflenen yonde degistirilmesi gerekmektedir.
Vergi uygulamalarindaki istisna ve muafiyet ha-
kiimleri, kapsam icinde kalan faaliyetlerle disari-
da kalanlar arasinda ciddi goreli fiyat degisikligi
olmaktadir. Vergi istisnalarindan yararlanama-
yan faaliyet kollarindaki efektif vergi yiku, nomi-
nal oranlarin tzerine ¢ikmaktadir. Burada vergi
oraninin karesi katsayisi ile olusan asiri vergi yu-
ka, 6zel kesimde vergi yolu ile saglanan gelirin
tzerinde kaynak kisilmasina neden olmakta ve

sosyal refah kaybi olmaktadir.” Vergi sistemi ge-
lir dagihiminda duzeltici, hi¢ degilse bozmayici
bir etki olusturmahdir. Vergi sisteminde yapiima-
si istenilen dizenlemeler gelir dagilhmi ve kay-
nak dagilimina yonelik olmaktadir. Bu amacla
yapilan oneriler sunlardir:

1.Kayitl ekonomiye gecis streci hizlandirl-
malidir.

2.Mtukelleflerin vergiye gonulli uyumunu ar-
tiracak yaklagimlar Uzerinde durularak vergi
mevzuatinin basitlestirilerek uygulanmasi calis-
malar daha etkin hale getirilmelidir.

3.Mukellef islemleri basitlestirilmeli ve toplu-
mun buttn kesimlerinde vergi bilinci yayginlasti-
riimalidir.

7 a.g.e., s.117.

4 Kurumlar Vergisi Kanununda oldugu gibi
Gelir Vergisi Kanunu da gelismis tilke ornekleriy-
le paralel muesseseler iceren bir sekilde yeniden
yazilmahdir.

5.Serbest piyasa ekonomisiyle uyumlu, yati-
rimlari ve istihdami tesvik ederek strdurilebilir
ekonomik buyumeyi destekleyen, vergiye gonul-
[G uyumu artirarak kayitl ekonomiye gecis stire-
cini hizlandiran, genis tabanl, etkin ve verimli
bir vergi sistemi olusturulmahdir.

5.Ulkemizin ekonomik biiytime hedefine va-
rabilmesi icin, katma degeri yuksek urinlerin
tretilmesine yonelik arastirma-gelistirme faali-
yetleri Gzerindeki destek arttirilmalidir.

D. AVRUPA BIiRLIGi VERGI POLITIKASI VE

TURKIYE'YE YANSIMALARI

Avrupa Birligi vergi politikasi, AB’ nin sekil-
lenmesinde ikincil bir politikadir. Vergi politika-
sinin saptanmasinda ve uygulanmasinda AB ku-
rumlarinin islemleri belirleyici bir fonksiyona sa-
hiptir. Vergi politikalarinin belirlenme-sinde AB’
nin amaci ve hedefi énemli rol oynar. Birlige da-
hil devletlerin izledikleri ekonomik ve sosyal po-
litikalar kendi milli yetki alanlari icinde kaldigin-
dan kamu maliyesi araglarinin ve vergilendirme-
nin AB dizeyinde ekonomik ve sosyal politika
amaglari ile kullaniimasi uygun olmamaktadir.
Cunkt Roma Anlagsmasi, AB’de iktisat ve maliye
politikasini ortak politika alani olarak kabul et-
memistir. Bu nedenle AB’ nin milli devletlerde
gecerli olan anlamda ekonomik ya da sosyal
amaclh asli nitelikte bir vergi politikasi yoktur. AB
vergi aracini birlik icerisinde gelir dagilhimini iyi-
lestirmek, kaynak kullaniminda etkinligi ve fiyat
istikrarini saglamak (tarim trtnleri diginda), istih-
dami artirmak vs. ekonomik ve sosyal amaclar
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icin kullanamamaktadir.” Birlik Uyesi devletler
vergi ile ilgili dizenlemelerini mali ihtiyaclari ve
izledikleri ekonomik ve sosyal politika amaglari-
na gore yonlendirirler. Fakat yine de AB blnye-
sinde birligin izledigi veya izlemesi gereken te-
mel politikalarin hemen hepsinin vergilendirme
ile ilgili yonleri vardir. Bu konuda kisilerin, mal-
larin, hizmetlerin ver sermayenin serbest dolasi-
minin tarim, ulastirma ve rekabet politikalar ile
bolgesel politikanin vergilendirme ile dogrudan
baglantisi vardir. Bu acgidan bakildiginda AB’de
mali ihtiyaglan ve butlinlesme strecinin gerektir-
digi vergi duzenlemelerine ihtiyaci bulunmakta-
dir. Vergi politikasi bu manada AB’ nin temel
amaglarina ulasmada ¢ok 6zel yer tutmakta fakat
bunun olabilmesi icin de 6zellikle Gye devletle-
rin cogu zaman ayni yonde olmayan cikarlarinin
uzlastiriimasi gerekmektedir.39 Roma Anlasmasi
ve Paris Anlasmasinda vergilendirme ile ilgili bir
takim huktmlere yer verilmistir. Avrupa Birligi,
vergi politikasini, vergi uyumlastirmasi dizenle-
meleri cercevesinde uygulamaktadir. AB’ de ver-
gi politikasi ekonomik ve siyasal felsefesi temel-
de streklilik kazaninca basarili olur. Roma An-
lasmasinda toplulugun gtmrik birligi temeli tize-
rine kuruldugu hikma vardir. Bu tarzda gtmrak
birligi, Gye devletler arasinda gimrik vergileri-
nin, es etkili yakumluluklerin ve dis ticarete ko-
nu olmus olan sinirlamalarin kaldiriimasi, tye ol-
mayan devletlere karsi ortak bir gimrik tarifesi-
nin uygulanmasidir. Ekonomik ve parasal birlik
cercevesinde AB vergi politikasinin izlenmesi ge-
reken genel ekonomik ve sosyal politikalarla

uyumu dnem arz etmektedir. Clinkl vergi politi-
kasinin uygulanabilmesi icin tGye devletlerin bir-
lige gerektirdigi vergilendirme yetkisi devri, Ro-
ma Anlasmasinin 236. maddesinde ongorilen
usullere uyulmasi dogrultusunda énem kazan-
maktadir.” Fakat AB, vergi politikasini ekonomik
birlik hedefinin disindaki hedeflere ulasmakta
kullanamaz. 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Anlagsmasinda da vergi politikasi ile ilgili olarak
somut bir degisiklik 6ngoérilmemistir. Roma An-
lasmasindan giinimuize degin genis bir perspek-
tiften bakildiginda AB bunyesinde vergi politika-
si uygulamalari ile ilgili birgok diizenlemenin ya-
pildigi gorilecektir. Roma Anlasmasinin vergi-
lendirme ile ilgili hiktmleri sunlardir:”

- Gumrak vergilerinin kaldiriimasi ve ortak
glimruk tarifesinin kabuld

- Gumrtk vergisine es etkili ytiktumlultiklerin
kaldiriimasi

- Vergi tesvik tedbirlerinin yasaklanmasi

Konuya Turkiye acisindan bakildiginda Anka-
ra Anlasmasinda ve Katma Protokolde vergilen-
dirme konusunda Roma Anlasmasindaki hukim-
lere ben-zer hiikiimler yer almaktadir. Roma An-
lasmasinin 2. maddesinde Turkiye ile Birlik ara-
sinda bir gtmrik birligi kurulacagr belirtilmistir
ve bu gerceklesmistir. Bu amacla Tarkiye'nin
gmruk vergileri ile es etkili mali yukamlalukleri
kaldirmasi ile AB’ nin ortak gumrik tarifesine
uyum kurmasi asamali bir plana baglanmistir.
Tarkiye’nin bu uyum icin bazi trinler igin on iki,
bazilari igin ise yirmi iki yilhk indirimler 6ngéral-
mistiir.” Genel olarak bakildiginda gerek Turkiye

* Nami Cagan, Avrupa Birligi El Kitabi, “Avrupa Birligi Vergi Politikasi ve Turkiye Uzerindeki Etkileri”,T.C., Merkez
Bankasi Personel Genel Mud., Ankara: (1995), Il.Baskl, s.147.

¥ a.g.e., s.147.
40 a.g.e., s.149.
“age., s.151-152-153-154,
© a.g.e., s.156.
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gerek ise AB, yukumluliklerini tam olarak yerine
getirmemistir. AB ile Turkiye arasindaki gtmrik
birliginin kamu maliyesi ve Turk vergi sistemi
tzerindeki etkilerine bakildiginda kamu maliyesi
acisindan Katma Protokolde yer alan hiktmler
geregi ilk asamada kiicimsenmeyecek miktarda
kamu geliri kaybi olusmustur. AB’ nin bir kisim
tgtinct ulkelere tanidigi tercihli tarife rejimi Tar-
kiye tarafindan da benimsendiginden Turkiye
tgtinct tlkelerden ucuz girdi ithal edememekte-
dir. Turkiye sadece gumruk tarifesi araciligiyla
koruma yaptigindan mali agidan da zorlanmak-
tadir.” Nihayetinde kamu harcamalarini arttirici
etki yapmistir. Turkiye’den ABD’ye ihrag edilen
sanayi Urintne Amerika yuksek vergi uygula-
makta, Turkiye ABD’den mal ithal ederken tgn-
cl bir tlke olmaktan ¢ikarak, AB Uyesi gibi islem
gormektedir.

Vergi politikasi acisindan katma deger vergisi
ve Ozel tiketim vergileri alaninda AB dulzenle-
melerine uyum saglanabilecektir. Gumruk birligi
anlagsmalari Roma Anlagmasinda yer alan ayrim-
c1 vergi yasagl ve gimrik vergisine es etkili mali
yukumliuluk yasagina kosut hikiimler icermekte-
dir.” Turkiye gumrik birligi icinde orta vadede
uyumlastirilan ¢ok az 6zel tiketim vergisi disin-
daki 6zel tuketim vergilerini koruyamamaktadir.
Genel gider vergisi ozelligi tagiyan 6zel tiketim
vergisi pek ¢ok Grtiint vergi kapsamina aldigin-
dan AB hukuku yéninden ciddi engeller olmak-
tadir. Turkiye'de dolayl vergilerle dolaysiz vergi-
lerin sistem icindeki agirlhigr kritik sinira ulastigin-
dan bu dagilimm dolayli vergilerden yana bo-
zulmasi vergi adaleti yontinden de son derece

© a.g.e., s.159.
44
a.g.e., s.160.
® a.g.e., s.162.
“ http://www.turkatak.gen.tr.

sakincali olmaktadir. AB’ den yeterli mali yardi-
min saglanamamasi sunucu Turkiye’nin bu ge-
rekli uyum calismalarinda da devlet bltcesine
onemli bir mali yik eklenmektedir. ®

Alti yil igcinde Turkiye'nin Gumrik Birligi se-
bebiyle ugradigi dis ticaret kaybi 70 milyar dola-
r agmis, Uctinct Ulkelerle yapacagi dis ticarette
manevra imkanlarini tamamen kaybetmistir. Tar-
kiye Makedonya ve Azerbaycan ile AB izin ver-
medigi icin serbest ticaret anlagmasi yapamamis-
tir. Boylece Gumrik Birligi nedeniyle Turkiye,
Ucuncu ulkelerle ticaretini ve mevzuatini Avru-
pa’nin denetimine birakmistir. Tarkiye’nin sana-
yi ve ticaret sektorlerinin perakendecilik dahil
onemli bir boliumu AB sermayesinin eline gec-
mistir.

Gumrik Birligi oncesinde 5 ila 10 milyar do-
lar arasinda seyreden Turkiye'nin dis ticaret agi-
g1, Gumruk Birligi sonrasinda yillik 15 ila 20 mil-
yar dolar seviyesine ¢ikmistir. 2000 yilinda Gum-
rak Birligi ylziinden ortaya ¢ikan rekor dis tica-
ret acigl IMF'nin yanlis recetesiyle birlesince,
Tarkiye 2001’de devaltiasyona ve ekonomik kri-
ze s(]ruklenmi§tir.46

2007 yili sonu itibariyle OTV ve KDV gelirle-
rimiz dusuk kalmis, gelirdeki artis vergi disi ve
ozellikle Telekom taksidi gibi bir kerelik gelirler-
den kaynaklanmis; harcamalar ise tarim transfer-
leri, saglik harcamalari ve kamu isci tcret artigla-
r nedeniyle ytksek ¢cikmistir. Strdtralebilir mak-
ro ekonomik istikrar icin mali disiplinin kalitesi
onemli konudur. Sosyal glivenlik, vergi ve isglict
piyasasi gibi alanlardaki yapisal reformlarin ive-
dilikle gerceklestirilmesi gerekmektedir.47

i http://www.haberx.com/n/1066948/merkezden-kamu-maliyesi-uyarisi-uyarisi.htm.

47


http://www.turkatak.gen.tr
http://www.haberx.com/n/1066948/merkezden-kamu-maliyesi-uyar%c4%b1si-uyarisi.htm

sayl: 103 e nisan 2008

MAKALELER

vergi
raporu

Turkiye 1980’de 24 Ocak Tedbirleri adi veri-
len bir IMF destekli program ile &nce faiz ve fiyat
kontrollerini kaldirarak mali serbestlesmeye dog-
ru adim atmistir. Bunu dis ticarette kontrollerin
azaltildigr veya kaldinldigi dis ticaretin serbest-
lestiriimesi politikalar izlemistir. Turkiye son ya-
sadigi mali kriz dahil bugtine kadar IMF ile on se-
kiz tane Stand-By Anlagmasi imzalamistir. Bu du-
rum malf ve ekonomik istikrar saglanmadan sag-
likh bir ekonomik ve mali yapinin olusturulama-
yacagl ve piyasa ekonomisinin istenilen diizeye
gelemeyecegi anlamina gelmektedir. Bununla
birlikte Turkiye dahil 1980’ler boyunca serbest
piyasa deneyimi yasayan ulkelerde giiclt bir pi-
yasa ekonomisi kltirinin ve altyapisinin olus-
tugu da soylenebilir. Son yirmi yilda ortaya ¢ikan
mali gelismeler ti¢ noktada toplanabilir

i- Soz konusu dénemde bircok tlke kamu
mali yapilarini olumsuz etkileyen kamu aciklari
ile karsilasmislardir. Bununla mucadelede hiki-
metlerin faaliyet alanlarini sinirlayan “malf ku-
rallar” uygulamaya calismiglardir.

ii- Kamu maliyesindeki bozulmanin énlenme-
si icin uygulanan mudahaleci para ve maliye po-
litikalar ancak bir ka¢ tlkede basanli olabilmistir.

iii-Istikrarin saglanmasi icin mali disipline ilig-
kin uzun vadeli bir dizenlemenin mutlaka yapil-
masi geregi ortaya ¢ikmistir.

Yukarida yer alan gelismeler icinde 6zellikle
kamu maliyesinde disiplin saglanmasi konusu
cok onemlidir. Yirmi yillik deneyimin sonucunda
mali disiplinsizlikle istikrara ulasilamayacagi ve
piyasa ekonomisinin kosullarinin olusturulama-
yacagl gercegi ortaya (;lkm|§t|r.48

Kamu maliyesi problemleri ortada dururken
yani yuksek butce agiklan ve yiiksek kamu borg
stoku ile donem donem saglanmis gibi géziken

yuksek buytime oranlan hep hiusranla sonuglan-
mis ve bu nispeten yuksek oranli buytime do-
nemleri hep krizle sonuglanmistir.

1995-1998 arasi yiksek blytme oranlarinin
1999 ve 2001 krizlerine dontsmesi en tipik 6r-
nektir, zira 95-98 arasi yuksek blytime oranlari
kamu maliyesi sorunlarinin tavan yaptigi déne-
me denk gelmistir ve elde edilmis gibi goziken
kazanimlar hep kaybedilmistir.

Turkiye yakin donem tarihinde ilk kez 2002
sonrasi ylksek buytime oranlarini kamu maliyesi
disiplini ile beraber strdtrmektedir ve kanimizca
buytmenin streklilik kazanmasinin da en buyuk
garantisi mevcut mali disiplinin de kalici olmasidir.

Kamu maliyesi alaninda Turkiye son dénem-
lerde 6nemli kazanimlar elde etmekte ve bu sa-
yede de buytume sureci belirli risklere karsin ki-
riimadan strdurilebilmektedir.

Kamu maliyesinde iyilesme demek bitce
actklarinin ve kamu borg stokunun dismesi, be-
lirli sinirlarin altina inmesi demektir. Ustelik ka-
mu maliyesine iliskin uluslararasi standartlar da
vardir ve bu sayede bir tlkenin kamu maliyesi
yonetiminin performansini 8lgmek ¢ok zor degildir.

Tam uyelik yolunda mesafeler almaya calisti-
gimiz AB’de ekonomi alaninda Maastricht stan-
dartlari adi verilen kriterler vardir ve bu kriterler-
den ikisi dogrudan kamu maliyesine iliskindir.
Bu kriterler dogrultusunda butce agiklarimin milli
gelirin ytzde 3’tnt, kamu borg stokunun da yi-
ne milli gelirin yizde 60'in1 gegmemesi gerek-
mektedir. Ve Turkiye 2000’li yillara girerken bu
standartlarin ¢cok ama ¢ok uzaginda idi. Bu kri-
terlerden uzaklasildigr olctde enflasyon ve faiz
oranlarini makul seviyelere ¢cekmek yani istikrar
ve buylime olanaksizlasmaktadir. Tipki yakin
gecmisimizde yasandigi gibi.

* http:/fyordam.manas.kg/ekitap/pdf/Manasdergi/shd2-2-03.pdf.
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Tarkiye 2000’1 yillarin basinda ylzde onu
cok asan (2000’de yiuzde 11, 2001'de yuzde
16,5, 2002’de yiizde 14,6) biitce aciklari yasad,
kamu borg stogu ise ylzde 100’Un Uzerine ¢ik-
t1.2007 senesine girdigimizde ise bltce agiklari
milli gelirin ytzde 2’sine, AB tanimli kamu borg
stogu ise milli gelirin ytuzde 61’ine inmis bulun-
maktadir.

Goruldugu gibi iki ¢ok yasamsal Maastricht
kriterinde AB standartlar tutturulmustur. Kamu
maliyesi disiplini surdtrtldugu dlgtde belirli bir
stre icinde enflasyon ve faiz oranlarinda da
onemli dususler beklenmelidir. AB muizakere su-
recinin saglikl islemesi de iste tam bu nedenden
¢cok onemlidir.

IV. ALTERNATIF ARAYISLAR VE

POLITIKALAR

A.KAMU HIZMETLERININ KONJONKTURE

KARSI AYARLANMASI

istikrar politikalarinin sonucunda elde edilen
bilgilerden de anlasilacag| tizere kamu harcama-
larinin neden oldugu bltce acigl ya da fazlasinin
her bir dolari, toplam talebin seviyesini dustr-
mek ya da ylkseltmek yoninden en kuvvetli
araglardan biridir. Butce acig ya da fazlasinin et-
kinligi 6zel yatirrm harcamalarindaki tesvik edici
etkinin ihmal edildigi butin durumlar icinde ge-
cerlidir. Yine kaynaklarin tahsisi yontnde arz
edilen kamusal mal ve hizmetler icin yapilan
harcamalarin seviyesi, kaynaklarin tam istihda-

mini gerceklestirecek sekilde olmalidir.” Baslan-
gi¢ olarak kamusal mal ve hizmetlerin arz edilen
miktarinin uygun seviyede oldugu varsayimi al-
tinda toplam talep seviyesinde istikrarin saglana-

bilmesi icin kamusal mal ve hizmetlerin seviye-
sinde her hangi bir degisiklik yapmaya ihtiyag
yoktur. Bu konuda istikrarin saglanmasinda vergi
ve transferler ile ilgili diizenlemelere gtvenilme-
lidir. Bayindir harcamalari anti enflasyonist poli-
tikada yeri yoktur fakat depresyon sirasinda ne-
den olunan talep artisinin produiktif tretime yo6-
neltilmesi iyidir. Ozel talebi artiran transfer har-
camalari produktif Gretimi artirmada faydalidir.
Anti enflasyonist politikada kamu harcamalarini
azaltmak yerine vergilerin (6zel ltks tuketim har-
camalarini azaltacak) artirlmasi dogru olacak-

tir.” Bitin bu faaliyetler sirasinda gozden kac-
mamasi gereken husus; kamu hizmetlerinin uy-
gun seviyesine kisa strede erisilemeyecegidir.
Ozellikle kamu harcamalarinin konjonktir dev-
relerinde talebin azaldigl durumlarda yapisal so-
runlar &n plana ¢ikabilir. Bélgesel acidan depres-
yonun etkileri yoniinde onemli farkliliklar olustu-
rabilir. Boyle bir durumda bolgesel bir 6nlem ge-
rekebilir. Cozim uretmede adil olmamasi ve et-
kin olmayisi nedeniyle vergi transferleri makul
olmayabilir. Vergi transferleri yapilsa bile gelir
dagilimini bozmasi nedeniyle sosyal yonden ar-

zu edilmemektedir.” Boyle bir durumda isglicu-
ne stbvansiyon vermek veya bayindirlik harca-
malarini artirmak daha dogru olabilir. Sosyal
mallara olan talebin konjonkttr devresi boyunca
degismemesi durumunda da vergi ve transfer
ayarlamalarina gidilebilir. Ozel yatinmlardan ali-
konulan kaynaklarin tamaminin o anki 6zel ihti-
yaclarin artan talebi gidermeye verilebilir. Clinku
kaynaklarin bir kismi sosyal ihtiyaglarin artan ta-
lebinin karsilanmasi icin kullanilabilir.

" Richard A. Musgrave, Maliye Politikasi, Cev: Orhan Sener, Ankara: Alkim Kitabevi (1987), s.154.

* a.g.e., s.155.
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B. AGIR VE HAFIF VERGI AYIRIMI

Konjonkttrel vergi politikasinin yapisal yon-
leri verginin (konulan veya kaldirilan) 6zel harca-
malari agir ya da hafif sekilde etkilemesine bagli
olarak vergi gelirinin her bir kurusundaki artigin
tzerinde ¢ok ya da az etkin olacagi seklinde ola-
caktir. Agir vergiler; vergi gelirinin her bir kuru-
sundaki artis nedeniyle mukellefin harcamalarin-
da oldukca fazla azalmalara neden olan vergiler-
dir. Hafif vergiler; mukellefin harcamalarinda da-
ha az dismeye yol acan vergilerdir. Agir ve hafif
vergiler arasinda yapilacak secim, sik sik maliye
politikasinin ikinci derecedeki amaglara baz ola-
rak alinmaktadir. Vergi gelirlerinin artirllmasinin
zorunlu oldugu bir durumda agir vergiler konul-
maktadir. Sayet vergi gelirinin azaltiimasinin ge-
rekliligi durumunda ise hafif vergi konul-makta-

dir.”” Maliye politikasinin ikinci derecedeki ama-
¢l kamu borglarinin seviyesini en aza indirmek
ise boyle bir durumda hafif vergiler iyi vergiler
olmaktadir. Vergi gelirleri artinimak isteniyorsa
buyuk bir geliri ya da artigin vergilendirilmesini
saglayacak vergi hafif tirden olmalidir. Vergi ge-
lirleri azaltilmak isteniyorsa gerekli azalisi daha
az yildan saglayacagindan agir vergilere basvu-
rulmalhidir. ikinci nitelikteki amac, ortalama (asa-
g1 ya da yukari dogru) agir vergilerde olmalidir.
Yatirimlarin vergileme sonucu etkilenmemesi
icin agir vergiler azalan oranli, depresyon doéne-
minde azalan oranh ve refah déneminde ise ar-
tan oranli vergi politikalari uygulanmalidir. Ver-
gilemenin yatirimlar Gzerinde etkili olmasi duru-
munda bu uygulamalar degistirilebilir ya da yeni-
den diizenlenebilir.

> a.g.e., s.159.
” a.g.e., s.160.
* a.g.e., s.161.
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Depresyon doneminde azalan oranli vergile-
rin artan oranli vergilerden daha agir olduklar
dustntlse de enflasyon doneminde boyle bir sey
soylemek dogru olmaz. Depresyon déneminde
tiketim vergileri uygulamasinin nedeni bu vergi-
lerin oldukca dnemli deflasyonist etkiler olustur-

dugu savidir.” Bu tarz uygulama kamu borglan-
masi endisesi nedeniyle gelir dagilimina iliskin
politikalarin desteklenmesi icin kuvvetli bir delil
olmaktadir. Fakat depresyon zamaninda artan
oranli vergi uygulamasi icin iyi bir ortam, bir enf-
lasyon devresini izleyen depresyon devresi olma-
hidir. Gelir dagilimi politikalar agisindan istikrar
politikalar bu uygulamalar yonuyle tarafsiz go-
rinmektedir. Net butcedeki artan oranhlik yapisi
konjonktiir donemi boyunca degisebilmekte fa-
kat gelir dagihmi butcesinde bir degisiklik yap-
mayabilir. Aksine toplam butgede bulunan gelir
dagilimmna iliskin dizenlemelerin pozisyonu ile
alakali olabilir. Tam istihdam ve fiyat seviyesi is-
tikrari, gelirin makul dagihmi bozulmadan sagla-
nabileceginden gelir dagilimina yonelik yapilabi-
lecek ayarlamalar etkin bir istikrar politikasi igin
gerekli gorilmektedir. Bu durumun her zaman is-
tisnalari olmakla birlikte genel kurali bozmamak-

tadir.”

C. VERGILEME VE MALI DISIPLIN

Kamu hizmetlerinin genislemesi ile asin du-
zeyde kamusal mal tretimi olabilir. Bu durumda
firsat maliyetinin bir gostergesi olarak vergilerin
etkinligi azalabilir. Butcede fazlalik oldugu za-
manlarda halkin kamu hizmetlerinin gercek de-
gerinden daha pahaliya tretildigi ve kamusal mal
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arzinin yetersiz ola-cagl dustncesi olasidir.
Amaclar arasinda cikacak bir catisma sonucu
vergilemenin kontrol fonksiyonu kamu hizmetle-
rinin dustk ya da yiksek fiyatlandinldig seklin-

deki kamuoyu tepkisini énleyebilecektir.” Biit-
cenin denk olmasi seklindeki geleneksel butce
politikasi geregi maliye politikasinin disiplin
(kontrol) saglama amacini ifade etmektedir. Bu
kural geregi harcamalardaki 1 dolarlik artis dai-
ma 1 dolarlik vergi artisini ve harcamalardaki 1
dolarlik disme ise; 1 dolarlik vergi indirimini ge-
rektirir. Milli gelir seviyesini dustrirken kamu
harcamalarinda bir azaltmay ya da vergi oranin-
da bir artisi gerektirir. Milli gelir seviyesi ytikselir-
ken de kamu harcamalarinda bir artis ya da ver-
gi oraninda azaltmay: gerektirir. Alternatif politi-
kalar cercevesinde depresyon sirasinda ortaya ¢i-
kan bltce acigi bunu izleyecek refah yillarinda
fazlalikla baglanacak olan butcelere eklenebilir.
Baska bir alternatif politikaya gore konjonkttr
devresi boyunca harcama programinin sabit tu-
tulmasi ve butceyi tam istihdam milli gelir sevi-
yesinde dengede tutacak vergi oraninin saptan-

masl tavsiye edilmektedir. * Bu cesit politika uy-
gulamasi vergi harcama yapisindaki yapisal es-
nekligin otomatik isleyisinin bir sonucu olarak
bitce agigl ve fazlasini giderecek olan konjonk-
tire karsit dalgalanmalarin ortaya ¢ikmasina im-
kan verecektir. Yine bu politika ile herhangi bir
yeni harcama programi tam istihdam milli gelir
seviyesinde kendisine esit bir artisa imkan vere-
cek sekilde vergi oraninda bir artisi gerektirmek-
tedir. Kamu hizmetleri depresyon zamaninda du-

” a.g.e., s.162.
* a.g.e., s.163.
7 a.g.e., s.164.
* a.g.e., s.165.

stk, refah zamaninda ytksek sekilde fiyatlandiri-
lir. Kamu hizmetlerinin fiyatlari ile maliyetleri
arasindaki fark, butce acigi ve artiginin oldugu
durumlara gore daha azdir. Nihayetinde bu poli-
tika disiplin amaci yoninden oldukga yeterli ol-
dugu halde istikrar yoninden yetersiz kalmakta-
dir. Fakat bu politika ile tam istihdam milli gelir
seviyesinde harcamalara esit gelir artisini sagla-
yacak sekilde vergi oraninin saptanmasi milli ge-
lirin tam istihdam seviyesini etkileyecek olan dal-
galanmalari onleyici istikrari yakalamasi mim-

kiindar.”

Tam istihdam milli gelir seviyesini saglayacak
butce denkligini elde edecek sekilde vergi orani
saptandiginda tam istihdamin devam ettirilmesi
ya da ona ulagilmasi garanti edilemez. Tam istih-
dami saglayabilmek icin bltcenin gerekli acik ya
da artikla baglanmasina imkan verecek sekilde
vergi orani saptandiginda durum degismektedir.
Deflasyonun gecerli oldugu ve belli bir kamu
hizmeti saglayacak sekilde biitce acigi olmasi ha-
linde tam istihdam milli gelir seviyesine ulasildi-
ginda halk, kamu hizmetlerinin artirilmasini ya
da azaltilmasini isteyebilir. Halkin talebi sabit se-
viyede tutulursa vergi gelirlerinde gerekli olan ar-
tis ya da disme, kamu hizmetlerindeki degisik-
likten daha fazla olmaktadir. Kamu hizmetleri bir
dereceye kadar yuiksek bir seviyede fiyatlandiril-

maktadir.

Bir lke ekonomisinde istikrarin var olabilme-
si icin en basta mali disiplinin mevcut olmasi ge-
rekir. Mali disiplin, kamu maliyesinde gelirler ve
giderler arasinda bir dengenin olmasi anlamina
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gelir. Mali disiplin, mali sorumluluk ahlakinin bir
geregidir. Mali disiplinsizlik sorunu, htukimetle-
rin sorumsuzca harcamalarn artirmalari, keyfi ve
takdiri olarak vergileme vyetkisini kullanmalari,
diledikleri dlgtide ic ve dis bor¢lanmaya bagvur-
malari neticesinde ortaya ¢ikar. Mali disiplinsiz-
lik kamu ekonomisinde vergi ve borg yukintn
agirlasmasina neden olur. Agir vergi yuku bir ta-
raftan toplam tasarruflar, yatinmlar ve calisma
gayreti Uzerinde olumsuz sonuclar dogurarak
ekonomik buylmeyi olumsuz olarak etkilerken,
ote taraftan vergi kacakgiligina yol acgarak kayit
disi ekonominin genislemesine neden olur. Top-
lam borg yikuntn artmasi ise devleti adim adim
faiz batagina dogru surikler. Bu ise tretim eko-
nomisinin daralmasina, rant ekonomisinin ise ge-
nislemesine neden olur. Kamu harcamalari Mali
disiplinsizlik sorunu kamu harcamalarinin strek-
li bir artis trendi igerisinde olmasi neticesinde or-
taya ¢cikmaktadir. Kamu maliyesinde “kamu har-
camalarinin artisi kanunu® ya da bu iliskiyi ilk
defa ele alan iktisat¢inin soyadi ile anilan “Wag-
ner Kanunu’, hiktimetlerin ekonomik, sosyal, si-
yasal nedenlerle kamu harcamalarini strekli ar-
tirdiklarini ortaya koymaktadir. Artan devlet har-
camalari ise kamu kesimi bor¢lanma ihtiyacini
artirmaktadir. Giderek artan kamu harcamalari-
nin tamamen vergilerle finanse edilememesi ve-
yva oy kaybina ugramamak icin bilingli olarak
vergilere bagvurulmamasi ister istemez vergi disi
finansman araglarinin kullaniimasini glindeme
getirmektedir. Vergi disi finansman araclarinin
baslicalar bor¢lanma ve emisyondur. Kamu gelir
ve giderleri arasindaki dengesizligi ortadan kal-
dirmak i¢in borglanmaya basvurulmasi devletin
faiz yukuna artirirken, borcun itfasi déneminde
tekrar kaynak bulma sorununu glindem getir-
mektedir. Kamu aciklarini finanse etmek icin hi-
kiimetlerin bagvurduklari bir diger yol “senyoraj
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adi verilen para basma suretiyle elde edilen gelir-
dir. Hukimetlerin merkez bankalarina midahale
etmesi ile para arzi artinlmakta, bu da niha-
i olarak enflasyona neden olmaktadir. Huktimet-
lerin merkez bankasi tzerindeki baski ve mida-
haleleri neticesinde bu defa parasal disiplinsizlik
sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Parasal genisleme,
parasal istikrari bozmakta, bu da sonug olarak
makroekonomik dengeyi ve fiyat istikrarini tama-
men altist etmektedir. Cok uzun yillar Tarkiye
ekonomisindeki sorunlarin ana kaynagini mali
disiplinsizlik ve bunun sonucu olan parasal di-
siplinsizlik olusturmustur. Kalici ¢ozim htka-
metlerin sorumsuzca kullandiklari harcama, ver-
gileme, borclanma ve para basma yetkilerini si-
nirlamaktir. Sinirsizca ve sorumsuzca kullanilan
maliye ve para politikasi araglar makro ekono-
mideki sorunlarin olusmasinin temel nedenidir.
Bu nedenle yapilmasi gereken mali ve parasal di-
siplini tesis etmektir. Bunu yapabilmenin tek ¢I-
kar yolu bir ekonomik anayasa olusturmaktir.
Ekonomik anayasa, siyasal iktidarlarin ekonomi
tzerindeki takdiri ve keyfi mudahalelerini azalt-
mayl amaglayan, dolayisiyla ekonominin istikrar
icinde islemesine yonelik bir reformdur. Ekono-
mik anayasa reformunun amaci mali ve parasal
disiplini tesis etmek, hikumetlerin secim ekono-
misi ve poplist politikalar uygulamalarini engel-
lemek, devletin sinirlandiriimasi ile bireylerin
ekonomik hak ve ¢zgurltklerini korumak ve gu-
vence altina almaktir. Avrupa Birligi “ne Uye ul-
kelerin imzaladiklari Maastricht Anlagsmasi, tUye
tlke hiktumetlerinin iktisat politikalar tzerinde-
ki yet-kilerini belirli kriterler cercevesinde sinirla-
mistir. Ekonomik ve Parasal Birlik icin Uzerinde
uzlasilan kriterlere gore birlige tye tlkelerde ge-
nel olarak bitce agiklarinin GSYiH “ye orani ve
toplam borglarin GSYIH “ye orani belirli limit-le-
re baglanmistir. Birlige tye ulkeler enflasyon ve
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uzun vadeli devlet tahvillerine 6denen faiz orani
konusunda da sinirlamalara tabidir. Maastricht
anlagmasi bir tir ekonomik anayasa gérinimun-
dedir. Amag, hikiumetlerin makro ekonomi yo-
netimindeki keyfiyetine son vermek, mali ve pa-
rasal disiplini saglamaktir. Avrupa Birligi “ne tam
tyeligi hedefleyen Turkiye'nin en basta ekono-
misini disiplin altina almasi zaruridir. Avrupa Bir-
ligi “ne tam Uyelik hedefinin 6tesinde, tlkemizde
kamu finansmanindaki dengesizliklerin ortadan
kaldiriimasi icin ekonomik anayasa reformu ka-
cinilmazdir. Onemli olan “Nasil bir ekonomik
anayasa?" sorusundan once “Nicin ekonomik
anayasa gereklidir?® sorusu Uzerinde yogunlas-
mak ve bu konuda uzlasmaktir. Onemli olan hi-
kiimetlerin sahip olduklari ekonomi politikasi
araglari tzerindeki yetkilerinin sinirsiz olamaya-
cagl konusunda kamuoyunu daha fazla biling-
lendirmektir. Onemli olan iktidarin sinirlandiril-
masinin anayasal demokrasinin temeli oldugunu
genis bir kesime anlatabilmektir. Ekonomik ana-
yasanin icerigi Uzerinde tartismak ve bu konuda
enerjimizi battinuyle tiketmek yerine, dncelikle
ekonomik anayasanin gerekli oldugu konusunda

uzlasmamiz daha 6nem ta§|maktad|r.59

Klasik sistemde borglanma ile finansman ve
vergi arasinda yapilacak secim, 6zel sektdrden
cekilecek olan kaynaklarin tiketim ve sermaye
birikimi arasindaki paylagimini belirlediginden
buytuk 6nem arz eder. Vergi ile finansman yolu,

* http://www.canaktan.org.tr.
° a.g.e., s.208.

° a.g.e., s.210.

” a.g.e., s.216.

63a.g.e., $.219.

. a.g.e., s.222.

” a.g.e., s.223.

“ag.e., 5.225-226.

mukellefin marjinal tuketim meyline bagli olarak
ozel sermaye biri-kimi ve 6zel tiketimin her iki-

sinden de kaynak cekimine neden olur.” Borg-
lanma ile finansman ve vergi ile finansman ara-
sinda yapilacak tercih 6zel sermaye birikiminden
onemli dlclide yapilacak olan kaynak cekimi ile
ozel tuketimden yine onemli dlglide yapilacak
kaynak cekimi arasinda bir secim yapilmasini ge-
rektirebilir. Buyume oranmi yukseltmek icin
planlanmis bir mali politika, vergi ile finansman
yontemine bagh olurken, hali hazirdaki tuketim
seviyesini artirmak icin tasarlanan bir politika,
bor¢glanma ile finansman yoéntemine bagh ola-
caktir. Borglanma ile vergi finansmani arasinda
devletin yapacagl secim bahsi gecen surecin bir
parcasi olacaktir.

Kamu geliri olusturmada devletin uygulayacag;
borclanma ile ilgili alternatif politikalar sunlardir:

o . . 61
a. Yararlanildiginda édeme finansmani
. .1.1.62
b. Nesiller arasi esitlik

c. Yashlik sigortasi”
d. Gelir dagilimini diizenlemek icin yapilan

borclanma ile finansman”
e. Vergi kaybini azaltmak icin bor¢lanma ile

finansman yoluna gidilmesi”
f. Kendi kendini finanse eden projeler icin ya-

ptlan borclanma”
g. Sermaye birikimi yaklagimi
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Borclanma ile ilgili alternatif politika araclari-
nin sadece turleri ifade edilmis olup konunun de-
tayina inilmemistir. Arzu edilmesi halinde isaret
edilen dipnottaki kaynaga bagvurup mikro bazda

inceleme yapilabilir.

V. SONUC

Her ne kadar vergiler devletin hiktmranlik
gliciinden dogsa da, vergisel diizenlemeler ana-
yasal dizenlemelerden uzaklasir ve sosyal devlet
anlayisini kaybederse “zorlama” ortaya c¢ikar. Bu
tarz bir gelisme, vergilerin verimli olmasini zor-
lastirir. Devlet herkes tarafindan da bilindigi gibi
halkina daha iyi hizmet sunabilmek icin vergisel
duzenlemeler yapmaktadir. Bunun adi; halktan
aldigini yine halka vermektir. Oziinde, gayet
mantikl bir anlayistir.

Vergisel dizenlemelere vergi ytkimlulerinin
glivenini tesis edebilmek birinci derecede opti-
mal vergileme ilkelerinin anayasal glivence alti-
na alinmasiyla mimkindar. Gunimizde, mali-
yeciler bu hususta baslca su iki reformu oner-
mektedirler:

e Vergi konularinin anayasada acik olarak
belirlenmesi,

e Vergilerin “diz oranli” olarak anayasada
belirlenmesi.*”

Yeni anlayis tarzlarinda mikelleflerine so-
rumluluk bilinci asilayarak sosyal devlet anlayis!
icerisinde anayasal diizenlemelerle seffafligi ve
aleniyeti getirmeyi amaclayan politikalar gerek-
mektedir. Vergi dizenlemelerinin anayasal du-
zeyde dizayn edilmesi gerekmektedir. Alternatif
arayislarla elde edilen bulgular bu sonucu des-

tekler goriinimundedir.

¢ Erisim:http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale128.pdf.
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