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ARASTIRMA VE GELISTIRME FAALIYETLERINE
SAGLANAN YENI TESVIKLER

Tevfik BAYHAN ©

1 - GIRIS

Gunumuzde, bilgisayar, iletisim ve ulagim
teknolojilerindeki hizli gelismeler sonucunda bil-
gilerin, mal ve hizmetlerin uzun mesafeler bo-
yunca kolay ve hizli iletilebilmesi arzin ve dola-
yisiyla firmalar ve devletler arasindaki rekabetin
kuresellesmesine imkan saglamaktadir. Bu slrec,
uluslararasi rekabet kurallarinda koklu degisiklik-
lere yol agmis bulunmaktadir. Bu degisikliklerin
basinda teknolojik degisime ve yenilik faaliyetle-
rine verilen dnemin artmasi gelmektedir. Yeni
bilgi ve teknolojilerin tretimini saglayan Ar-Ge
faaliyetleri yenilik strecinin énemli bir unsuru-
dur ve yenilik ise ekonomik biytimenin surtkle-
yici gicidur. Yani, Ar-Ge yenilikleri ve yenilikler
ise sagladigi verimlilik artisiyla, ekonomik blyu-
meyi ve sonugta yasam standartlarini iyilestirme-
nin strekliligini desteklemektedir.

Belirtilen nedenlerle tlkemizde cesitli mev-
zuatlarla; yatinm, ihracat ve istihdam tesviklerinin

(*)(;a||§ma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi is Mufettisi

yani sira Ar-Ge tegviklerinin de saglandigini gor-
mekteyiz. Bu calismamizda, TBMM tarafindan
28.02.2008 tarihinde kabul edilerek yayimlanan
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Destek-

lenmesi Hakkinda Kanun' ile saglanan yeni tes-
vikler irdelenmeye calisilacaktir.

2- TESVIK KAVRAMI VE TURKIYE'DE

UYGULANAN TESVIKLER

2.1. Genel Olarak Tesvik Kavrami

Ekonomi biliminde “Tesvikler”; hedeflenen
ekonomik faaliyetlerin diger ekonomik faaliyetle-
re oranla daha fazla ve hizl bir sekilde gelisme-
sini saglamak icin, kamu tarafindan cesitli yollar-
la saglanan maddi ve/veya gayri maddi destek,
yardim ve ozendirmeler olarak tamimlanmakta-

dir’. Kuresellesme strecinin etkileri ile tesvik po-
litikalari, Glkelerin ekonomik ve sosyal kalkinma-
larini gerceklestirebilmelerinde, kiresel rekabet
ortaminda rekabet glclerini artirarak dinya ola-
naklarindan daha fazla yararlanabilmelerinde ve
dolayisiyla refah dizeylerini artirabilmelerinde,

'12.03.2008 tarih ve 26814 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
*Turan SERDENGECTI, “Turkiye'de Yatirim Tegvik Uygulamalarn”, Ankara, T.C. Basbakanlik Hazine Mistesarlig

Tesvik ve Uygulama Genel MudurlGga Yayinlari, 2000, s.1
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ekonomi politikalarinin énemli araclarindan biri

durumuna gelmistir’.

Tesvikler vergi indirimi (bu kapsamda Ar-Ge
indirimi de bulunabilmektedir), vergi muafiyeti,
vergi iadesi, duslk faizli krediler gibi finansman
avantajlarinin saglanmasi, enerji yardim ve indi-
rimleri, arazi tahsisi ve hibeler (ve sigorta prim
indirimi) gibi degisik yontemlerle uygulanabil-

mektedir .

2.2. Turkiye’de Uygulanan Tegvikler

Cumbhuriyetten 6ncesinden beri uygulana ge-
len tesvik politikalar uygulamalar gunimize
kadar oldukca c¢ok degisikliklere ugramistir. Bu
streg icerisinde gerceklestirilen tesvik uygulama-
lari Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarla be-
lirlenen mevzuatlarla yurttalmastar ve yuaratal-
mektedir. Gunimuz Turkiye’sinde uygulanmakta
olan tegvikler, cok cesitli kararname ve kanunlar-
la dizenlenmektedirler. Bu kanunlara ¢rnek ola-
rak, 2581 sayili “Deniz Ticaret Filosunun Gelisti-
rilmesi Ve Gemi inga Tesislerinin Tesviki Hakkin-
da Kanun”, 5225 sayili “Kultir Yatinmlari Ve Gi-
risimlerini Tesvik Kanunu”, 2634 sayil “Turizmi
Tesvik Kanunu”, 4325 sayih “Olaganusti Hal
Bolgesinde Ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
istihdam Yaratilmasi Ve Yatinmlarin Tesvik Edil-
mesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda De-
gisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” ve 5084 sa-
yih “Yatirimlarin Ve istihdamin Tegviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun”u verebiliriz. Bu kanunlarin yani sira vergi,
is ve soysal glivenlik kanunlar, cesitli karar ve
tebliglerle de tesviklere iliskin dizenlemeler ya-
pildigini gérmekteyiz.

Tesvik kanunlari icerisinde kanaatimizce en
onemlisi olan 5084 sayili kanun 06.02.2004 tari-
hinde yayimlanarak yurarluge girmis olup, ka-
nunda 5228, 5350, 5568 ve son olarak 5615 sa-
yili Kanunla uygulama ve yararlanma kosullari
acisindan cesitli degisiklikler yapilmistir. Tesvik
kapsaminda, kisi basina gayri safi yurt ici hasila
tutari 1.500 ABD Dolar veya daha az olan ve
sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore
endeks degeri eksi olan toplam 49 il ile Canakka-
le ilinin Bozcaada ve Gokgeada ilceleri yer al-
maktadir. Kanunla, gelir vergisi stopaji tesviki, si-
gorta primi igveren hissesi tesviki, bedelsiz yati-
rim vyeri tahsisi ve enerji destegi saglanmaktadir.

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurum-
lar Vergisi Kanunu gibi kimi vergi kanunlarimiz-
da Ar-Ge indiriminin saglandigini ve KOSGEB ta-
rafindan da igletmelerin teknoloji diizeyinin yik-
seltilmesi, Urtin kalitesinin ve yeni Urtnlerin ge-
listirilmesi, verimliligin ve yurtici-yurtdigi pazar-
larda rekabet glicintn artinlmasinin saglanmasi
gibi amaclarla teknoloji arastirma ve gelistirme
destegi saglandigini gérmekteyiz.

3- 5746 SAYILI ARASTIRMA VE GELISTIRME

FAALIYETLERININ DESTEKLENMESI

HAKKINDA KANUNLA SAGLANAN TESVIKLER

3.1. Kanunun Kapsami

Kanun, 12/4/1990 tarihli ve 3624 sayili Kanu-
na gore olusturulan teknoloji merkezleri (tekno-
loji merkezi isletmeleri) ile Turkiye’deki Ar-Ge
merkezleri, Ar-Ge projeleri ve rekabet 6ncesi is-
birligi projeleri ve teknogirisim sermayesine ilis-
kin destek ve tegvikleri kapsamaktadir. Bilindigi
tzere, 3624 sayili kanunla Arastirma Merkezi,
Enstiti, Teknoloji Merkezleri ve Teknoparklar

* ismail AYDOGUS, “Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile Bitiinlesmesi Strecinde Devlet Yardimlari”, Afyon Kocatepe Uni-

versitesi Yayin No: 28, Afyon, 2000, s.3

4(;etin POLAT, “Turkiye’de Uygulanan ihracat Tesvik Politikalar1”, E-Yaklagim, Ekim-2004, Sayi:15
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kurulmasina izin verilmis ve bu yatinmlara kanu-
nun 17. maddesiyle kalkinmada birinci derecede
oncelikli bolgelere uygulanan tesviklerden ve Ar-
Ge calismalari icin kimi vergi indirim ve istisnala-
r gibi tesviklerden yararlanma imkani taninmistir.

3.2. indirim, istisna, Destek Ve Tesvik Unsurlan

3.2.1. Ar-Ge indirimi: Kanun kapsamina gi-
renler tarafindan (kamu kurum ve kuruluglar ile
kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya ulusla-
rarasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik pro-
jeleri dahil), gerceklestirilen Ar-Ge ve vyenilik
harcamalarinin tamami ile 500 ve lzerinde tam
zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden
Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ce
ve yenilik harcamasinin bir énceki yila gore arti-
sinin yarisi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun 10. maddesine goére kurum kazancinin ve
193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 89. maddesi
uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim konu-
su yapilabilecektir. Ayrica bu harcamalar, 213
sayth Vergi Usul Kanununa gore aktiflestiriimek
suretiyle amortisman yoluyla itfa edilip, bir ikti-
sadi kiymet olusmamasi halinde ise dogrudan gi-
der yazilabilecektir. Kazancin yetersiz olmasi ne-
deniyle ilgili hesap doneminde indirim konusu
yapilamayan tutarin, sonraki hesap donemlerine
devredilip, devredilen tutarlarin, takip eden yil-
larda 213 sayili Kanuna gore her yil belirlenen
yeniden degerleme oraninda artinlarak dikkate
alinmasi da diizenlemede yer almistir.

3.2.2. Gelir Vergisi Stopaji Tesviki: Kamu per-
soneli hari¢ olmak tzere teknoloji merkezi islet-
melerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum
ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafin-
dan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da
TUBITAK tarafindan yirttilen Ar-Ge ve yenilik
projelerinde, teknogirisim sermaye desteklerin-
den yararlanan isletmelerde ve rekabet oncesi
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isbirligi projelerinde calisan Ar-Ge ve destek
personelinin; bu calismalari karsihginda elde et-
tikleri Gcretlerinin doktorali olanlar i¢in ylzde
doksani, digerleri icin yluzde sekseni gelir vergi-
sinden mustesna tutulmustur.

3.2.3. Sigorta Primi Destegi: Kamu personeli
hari¢ olmak tzere teknoloji merkezi isletmelerin-
de, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuru-
luslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan ve-
ya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBI-
TAK tarafindan yurattlen Ar-Ge ve yenilik proje-
leri ile rekabet oncesi isbirligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan
isletmelerde calisan Ar-Ge ve destek personeli ile
26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelis-
tirme Bolgeleri Kanununun gegici 2 nci maddesi
uyarinca Ucreti gelir vergisinden istisna olan per-
sonelin; bu calismalarn karsihginda elde ettikleri
tcretleri Gzerinden hesaplanan sigorta primi is-
veren hissesinin yarisi, her bir calisan icin bes yil
streyle Maliye Bakanligi butcesine konulacak
odenekten karsilanacaktir. Daha once, 4691 sa-
yili kanunun gecici 2. maddesiyle bolgede cali-
san arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin
bu gorevleri ile ilgili tcretleri 31/12/2013 tarihi-
ne kadar her ttrlt vergiden mistesna tutulmustu.
Yeni uygulamayla sigorta primi destegi de sag-
lanmistir.

3.2.4. Damga Vergisi istisnasi: Bu Kanun kap-
samindaki her ttrli Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri
ile ilgili olarak dizenlenen kéagitlardan damga
vergisi alinmayacaktir.

3.2.5. Teknogirisim Sermayesi Destegi: Mer-
kezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tara-
findan kosullari tagiyanlara bir defaya mahsus ol-
mak Gzere teminat alinmaksizin 100.000 YTL'ye
kadar teknogirisim sermayesi desteginin hibe olarak
verilmesi kabul edilmistir. Aranan kosul ise kanu-
nun 2. maddesinin (e) bendi olarak belirlenmistir.
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(e) bendi teknogirisim sermayesini tanimlamakta
olup, tanim; “Orgiin 6grenim veren Universitele-
rin herhangi bir lisans programindan bir yil i¢in-
de mezun olabilecek durumdaki 6grenci, yiiksek
lisans veya doktora dgrencisi ya da lisans, yiiksek
lisans veya doktora derecelerinden birini 6n bas-
vuru tarihinden en c¢ok bes yil 6nce almis kisile-
rin, teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini, deste-
gi veren merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan desteklenmesi uygun bulu-
nan bir is plani cercevesinde, katma deger ve ni-
telikli istihdam yaratma potansiyeli yuksek teseb-
buslere donustirebilmelerini tesvik etmek icin
yapilan sermaye destegi” seklinde yapilmistir.
Teknogirisim Sermayesi Destegi uyarinca vyil
butcesinde Ar-Ge projelerinin desteklenmesi
amaciyla ¢denegi bulunan merkezi yonetim kap-
samindaki kamu idarelerinin timu tarafindan ya-
pilan ddemelerin toplami, her takvim yili igin
10.000.000 YTL'yi gecemeyecektir. Bu tutarlar,
takip eden yillarda 213 sayili Kanuna gore her yil
belirlenen yeniden degerleme oraninda artiril-
mak suretiyle uygulanacaktir.

3.2.6. Rekabet Oncesi ishirligi Projelerinde Katki:
Bu projelerde, isbirligini olusturan kuruluslarin
bu isbirligine yaptiklari katkilar, isbirligi protoko-
linde belirlenen kuruluslardan biri adina acila-
cak 6zel bir hesapta izlenecektir. Ozel hesaba
aktarilan bu tutarlar, harcamanin yapildigi do-
nemde katki saglayan kuruluslarin Ar-Ge harca-
masi olarak kabul edilecek ve proje disinda bas-
ka bir amag icin kullanilamayacaktir. Proje hesa-
binda toplanan tutarlar, proje ¢zel hesabi agan
kurulusun kazancinin tespitinde gelir olarak dik-
kate alinmayacaktir.

3.2.7. Ozel Fon Hesabi: Ar-Ge ve yenilik fa-
aliyetlerinde bulunanlarin; kamu kurum ve kuru-
luslari, kanunla kurulan vakiflar ile uluslararasi
fonlardan aldiklari destekler 6zel bir fon hesabin-

da tutulacaktir. Bu fon, 193 sayili Kanun ve 5520
saylll Kanuna gore vergiye tabi kazancin ve ilgili
yilda yapilan Ar-Ge harcamasi tutarinin tespitinde
dikkate alinmayacaktir. Bu fonun, elde edildigi
hesap donemini izleyen bes yil icinde sermayeye
ilave disinda herhangi bir sekilde baska bir hesa-
ba nakledilmesi veya isletmeden ¢ekilmesi halin-
de, zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler zi-
yaa ugratilmis sayilacaktir.

3.3. Uygulama Ve Denetim Esaslari

3.3.1. Sartlarin Tagindigina iligkin Tespit Stresi:
Bu Kanun kapsamindaki destek ve tesvik unsur-
larindan yararlananlarin bu Kanunda ongorulen
sartlar tagidiklarina iliskin tespitlerin en gec iki
yillik streler itibariyla yapilmasi kararlagtirilmistir.

3.3.2. Destek Personelinin Tam Zaman Esde-
geri Sayisina iliskin Siir: Kanunda éngériilen ge-
lir vergisi stopaji ve sigorta primi isveren hissesi-
ne iliskin tesviklerden yararlanacak olan destek
personelinin tam zaman esdegeri sayisi, toplam
tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin %710’unu
gecemeyecektir.

3.3.3. Asgari Ar-Ge Personeli Sayisinin Hesa-
bi: Bu sayinin hesabinda fiilen ve tam zamanli
olarak calisan personelin tger aylik donemler iti-
bariyla ortalamasi esas alinacaktir.

3.3.4. Sartlarin ihlali Veya Tegvik Ve Destek
Unsurlarinin Amaci Disinda Kullanilmasi: Boyle
bir durum halinde, zamaninda tahakkuk ettirilme-
mis vergiler yoninden vergi ziyar dogmus sayila-
caktir. Saglanan vergi disi destekler ise 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayilli Amme Alacaklarnin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanun hiktimlerine gore ve gecik-
me zammi uygulanmak suretiyle tahsil edilecektir.

3.3.5. Mevzuatta Yer Alan Benzer Tegvikler-
den Yararlanilamayacagi: Bu Kanun kapsaminda-
ki indirim, istisna, destek ve tesviklerden yararla-
nanlar; 193 sayih Kanunun 89 uncu maddesinin
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birinci fikrasinin (9) numarali bendi, 5520 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi ve 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili
Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanu-
nun ayni mahiyetteki hiktmlerinden ayrica ya-
rarlanamayacaklardir.

3.3.6. Yonetmelik: Bu Kanunun uygulamasi-
na ve denetimine iliskin usul ve esaslarin, TUBI-
TAK'in gorust ahinmak suretiyle Maliye Bakanhg ile
Sanayi ve Ticaret Bakanhg tarafindan birlikte cikari-
lacak yonetmelikle belirlenmesi kararlagtirilmistir.

3.3.7. Yururluk Stresi: Bu Kanunun 31/12/2023
tarihine kadar uygulanmak Uzere, yayimini takip
eden ay bagsinda (01.04.2008) yurtrlige girmesi ka-
rarlagtirilmistir.

3.4. Ar-Ge'ye lliskin Diger Mevzuatta

Yapilan Degisiklikler

Kanun Ar-Ge'ye iliskin tesvik niteliginde du-
zenlemeler iceren kimi kanunlarda da degisiklik-
ler yapmustir. Bilindigi tGzere 193 sayili kanun il-
gili maddesinde, gelir vergisi matrahinin tespitin-
de, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek ge-
lirlerden; “mibkelleflerin, isletmeleri binyesinde
gerceklestirdikleri munhasiran yeni teknoloji ve
bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme
harcamalari tutarinin % 40’1 oraninda hesaplana-
cak “Ar-Ge indirimi” yapabilmesine izin vermek-
teydi. Benzer diizenleme kurumlar vergisine tabi
mukellefler icin de yapilmis ve ayni sart ve oran-
da Ar-Ge indiriminin yapilmasina imkan veril-
misti. Yeni dizenlemeyle, %40’lik oran %100’e
yukseltilmis olup, her iki kanuna tabi mukellefler
aragtirma ve gelistirme harcamalar tutarinin
%100’ oraninda Ar-Ge indiriminden yararlana-
bilecektir. Ancak, yukarida acgiklandigl Uzere,
5746 sayili kanunla saglanan tegviklerden yarar-
lananlar, bu kanunlarin ayni mahiyetteki hiiktim-
lerinden ayrica yararlanamayacaklardir.
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4- SONUC

Ulkemizde cok cesitli kararname ve kanun-
larla tegvikler uygulanmakta ve tesvik amacli ola-
rak yayimlanan 6zel kanunlarin yanisira vergi, is
ve soysal gtivenlik kanunlari, gesitli karar ve teb-
liglerle de tesviklere iliskin dizenlemeler yer al-
maktadir. Bu yonuyle, tesviklerin butlnsellikten
ve sistemsellikten uzak, daginik bir sekilde uygu-
lanmakta oldugu, takibinin girisimciler ve uygu-
layicilar agisindan guglik arz ettigi gortilmekte-
dir. Tesvik diizenlemeleri arasina son olarak Ar-
Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Ka-
nun eklenmistir. Kanun; Ar-Ge ve yenilik yoluy-
la tlke ekonomisinin uluslararasi dlizeyde reka-
bet edebilir bir yapiya kavusturulmasi icin tekno-
lojik bilgi tretilmesi, Griinde ve Uretim strecle-
rinde yenilik yapilmasi, Grtn kalitesi ve standar-
dinin yukseltiimesi, Gretim maliyetlerinin dusu-
rilmesi, Ar-Ge’ye ve yenilige yonelik dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin tlkeye girisinin
hizlandiriimasi, Ar-Ge personeli ve nitelikli isgu-
cl istihdamimin artirlmasinin desteklenmesi gibi
amaglara yonelik duzenlemeler icermektedir. Bu
yonde, olumlu etkilerinin olacagi kuskusuzdur.
Ancak, tesvik uygulamalarinin sistemli bir bigim-
de bir tek kanunda diizenlenmesinin uygulamayi
kolaylastiracagini belirtmekle yetinelim.



