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5084 SAYILI KANUN SONRASI SERBEST BOLGELERDE
BSMV UYGULAMASI

Sibli GUNES ©

1 - GIRIS

Serbest bolgeler, Ulkelerin siyasal sinirlar
icinde olmakla birlikte; dis ticaret, vergi ve glim-
rik mevzuati agisindan gtimrik hatti disinda sa-
yilan bélgeler olarak tanimlanmaktadir.

3218 sayil Serbest Bélgeler Kanununun 6’nci
maddesinde Serbest Bolgeler, gimrik hatti diin-
da sayilmakta ve faaliyetler bakimindan her turt
vergi, resim ve har¢ muafiyet uygulanmaktaydi.
Ancak, 5084 sayili Kanunla 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu’nda yapilan degisiklikle, serbest
bolgelerde faaliyet gosteren isletmelerin bu bol-
gelerde elde edilen kazanglara uygulanan vergi-
sel  tesvik ve avantajlara  (ayricalik)
iliskin 06.02.2004 tarihinden itibaren bazi degi-
siklikler yapilmistir. Buna gore, yapilan duzenle-
me ile Serbest bolgelerdeki “vergi muafiyeti” kal-
dirilmistir. Ancak, 06.02.2004 tarihinden itiba-
ren belirtilen sartlar dogrultusunda, 31.12.2008
tarihine kadar bolgede elde edilen kazanclara
“vergi istisnasl” uygulamasina devam edilecektir.
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Bu cercevede, 5084 sayili yasa sonrasi, bu bol-
gelerde BSMV uygulamasi konusu irdelenecektir.

2- 5084 SAYILI KANUN SONRASI SERBEST

BOLGELERDE BSMV UYGULAMASI

2.1- BSMV’nin Konusu, Miikellefi ve Vergiyi

Doguran Olay

2.1.1- Verginin Konusu

B.S.M.V.nin konusu, 6802 sayili Gider Vergi-
leri Kanunu’nun 28. maddesinde acgiklanmistir.
Buna gore, verginin konusu “Banka ve sigorta sir-
ketlerinin 10/6/1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal
Kiralama Kanununa gore yaptiklari islemler harig
olmak tzere, her ne sekilde olursa olsun yapmis
olduklari batin muameleler dolayisiyla kendi leh-
lerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya he-
saben aldiklari paralar banka ve sigorta muamele-
leri vergisine tabidir” Seklinde agiklanmistir.

Diger taraftan, banka, banker ve sigorta sir-
ketlerinin bankacilik ve sigortacilikla ilgili islem-
leri verginin konusu edilebilecegi gibi, bu kuru-
luslarin yaptiklari her tarlt islem, vergi konusuna
dahil edilebilir. Ornegin; tlkemizde, bankalarca
yapilan her ttrlt islem, banka lehine gelir getir-
mesi sartiyla verginin konusunu olusturmaktadir.
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2.1.2- Verginin Miikellefi

Ote yandan, Gider Vergileri Kanunu'nun 30.
maddesine gore, verginin yiikiimliisii ise, banka,
banker ve sigorta sirketleridir. Ancak, bu yikim-
lalik KDV de oldugu gibi bir ara yikumlalaktar.
Sozi edilen vergi nihai olarak hizmetlerden yarar-
lananlara yansitiimaktadir. Dolayisiyla, bu vergi-
nin asil yuklenicisi hizmetlerden yararlananlardir.

2.1.3- Vergiyi Doguran Olay

Banka ve Sigorta vergisini doguran olay agi-
sindan, asagidaki iki unsurun olmasina ve bir ara-
da bulunmasina baglandigi gorulmektedir. Banka
ve sigorta sirketlerince her ne sekilde olursa olsun
bir islem yapilmis olmasi ve bundan dolay, ken-
di lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden
veya hesaben bir para alinmis olmasi gereklidir.

Banka ve sigorta sirketleri bakimindan, bunla-
rin yaptiklar islemlerin banka ve sigorta islemi
olup olmamasinin dnemi yoktur. Lehe kalan pa-
ra bir banka veya sigorta islemi sonucu dogabile-
cegi gibi, banka veya sigorta islemi niteligi olma-
yan bir islem sonucunda da dogabilir. Yani ban-
ka ve sigorta sirketlerinin her cesit islemlerinden
lehlerine kalan para vergiye tabidir.

Bir banka bir islem yaptigi halde lehine bir pa-
ra kalmaz ise, vergi dogmaz veya bir islem yapma-
digl halde banka lehine bir para kalmis ise yine
vergiyi doguran olay vuku bulmamigtir. Ornegin;
bir bankanin elinde bulunan hisse senedi ve tah-
villerde kendiliginden meydana deger artiglan
bankaca yapilmis bir islem olmadigi icin vergiye
tabi olmayip, vergiyi doguran olay gerceklesme-
mistir. Ancak, banka sahibi oldugu gayrimenkuli
satmasi bankaca yapilan bir islem oldugundan, bu
satistan elde edilen para, vergiye tabi tutulacaktir.

2.2- 3218 Sayil Yasada Yapilan Degisiklikler

5084 sayili Yasa’nin 8’inci maddesi ile
6.6.1985 tarihli Serbest Bolgeler Kanununun
6'nci maddesi asagidaki sekilde degismistir.

* Serbest bolgeler gimriik bolgesi disinda sayilir.

¢ Bu bolgelerde gimrik ve kambiyo miukel-
lefiyetine dair mevzuat hikumleri uygulanmaz.

e Kullanicilarin tutmak zorunda olduklar
defterler ile duzenleyecekleri belgelere iliskin
olarak, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun hiktmlerine bagimli olmaksizin du-
zenleme yapmaya Maliye Bakanhgi yetkilidir.

e isleticiler ve kullanicilar yatinm ve dretim
safhalarinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek
vergi disi tesviklerden yararlandinlabilir.

Ote yandan, 3218 sayili Kanuna agagidaki ge-
¢ici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 3.- Bu maddenin yiriirlige
girdigi tarih itibariyla bu Kanuna gore kurulan
serbest bolgelerde faaliyette bulunmak (zere
ruhsat almis mikelleflerin;

¢ Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetle-
ri dolayisiyla elde ettikleri kazanglari, bu madde-
nin yurarltge girdigi tarih itibariyla faaliyet ruh-
satlarinda belirtilen stre ile sinirli olmak Gzere
gelir veya kurumlar vergisinden mstesnadir. Bu
istisnanin 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 94 tnct maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kap-
saminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

¢ Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele
odedikleri tcretler 31.12.2008 tarihine kadar ge-
lir vergisinden mustesnadir. Ancak, bu madde-
nin yururlige girdigi tarih itibariyla ruhsatlarinda
belirtilen stre 31.12.2008 tarihinden daha 6nce-
ki bir tarihte sona eriyorsa, istisna uygulamasinda
ruhsatta yer alan strenin bitis tarihi dikkate alinir.

¢ Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri
ile ilgili olarak yaptiklari islemler 31.12.2008 ta-
rihine kadar her turld vergi, resim ve hargtan
mustesnadir.

* Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir
veya kurumlar vergisi mukelleflerinin bu bolgeler-
de imal ettikleri Griinlerin satisindan elde ettikleri
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kazanglari Avrupa Birligine tam Uyeligin gercek-
lestigi tarihi iceren yillik vergileme doneminin
sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden
mustesnadir. Bu istisnanin Gelir Vergisi Kanunu-
nun 94 Gnct maddesinin birinci fikrasinin (6) nu-
marali bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapila-
cak tevkifata etkisi yoktur.

3- Serbest Bolgelerde BSMV Uygulamasi

3.1- 06.02.2004 Tarihi itibariyle Ruhsat Almig

Miikelleflere Yénelik Yapilan islemler :

5084 sayili Kanunu'nun Gegici 3’tnci mad-
desi c fikrasina gore, Kanun’un yurirltge girdigi
tarih itibariyle(06.02.2004) bu kanuna gore kuru-
lan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak tizere,
ruhsat almis mukelleflerin, bu bolgelerde gercek-
lestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari
islemler 31.12.2008 tarihine kadar her turla ver-
gi, resim ve hargtan mastesnadir.

Ote yandan, bilindigi tizere, bankacilik ve si-
gortacilik faaliyeti bir hizmet sunumundan iba-
rettir. Bu nedenle, olsa gerek BSMV Gider Vergi-
leri Kanunu’nun ikinci Kisim Birinci Bolimiinde
ver alan degisiklige ragmen serbest bolge de
“BSMV” bolimu “Hizmet Vergileri” olarak belir-
tilmistir. Yukarida yapilan aciklamalar ile KDV
ile BSMV’nin hukuki ve iktisadi yapisi birlikte de-
gerlendirildiginde yapilan degisiklige ragmen ser-
best bolgelerde faaliyet gostermek amaciyla,
06.02.2004 tarihi itibariyle ruhsat almis kuruluglar
adina duzenlenecek police ve diger islemler so-
nucu lehe alinan paralar 31.12.2008 tarihine ka-
dar BSMV’den istisna olmasi gerekmektedir.

¢ Bu durumda, 06.02.2004 tarihi itibariyle fa-
aliyet ruhsati almis mukelleflerin 31.12.2008 ta-
rihine kadar yapacaklar islemler BSMV'ye tabi
tutulmamasi gerekmektedir.

Ote yandan, banka ve sigorta islemlerin vergi-
lendirilmesi bakimindan, BSMV’nin mikellefi ban-
ka ve sigorta sirketleri olmasina ragmen, bu kurulus-
lar odedikleri BSMV'yi dogrudan dogruya islemden
yararlanan musteriye yansitmaktadirlar. Boylelikle,
kanuni mikellef durumunda bulunan banka ve si-
gorta sirketleri araci mukellef durumuna gelmekte-
dir. Bu durumda, szt edilen BSMYV istisnasi, hiz-
metten yararlanan mukelleflere taninmigtir.

Bankacilik ve sigortacilik hizmetleri KDV'nin
kapsaminda olmasina karsin, mukerrer vergile-
meyi onlemek icin BSMV kapsamina giren islem-
ler KDVK’nun 17/4. maddesiyle katma deger ver-

gisinden istisna edilmistir.” Bu durumda goster-
mektedir ki; BSMV, yapisi itibariyle bir tiketim
vergisi niteligindedir. Bu nedenle de KDV gibi
BSMV de hizmetten yararlananlara yansitilmaktadir.

Buna gore, banka ve sigorta sirketlerince
BSMV'nin konusuna giren islemler bir hizmet sa-
tisidir. Bu nedenle de, verginin asil yuklenicisi
serbest bolgelerde faaliyette bulundugu ve yuka-
rida agiklanan sartlan tagidigi stirece s6zu edilen
hususlar BSMV’den istisnadir.

e Bu durumda, banka ve sigorta sirketleri,
06.02.2004 tarihi itibariyle serbest bolgelerde faali-
yette bulunmak Uzere ruhsat almis mukellefler ile
yaptiklari islemler icin 31.12.2008 tarihine kadar
BSMV hesaplamamalar gerektigi diistintilmektedir.

3.2- 06.02.2004 Tarihinden Sonra Ruhsat

Almis Miikelleflere Yonelik Yapilan islemler :

5084 sayili Kanun &ncesi, Serbest Bolgeler
Kanunu’nun 6. maddesine yer alan serbest bol-
gelerde vergi, resim ve har¢ mukellefiyetine dair
hikamlerin uygulanmamasina iliskin diizenlen-
meye istinaden, bu bolgelerde yapilan islemlere
iliskin BSMV uygulanmamaktaydi.

'Erol, Ahmet (2006), Bankacilik ve Finans Sektoriinde Vergilendirme”, Ankara:Yaklasim Yayincilik
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¢ Ancak, 5084 sayili Kanun ile bu hiiktiim kal-
dinldigindan, 06.02.2004 tarihinden itibaren ser-
best bolgelerde faaliyet baslayan mikelleflerin
BSMV'ye tabi islemleri lizerinden BSMV hesap-
lanmasi gerekmektedir.

3- SONUC

Sonug olarak, Kanuna eklenen gecici bir du-
zenleme ile var olan avantajlarin bir stre daha
devam etmesi saglanmistir.

e Buna gore, serbest bolge sinirlar icerisinde
gerceklestirilen sigorta, banka, tapu, kredi, noter
v.b. islemlerin 31.12.2008 tarihine kadar her tur-
|G vergi, resim ve harctan istisna olarak degerlen-
dirilmesi gerekmektedir.

* Ayrica, 06.02.2004 tarihinden 6nce serbest
bolgelerde faaliyete bulunmak tzere ruhsat almig
mukelleflerin; bu bolgelerde gerceklestirdikleri
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanclarr,
mevcut olan faaliyet ruhsatlarinda belirtilen stire
ile sinirl olmak tizere, BSMV ve KDV ile gelir ve-
ya kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

* Serbest bolgelerde faaliyette bulunan mu-
kelleflerinin bu bolgelerde imal ettikleri trtinle-
rin satisindan elde ettikleri kazanglari, Avrupa
Birligi’'ne giris tarihine kadar gelir veya kurumlar
vergisi agisindan istisna olacaktir.
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