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e-DONUSUM TURKIYE PROJESINDE YER ALAN
“ELEKTRONIK FATURANIN KULLANIM USUL ve
ESASLARI” ile “TICARI DEFTERLERIN ELEKTRONIK
ORTAMDA TUTULMASI” EYLEMLERININ HANGI
ASAMADA OLDUGU

Neslihan ICTEN INCE ©

1 - GIRIS

Dunyadaki pek cok gelismis tlke orneklerine
benzer sekilde, tlkemizde de bilgi toplumuna
donlstim sureci yasanmaktadir. Bilgiye dayali re-
kabet ortaminda ayakta kalabilmek, mevcut ku-
rumsal yap! ve anlayislarda kokla degisiklikleri
zorunlu kilmaktadir. Hizla gelisen bilgi ve ileti-
sim teknolojilerinin tetikledigi bu déntstim stre-
ci, ekonomide oldugu kadar yasamin her alanin-
da kendini hissettirmekte, tlkeleri geleneksel ta-
nimlarin ve yaklagimlarin dtesinde ¢oztiim arayis-

larina sevk etmektedir.' Bu noktada, devletin bi-
lisim teknolojilerinden istifade ederek; klasik is
gorme usullerini degistirmesi ve vatandasa daha
rahat, ucuz, hizl, guvenli ve kesintisiz hizmet
sunmasi olarak tanimlayabilecegimiz elektronik
devlet (e-Devlet), icinde bulundugumuz yizyih
karakterize eden onemli kavramlardan biridir.
Bircok alanda hayatimizi derinden etkileyen e-

“Vergi Denetmeni

dontsim kavraminin Devlet tarafindaki yansi-

2
masidir aslinda e-Devlet.

e-Donugstim Tarkiye Projesi kapsaminda yura-
tulecek e-devlet calismalarinda, kamu hizmetle-
rinin; basta internet olmak tizere bilgi caginin ge-
rektirdigi elektronik ortam araciligiyla sunulmasi
amagclanmaktadir. e-Dontisim Turkiye Projesi
Kisa Dénem Eylem Planinda (KDEP) asagida yer
verilen toplam 7 baslik altinda 50 eyleme yer ve-
rilmistir: (Buna gore bilgi toplumu stratejisi bagli-
g1 altinda 1, teknik altyapr ve bilgi gtivenligi bas-
lig1 altinda 6, egitim ve insan kaynaklari baglig
altinda 10, hukuki altyapr basligr altinda 3, e-
devlet bashg altinda 19, e-saglik basligr altinda 5
ve e-ticaret baglig altinda 6 eyleme yer verilmis-
tir.)

- Emege dayali toplumdan bilgi toplumuna;
geleneksel dretim-tiketim ekonomisinden bilgi
ekonomisine geciste yol haritasi tegkil edecek

]e—D(jnU§(jm Tarkiye Projesi 2003-2004 KDEP Uygulama Sonuglari ve 2005 Eylem Plani, Eyldl 2005, 5.1, www.bilgi-

toplumu.gov.tr

’ Dr.Leyla KESER BERBER, “Elektronik Fatura ve Sirketlerin Dijital Mali Denetimi”, Yetkin Yayinlari, Ankara 2006, s.7.

26


http://www.bilgi-toplumu.gov.tr
http://www.bilgi-toplumu.gov.tr

49

50

vergi
raporu

Bilgi Toplumu Stratejisi,

- Dlizenleyici ve yasal cercevenin cizildigi
Hukuki Altyapi,

- Hizmetlerin sunulacag Teknik Altyapi ve
Bilgi Guvenligi,

- Bilgi toplumunun gerektirdigi insan glcu-
nin planlamasina ve yetistiriimesine yonelik ey-
lemlerin yer aldii Egitim ve insan Kaynaklari,

- Hizmetlerin elektronik ortamda, burokratik
engellere takilmadan kolayca sunulmasini hedef-
leyen e-Devlet,

-e -Avrupa'da da 6nemle Uzerinde durulan te-
matik alanlardan e-Saglik,

-e s ile e-Ticaretin buylyip, gelisebilecedi,
KOBI'leri icerecek sekilde yayginlasacagi orta-
min hazirlanmasina iliskin calismalari kapsayan

e-Ticaret.”

Bu cercevede, KDEP icerisinde e-Ticaret bas-
g altinda asagida belirtilen 49 ve 50 no.lu ey-
lemlerde Maliye Bakanhdi sorumlu kurulus ola-
rak tanimlanmistir.

Eylem Sorumlu Jlgili Uygulama Amac/Aciklama
Kurulus Kuruluslar Araci

Elektronik Maliye Adalet Rapor Elektronik faturanin ilgili
faturanin Bakanhg: Bakanlig! Mevzuat taraflar bakimindan kullanim
kullanim usul TSE Pilot Proje imkani saglayacak
ve llgili Kamu dizenlemeler,
esaslarinin Kurum standartlar ve alinacak diger
belirlenmesine ve Kuruluslari tedbirlerin belirlenmesine
yonelik hazirhik Universiteler yonelik calismalar
calismalarinin TURMOB yapilacaktir.
yapilmasi lgili Sivil

Toplum

Kuruluslari
Ticari Maliye Adalet Rapor Ticari defterlerin elektronik
defterlerin Bakanhg:r Bakanlig: Mevzuat ortamda tutulmasi, tasdiki,
elektronik DIE Pilot Proje saklanmasi ve denetimine
ortamda TURMOB yénelik
tutulmasi T.Noterler hazirhk calismalari

Birligi yapilacak, gerekli

Universiteler diizenleme ve tedbirler

lgili Sivil belirlenecektir.

Toplum

Kuruluslari
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Bu calismada, bilgi toplumu olma yolunda
onemli mesafeler kat eden Ulkemizin, KDEP ice-
risinde e-Ticaret basli§i altinda yer alan "Elektro-
nik faturanin kullanim usul ve esaslarinin belir-
lenmesine yonelik hazirlik ¢alismalarinin yapil-
mas!" ve "Ticari defterlerin elektronik ortamda
tutulmasi” eylemlerinin hangi asamada oldugu
konulari Gzerinde durulacaktir.

2- YASAL MEVZUAT

e-Donusum Turkiye Projesi Kisa Donem Ey-
lem Plani dogrultusunda elektronik imza (e-im-
za), elektronik beyanname (e-beyanname) ve
elektronik bildirge (e-bildirge) uygulamasina bas-
laniimigtir. Elektronik fatura ile defterlerin elek-
tronik ortamda tutulmasi konusunda ise Vergi
Usul Kanunu'nun mukerrer 242 ve 257. madde-
lerinde asagida belirtilen dizenlemelere gidil-
mistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun4 "Elektro-
nik Ortamdaki Kayitlar ve Elektronik Cihazla
Belge Dizenleme" bashkh mikerrer 242/2.
maddesi (30.12.2001 tarihinden gecerli olmak
Uzere); "Elektronik defter, sekil hikimlerinden
bagimsiz olarak bu Kanuna gore tutulmasi zorun-
lu olan defterlerde yer almasi gereken bilgileri
kapsayan elektronik kayitlar batinadar.

Elektronik belge, sekil hikimlerinden bagim-
siz olarak bu Kanuna gore duzenlenmesi zorun-
lu olan belgelerde yer alan bilgileri iceren elek-
tronik kayitlar batanaddr.

Elektronik kayit, elektronik ortamda tutulan
ve elektronik defter ve belgeleri olusturan, elek-
tronik yontemlerle erisimi ve islenmesi mimkin
olan en kuclk bilgi 6gesini ifade eder.

e-Donusum Turkiye Projesi 2003-2004 KDEP Uygulama Sonugclari ve 2005 Eylem Plani, Eylil 2005, s.12, www.bil

gitoplumu.gov.tr

410.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

27


http://www.bil

sayl: 105 e haziran 2008

MAKALELER

vergi
raporu

Bu Kanunda ve diger vergi kanunlarinda defter,
kayit ve belgelere iliskin olarak yer alan hukiimler
elektronik defter, kayit ve belgeler icin de gecer-
lidir. Maliye Bakanhgi, elektronik defter, belge ve
kayitlar icin diger defter, belge ve kayitlara iliskin
usul ve esaslardan farkli usul ve esaslar belirle-
meye yetkilidir.

Maliye Bakanligi; elektronik defter, kayit ve
belgelerin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilme-
si, muhafazasi ve ibrazi ile defter ve belgelerin
elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi
uygulamasina iliskin usul ve esaslar belirlemeye,
elektronik ortamda tutulmasina ve diizenlenme-
sine izin verilen defter ve belgelerde yer almasi
gereken bilgileri internet de dahil olmak lzere
her turlt elektronik bilgi iletisim arag ve ortamin-
da Maliye Bakanligina veya belirleyecegi gercek
veya tuzel kisilere aktarma zorunlulugu getirme-
ye, bilgi aktanminda uyulacak format ve stan-
dartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari tes-
pit etmeye ve bu Kanun kapsamina giren islem-
lerde elektronik imza kullanim usul ve esaslarini
duzenlemeye ve denetlemeye yetkilidir.” seklin-
dedir.

Ayni kanunun “Yetki” bashgini tagiyan Mu-
kerrer 257/1 ve 3. maddelerinde ise (29.07.1998
tarihinden gecerli olmak tzere)

“1-Mukellef ve meslek gruplar itibariyle mu-
hasebe usul ve esaslarini tespit etmeye, bu Kanu-
na gore tutulmakta olan defter ve belgeler ile
bunlara ilaveten tutulmasini veya dizenlenmesi-
ni uygun gordugl defter ve belgelerin mahiyet,
sekil ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirleme-
ye, bunlarda degisiklik yapmaya; bedeli karsili-
ginda basip dagitmaya veya Ucgtincu kisilere bas-
tirip dagitmaya veya dagittirmaya, bunlarin kayit-

larini tutturmaya bu defter ve belgelere tasdik,
muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye veya
kaldirmaya, bu Kanuna gore tutulacak defter ve
duzenlenecek belgelerin tutulmasi ve diizenlen-
mesi zorunlulugunu kaldirmaya,

3- Tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlu defter,
kayit ve belgelerin mikro film, mikro fis veya
elektronik bilgi ve kayit araglariyla yapiimasi ve-
ya bu kayit ortamlarinda saklanmasi hususunda
izin vermeye veya zorunluluk getirmeye, bu se-
kilde tutulacak defter ve kayitlarin kopyalarinin
Maliye Bakanhgi’'nda veya muhafaza etmekle
gorevlendirecegi kurumlarda saklanmasi zorun-
lulugu getirmeye, bu konuda uygulama usul ve
esaslarini belirlemeye, Maliye Bakanhg yetkili
kilinmistir.”

Elektronik ticaretin temel unsurlarindan birisi
olan elektronik fatura (e-Fatura), bilgi ve iletisim
teknolojilerinin ticari hayata getirdigi 6nemli ye-
nilikler arasindadir. Ticaretin taraflar arasindaki
faturalagma surecinin tamamiyla dijital ortamda
yapilmasina imkan saglayan e-Fatura, guvenilir
olma, maliyet etkinligi saglama, 6deme streci de
dahil butancul bir otomasyon gibi imkanlar ne-
deni ile gelismis ekonomiler tarafindan uzunca

bir stiredir kullanilmaktadir.”

Ulkemizde elektronik fatura alt yapisinin bi-
tin unsurlari ile hayata gecirilmesine yonelik ¢a-
lismalarina devam eden Gelir idaresi Bagkanligi,
yukarida belirtilen yetkilere istinaden baslangic
asamasinda bir “Elektronik Fatura Kayit Sistemi”
olusturulmasi icin gerekli olan adimlari tamamla-
mis bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen yetkilere istinaden, 361 si-

ra no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi6 ile

*Elektronik Fatura Kayit Sistemi Klavuzu, Gelir idaresi Bagkanligi, www.efatura.gov.tr

*11.07.2006 tarih ve 26225 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Vergi Usul Kanunu uyarinca kagit ortaminda du-
zenlenen, tutulan, muhafaza ve ibraz edilen defter
ve belgeler yerine, ayni bilgileri iceren elektronik
defter ve belgelerin olusturulmasi, kaydedilmesi,
iletilmesi, muhafazasi ve ibrazina iliskin usul ve
esaslar belirlenmisti. Ancak, elektronik fatura ka-
yit sistemi konusunda Gelir idaresi Bagkanhgi'nin
internet sitesinde paylasilan Vergi Usul Kanunu
Genel Teblig Taslagi ile 361 sira no.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi yurtrlukten kaldirilmistir.
Elektronik fatura kayit sistemi ve e-Fatura ile ilgi-
li Vergi Usul Kanunu Genel Teblig Taslagi ise
asagida yer alan aciklamalari icermektedir.

3- ELEKTRONIK FATURA KAYIT SISTEMI

NEDIR?

Genel hatlar ile elektronik fatura kayit siste-
mi; mukellefler tarafindan bilgi islem sistemi ara-
ciligiyla elektronik belge olarak diizenlenen fatu-
ralarda bulunan bilgilerin belirlenen standartlar-
da ve elektronik ortamda Gelir idaresi Bagkanli-
gi'na aktariimasi suretiyle faturalara ait ikinci
nushalarin kagit ortaminda saklanmasi zorunlu-
lugunu ortadan kaldiran; belli sartlar dahilinde
faturalara ait birinci nushalarin elektronik ortam-
da olusturulmasi ve alicilara iletilmesine imkan
saglayan bir sistemdir. Buna gore;

Fatura: Vergi Usul Kanun’nun 229. madde-
sinde tanimlanan faturayi ifade eder.

Sistem: Elektronik Fatura Kayit Sistemini ifade
eder.

Elektronik Kayit: Elektronik ortamda tutulan
ve elektronik belgeyi olusturan, elektronik yon-
temlerle erisimi ve islenmesi mimkin olan en
kactk bilgi ogesidir.

Elektronik Belge: Sekil hukiumlerinden ba-
gimsiz olarak Vergi Usul Kanunu’na gére diizen-
lenmesi zorunlu olan belgelerde yer almasi gere-
ken bilgileri iceren elektronik kayitlar buttnadur.

Elektronik imza: 5070 sayil Elektronik imza

Kanunu uyarinca, bagka bir elektronik veriye ekle-
nen veya elektronik veri ile mantiksal baglantisi
bulunan ve kimlik dogrulama amaciyla kullani-
lan elektronik veridir.

Giivenli Elektronik imza: 5070 sayili Elektro-
nik imza Kanunu uyarinca, miinhasiran imza sa-
hibine bagl olan, sadece imza sahibinin tasarru-
funda bulunan glvenli elektronik imza olustur-
ma aracl ile olusturulan, nitelikli elektronik serti-
fikaya dayanarak imza sahibinin kimliginin tespi-
tini saglayan ve imzalanmis elektronik veride
sonradan herhangi bir degisiklik yapihp yapilma-
diginin tespitini saglayan elektronik imzadir.

Veri Standardi: Elektronik belge olarak diizen-
lenen faturalarin Baskanliga elektronik ortamda
aktarilmasinda uyulmasi gereken veri tanimlarini
ve veri yapisina iligskin kurallari ifade eder.

Veri Formati: Elektronik belge olarak diizen-
lenen faturalarin alicilara elektronik ortamda ile-
tilmesinde veya Bagkanliga aktariimasinda kulla-
nilmasi gereken format veya formatlardir.

Veri Donemi: Sistemden yararlanan mikellef-
lerin dizenlemis olduklar fatura bilgilerinin Bas-
kanhga aktarilmasi gereken donem veya tarihi
ifade eder.

4- SISTEMDEN YARARLANABILMEYE

ILISKIN USUL VE ESASLAR

4.1- Basvuru Asamasi

Elektronik fatura kayit sistemden yararlanmak
tzere basvuruda bulunmak isteyen mikelleflerin
asagida yer alan kosullar saglamalar gerekmek-
tedir.

- Defter Tutma Bakimindan: Bilango esasina

gore defter tutulmahdir.

- Sistem: Tam faturalarin elektronik ortamda
duzenlenebildigi, arsivlenebildigi ve aktarilabil-
digi yazilim ve donanimi iceren bir bilgi islem
sistemine sahip olunmalidir.
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- Yetkin Personel: Sahip olunan bilgi islem
sisteminin etkin bir sekilde yonetilebilmesi ve
isletilebilmesi icin gerekli sayr ve nitelikte perso-
nel bulundurulmalidir.

- Giivenlik: Sahip olunan bilgi islem sistemi-
ne ait streglere iliskin gerekli i¢ denetim meka-
nizmalari olusturulmus, teknik ve fiziki guvenlik
saglanmig olmalidir.

- Dokiiman: Bilgi islem sistemi dahilinde kul-
lanilan tim yazilim ve donanim unsurlar ile fa-
tura dizenleme slreclerine, i¢c denetim mekaniz-
malarina ve guvenlik onlemlerine iliskin acikla-
malar ve detaylar ayrintili bir sekilde doktimanla-
ra baglanmis olmalidir.

- Yer-Mekan: Bilgi islem sistemini olusturan
her tarlt donanim Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari
icerisinde ve Turkiye Cumhuriyeti Kanunlarinin
gecerli oldugu alanlarda bulundurulmahdir.

Yukarida yer alan kosullan saglayan miukel-
leflerden sistemden yararlanmak isteyenler, sa-
hip olduklari bilgi islem sistemi ile fatura diizen-
leme streclerine iliskin ayrintili agiklamalari ice-
ren bir raporu ekledikleri basvuru dilekgesini Ge-
lir idaresi Bagkanhigi’'na gondermek suretiyle bas-
vuruda bulunacaktir. Yapilan bagvurular, dona-
nim, yazilim, gtivenlik ve fatura diizenleme su-
recleri bakimindan degerlendirilecek, s6z konu-
su degerlendirme strecinde gerekli goruldugu
takdirde miukellefe ait bilgi islem sistemi ile ilgili
olarak yerinde tetkikler yapilabilecektir. Yapilan
inceleme ve degerlendirmeler sonucunda bagvu-
rusu uygun bulunan mikelleflere bagvurularinin
kabul edildigi ve test calismalarina iligkin takvim
bir yazi ile bildirilecektir.

4.2- Test Asamasi

Basvurusu uygun bulunan mikellefler ile bas-
lanacak olan test asamasindaki calismalar;

- Mukellefler tarafindan dtzenlenen faturalara
iliskin bilgilerin Baskanlga aktariimasi icin belirle-
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nen yazilim altyapisina uygun bir aktarim meka-
nizmasinin mukellef biinyesinde olusturulmasi,

- Bagkanlik ile mukellefler arasinda gercekle-
secek veri aktarimi sirasinda kullanilacak olan
sablon ve standartlara tam anlami ile uyumun
saglanmasi,

- Guvenli elektronik imza kullaniminin 6ngo-
raldigu durumlarda, imza olusturma ve imza
dogrulama streclerinin eksiksiz bir sekilde olus-
turulmasi,

- Faturalara ait birinci nishalarin da elektronik
ortamda olusturulmasi ve iletilmesinin 6ngoraldi-
gl durumlarda, fatura olusturma ve iletme streg-
lerinin, Baskanlik tarafindan belirlenen standartla-
ra ve gereksinimlere uygun bir sekilde gerceklesti-
rilebilmesi, amaclarina yonelik olarak yapilir.

Test asamasi, baslangic tarihinden itibaren en
fazla alti ay strebilir. Bu sure icerisinde basaril
olamadigr kendisine bildirilen mukellefler bildiri-
mi izleyen bir yil icerisinde sisteme tekrar bagvu-
ru yapamazlar.

4.3- Protokol Asamasi

Test asamasini bagari ile tamamlayan mukellef-
ler, Bagkanlik ile imzalayacaklari Protokol sonrasin-
da sistemden yararlanmaya baglayabileceklerdir.

5- SISTEMIN UYGULAMA ESASLARI

Uygulamaya gecilmesi ile birlikte, bilgi islem
sistemi araciligiyla elektronik belge olarak du-
zenlenen faturalara ait bilgilerin belirlenen for-
mat ve standartlarda internet tizerinden Baskanli-
ga aktarilmasi kosulu ile s&z konusu faturalara ait
ikinci nushalarin kagida aktarilarak saklanmasi
zorunlulugu ortadan kalkmaktadir. Ayrica, du-
zenlenen faturalara ait birinci ntashalarin alicila-
ra iletilmesinde kagit nisha kullaniimasinin yani-
sira elektronik ve manyetik ortamlardan yararlan-
ma imkani bulunmaktadir. Uygulama kapsamin-
daki mukellefler, dizenlemis olduklari faturalar
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alicilara teslim ederken bu iki yontemden en az
birisini tercih edebilir.

5.1- Faturalarin Elektronik Ortamda

Olusturulmasi

Sistemden yararlanacak olan mukelleflerin du-
zenleyecekleri tim faturalan Bagkanhga bildirdik-
leri bilgi islem sistemi veya sistemlerini kullanarak
olusturmalari zorunludur. Bu ¢ercevede bildirilen
sistemler disinda veya el ile herhangi bir sekilde
fatura dizenlenmesi mimkin bulunmamaktadir.

Duzenlenen faturalar, asagida sayilan husus-
lar disinda basta Vergi Usul Kanunu olmak tze-
re, diger vergi kanunlar ve ilgili dizenlemelerde
yer alan sekil sartlarina ve hiktmlere uygun ol-
mak zorundadir. Diger bir ifade ile elektronik fa-
tura kayit sistemi kapsaminda kagit veya gtivenli
elektronik imzali digital belge olarak diizenlene-
bilen birinci ntsha faturalar, genel hitkimler cer-
cevesinde dlzenlenen faturalardan asagida belir-
tilen 3 noktada farklilik géstermektedir:

a) Seri-Sira Numarasi Yerine Fatura ID

Numarasi Kullanimi

Sistemden yararlanan mukellefler, uygulama-
ya basladiklari andan itibaren diizenleyecekleri
faturalarda, Seri-Sira numarasi yerine Fatura ID
numarasini kullanacaklardir. Fatura ID numarasi
3 haneli birim kod ve 15 haneli sira numarasi ol-
mak Uzere toplam 18 haneden olusmaktadir.

Fatura ID numarasi igerisinde yer alan birim
kodu, faturayr dizenleyen birim icin belirlene-
cek alfa nimerik bir koddur. Birim kodu sayesin-
de mukellefler, organizasyon yapisi igerisinde fa-
tura dizenlenen her bir birim icin bir kod belir-
leyebilecek ve bu birimlerde Uretilen faturalarda
belirledikleri kodu kullanabilecektir.

kod atanirken, fonksiyonel ayrim yapilabilecegi

Birimlere

gibi farkli mekanlar icin ya da fatura diizenleyen
makineler bakimindan da ayrim yapilabilir.

Fatura ID numaras! icerisinde yer alan sira
numarasi ise 4 karakter yil, 2 karakter ay ve 9 ka-
rakter muteselsil numaradan olusmaktadir.

b) Sistem Amblemi

Sistemden yararlanan mubkellefler uygulama-
ya basladiklar andan itibaren, faturalarin ényu-
zUnln Ust orta kismina gelecek sekilde basiimasi
zorunlu olan ‘Belgelere Konulacak Ozel isaret
(Amblem)” ile ‘il Kod Numarasi’ yerine ayni ko-
numda bulunmak tzere, Teblig ekinde sekli ve
olcguleri belirlenen Elektronik Fatura Kayit Sistemi
Amblemini koyacaklardir.

c) Sistem Serhi

Sistemden yararlanan mukellefler, uygulama-
ya basladiklari andan itibaren diizenlemis olduk-
lari faturalarin alt kisminda acik ve okunakli bir
sekilde yer almak ve en az 8 punto buyuklagin-
de ve kalin harflerle yazilmis olmak kosulu ile
“Bu fatura Elektronik Fatura Kayit Sisteminde
kayithdir. Faturanin kayith olduguna iliskin sor-
gulama www.efatura.gov.tr internet adresinden
yapilabilir.” serhine yer vereceklerdir.

5.2- Fatura Bilgilerinin Baskanhga Aktarilmasi

Sistemden yararlanan miikelleflerin uygula-
maya basladiklar andan itibaren diizenlemis ol-
duklari faturalara ait bilgilerin belirlenen standart
ve formata uygun olarak Baskanliga aktariimasi
esastir. ifade edilen aktanim islemi, Baskanhk tara-
findan belirlenen Veri Aktarim Protokoltni belir-
leyen teknik kilavuzlarda belirtildigi sekilde ger-
ceklesecek, aktanlan fatura bilgileri ise belirlenen
veri standartlar ve formatlarina uygun olacaktir.

Duzenlenen faturalarin ikinci nushalarinin
elektronik olarak kayit altina alinmasi stirecinde
iki taraf ve iletisimin saglandigi iki kanal bulun-
maktadir. Bu taraflar ve bunlarin yénetiminde
olan kanallar su sekildedir:
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- Bagkanlik-Elektronik Fatura Kayit Sistemi
Alici (EFKS-A)

- Miukellef-Elektronik Fatura Kayit Sistemi
Gonderici (EFKS-G)

Bagkanlik, sisteme dahil edilmesini uygun gordi-
gt mukelleflerin duizenledikleri faturalara ait belli
bilgileri EFKS-A araciligi ile elektronik olarak kayt
altina alacaktir. Mukellefler ise elektronik belge ola-
rak dizenledigi butiin faturalara ait bilgileri EFKS-G
kanali aracilig ile Bagkanliga gonderecektir.

Sisteme dahil olan mikelleflerin diizenlemis
olduklar faturalara ait bilgilerin Baskanliga akta-
riminin, faturanin dizenlendigi gliniin sonuna
kadar yapilmasi temel kuraldir. Aktarilacak veri-
nin boyutu gibi teknik bazi zorunluluklarin olus-
masi halinde duruma veya mukellefe 6zel bir ak-
tarim zamani belirlenebilir.

Fatura bilgilerinin Bagkanliga aktarilmasi sirasin-
da, mukellef adina s6z konusu bilgileri gtivenli elek-
tronik imza ile imzalamaya vyetkili kilinan ve Proto-
kol ekinde Bagkanliga bildirilen personele ait gliven-
li elektronik imzanin kullaniimasi zorunludur.

Veri Aktarim Protokoltinden kaynaklanan ne-
denlerle fatura bilgilerinin aktarilamamasi halin-
de fatura dosyalari, zaman damgasini da iceren
glivenli elektronik imza ile imzalanarak saklana-
cak ve s6z konusu bilgiler aktarima iliskin kesin-
tinin bir ginden fazla strede giderilemeyecegi-
nin 6ngoruldigt durumlarda DVD-R ortaminda
Baskanliga ulastinlacaktir.

5.3- Faturalarin Manyetik Ortamda

Muhafaza ve ibrazi

Sistemden vyararlanan miikelleflerin, dizenle-
mis olduklar faturalara ait her turlt elektronik ka-
yit, veri, veritabani dosyasi, saklama ortami ve
elektronik belge olarak olusturulan faturalarin ver-
gi kanunlari ve diger kanuni diizenlemelerin kagt
nushalar icin ongdrmis oldugu streler dahilinde
muhafaza ve ibraz yukamluligt bulunmaktadir.
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Gerek fatura bilgilerinin muhafaza edildigi,
gerekse fatura olusturulmasi sirasinda kullanilan
her ttrlid donanimin Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari
icerisinde ve Turkiye Cumbhuriyeti Kanunlarinin
gecerli oldugu alanlarda bulundurulmasi zorun-
ludur. Bahsi gecen donanimlarin bulundugu ad-
res veya adresler, sistemden yararlanmaya basla-
madan once Baskanliga bildirilmek zorundadir.
ifade edilen zorunluluk, sonradan yapilacak her
turlt taginma islemi icin de gecerlidir.

Elektronik belge olarak olusturulan faturalar,
alicilara iletilen (gerek kagit gerekse manyetik or-
tamda) nusha ile birebir ayni veya istendiginde
bu bicimde goruntilenecek bicimde muhafaza
edilmelidir. Mukellefler, manyetik ortamda mu-
hafaza ettikleri faturalarin Fatura 1D numarasi
kullaniimak sureti ile sorgulanabilmesi, gorantu-
lenmesi ve kagit ¢iktilarinin alinabilmesine ilis-
kin her tirlt imkani saglamak zorundadir.

5.4- Faturalarin Alicilara iletilmesi

Sistemden yararlanan miukellefler, elektronik
ortamda olusturduklar ve manyetik ortamda mu-
hafaza ve ibraz yukumlilagu altinda bulunduk-
lari faturalari alicilara ulastirmak icin agsagida be-
lirtilen yontemlerden en az birini kullanacaktir.

a) Birinci Niisha Faturalarin Alicilarina Kagit
Ortaminda iletilmesi: Sistemden yararlanan mu-
kellefler, elektronik ortamda olusturduklar fatu-
ralarin birinci nashalarini alicilarina kagida basi-
Il olarak teslim edebilirler. Kagit ortaminda ileti-
lecek faturalarda kullanilacak Fatura ID, sistem
amblemi ve sistem serhi protokol ekinde bildiri-
len fatura ornegine uygun olmak zorundadir.
Mukellefler, kagit olarak alicilara iletecegi fatura-
larin basimini anlasmali matbaalara yaptirabile-
cegi gibi bunyelerinde olusturacagi basim meka-
nizmalari araciligiyla da yapabileceklerdir. Buinye-
sinde olusturdugu basim mekanizmalari araciligi
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ile faturalarini basan miukelleflerin bagh bulun-
duklari Bagkanlik veya Defterdarliklarla ‘anlas-
mali matbaa stzlesmesi’ yapmalarina gerek bu-
lunmamaktadir.

b) Birinci Niisha Faturalarin Alcilarina Elektronik
veya Manyetik Ortamda iletilmesi: Sistemden
yararlanan mikellefler, elektronik ortamda olus-
turduklari faturalara ait birinci ntishalari alicilari-
na asagida belirtilen hususlara bagli kalmak ko-
sulu ile kdgida basmaksizin elektronik veya man-
yetik ortamda da iletebilirler. Faturalarin alicila-
rina elektronik veya manyetik ortamda iletilmesi
icin alicinin bu konuda acik rizasi aranmahdir.
Diger bir ifade ile alicinin talebi durumunda fatu-
ranin kagit olarak iletilmesi zorunludur.

Faturalar elektronik veya manyetik ortamda
alicilara iletilmeden once mutlaka Bagkanlga ak-
tariimak suretiyle sisteme kaydettirilmis olmak zo-
rundadir. Elektronik veya manyetik ortamda ileti-
len fatura, mukellefi temsile yetkili kisiye ait gu-
venli elektronik imza ile imzalanacak olup kagrt
olarak basilan faturanin gortinim ozellikleriyle ta-
mamen ayni olacaktir. (Faturalarin elektronik veya
manyetik ortamda iletimi protokol safhasinda Bas-
kanliga sunularak onay alinmis uygulamalar ile
yapilmalidir. Baskanliga protokol asamasinda ve-
ya daha sonradan bildirilip onay alinmayan uygu-
lamalar aracihgr ile elektronik veya manyetik or-
tamda fatura iletilmesi mimkun degildir.)

Tebligde ayrintilari belirtilen belge formatina
uygun olarak hazirlanmis olan faturalarin elek-
tronik veya manyetik ortamda alicilara iletilmesi
ile ilgili getirilmis herhangi bir belirleme bulun-
mamaktadir. Bu nedenle faturalar basta elektro-
nik posta yoluyla olmak tizere, muhtelif elektro-
nik ve manyetik ortamlar araciligi ile iletilebilir.
Faturalarin iletim bicimi ile ilgili olarak alicr ile
mutabakata varilmis olmasi gerekmektedir.

5.5- Elektronik veya Manyetik Ortamda

iletilecek Faturanin Ozellikleri

- Belge formati, tim dinyada kabul goren ve
yaygin olarak kullanilan evrensel bir format ol-
malidir.

- Belge formati, isletim sistemi ve platformdan
bagimsiz olmalidir. Yaygin olarak kullanilan isle-
tim sistemleri ve platformlarda tcretsiz bir oku-
yucu ile izlenebilmelidir.

- Belge formatinin tim teknik 6zellikleri acik
ve yayinlanmig olmalidir. Belge tretme, okuma,
duzenleme, ¢ikti alma gibi islevler icin 6zel uy-
gulamalar yazabilmeyi saglayan bir yazilim ge-
listirme kittphanesi mevcut olmalidir.

- Belge formati, metin, resim ve vektorel gra-
fikleri desteklemelidir.

- Belge, kagit faturalarin yaz tipi, renk, resim,
logo, sayfa dizeni gibi tim gorintim ozellikleri-
ni elektronik ortamda yansitabilmelidir.

- Belge, ayni dosya icindeki farkli sayfalarda
farkl kagit boyutlarini desteklemelidir.

- Belge icine her tirden ek dosyalar eklemek
mumkin olmalidir.

- Belgenin icerigi, hem belgeyi acan uygulamadan,
hem de isletim sisteminden aragtirilabilir olmalidir.

Yukarida belirlenen belge formatina uygun
olarak hazirlanmis olan faturalarin elektronik ve-
ya manyetik ortamda alicilara iletilmesi ile ilgili
getirilmis herhangi bir belirleme bulunmamakta-
dir. Bu nedenle faturalar basta elektronik posta
yoluyla olmak tizere, muhtelif elektronik ve man-
yetik ortamlar aracihg) ile iletilebilir. Faturalarin
iletim bicimi ile ilgili olarak alici ile mutabakata
varilmis olmasi gerekmektedir.

5.6- Giivenli Elektronik imzanin Kullanim

Ozellikleri

- Belge Uzerinde bir veya daha fazla e-imza
alani tanimlanabilmelidir. E-imza alanlar goru-
nir veya gizli olabilmelidir.
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- Birden fazla e-imza alani olmasi durumun-
da, her e-imzanin atildigi andaki belge versiyo-
nu, ayni dosya icinde givenli bir sekilde kayde-
dilmeli ve daha sonra erigilebilmelidir.

- Belge Uzerindeki e-imza alanlar, glvenli
elektronik imza sertifikalari kullanarak imzalana-
bilmelidir.

- Belge uzerindeki e-imzalar uygulama ile
dogrulanabilmelidir. imzada kullanilan sertifika-
nin gecerliligi, belgenin imzadan sonra degisip
degismedigi, imzanin atildigr tarih ve zaman
damgasi, okuyucu uygulama tarafindan otomatik
olarak kontrol edilmeli ve kullanici gorsel simge-
ler yoluyla bilgilendirilmelidir.

- Kullanicr belge tizerindeki bir e-imzayi tikla-
yarak, imzaya iliskin sertifika, imzalanan doku-
man ve imza tarihi hakkinda detayh bilgiler ala-
bilmelidir.

- Belge uzerindeki e-imzalar, istendigi takdir-
de imza sahibinin elyazisi veya amblem olarak
goruntulenebilmelidir.

5.7- Elektronik veya Manyetik Ortamda
iletilen Faturalarin Alcilar Tarafindan
Saklanmasi

Alicilara elektronik veya manyetik ortamda
iletilen faturalar Vergi Usul Kanunu’nun 229.
maddesinde hikme baglanan fatura htikminde-
dir. Alicilarin, manyetik ortamda kendilerine ile-
tilen faturalan vergi kanunlari ve diger kanuni
duzenlemelerin kagit nushalar icin éngérmis ol-
dugu sureler dahilinde muhafaza ve ibraz yu-
kiimlilagu bulunmaktadir.

Bu baglamda, elektronik veya manyetik or-
tamda glivenli elektronik imza ile imzalanmis fa-
tura alan gercek ve ttizel kisiler aldiklar faturala-
r sadece elektronik veya manyetik ortamda mu-
hafaza edeceklerdir. Guvenli elektronik imzanin
goruntilenmesi, dogrulanmasi kagt fatura tizerinde
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saglanamayacagindan bu faturalarin muhafaza
ve ibraz ddevleri kapsaminda sadece elektronik
ve manyetik ortamda saklanmasi gerekmektedir.

5.8- Sisteme Kademeli Gegis

Mikelleflerin faturalama sureclerinin tama-
minin sisteme adapte edilmesi esas olup, bunun
icin gereken tum islemlerin protokol sathasinda
tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Ancak Bas-
kanlk mikellefin durumunu g6z éniinde bulun-
durarak faturalarin tamaminin sistem dahilinde
duzenlenmesi ve/veya alicilara elektronik veya
manyetik ortamda iletilmesi bakimindan sisteme
kademeli gecis icin izin verebilir.

6- iZNIN IPTALI ve CEZAI MUEYYIDELER

- Mukellef tarafindan hakli bir mazeret sunul-
maksizin, veri donemi gecmesine ve Bagkanlikca
yedi gine kadar stre verilerek yazili olarak isten-
mesine ragmen fatura bilgilerinin Baskanlga ak-
tarilamamasi,

- Mukellef tarafindan fatura bilgilerinin gon-
derilememesi hususunda ¢ne suriilen mazeretin
hakli bulunmasi halinde mazeretin giderileme-
mesi veya bagkanlik¢a haklh bulunmamast,

- Fatura bilgilerinin strekli DVD-R ortaminda
aktarilmaya baglanmasi,

- Sisteme kademeli gecis halinde tum fatura-
lama stireglerinin Elektronik Fatura Kayit Sistemi-
ne dahil edilmemesi, hallerinde protokol feshedi-
lecektir.

Faturalarin dizenlenmesi ve elektronik or-
tamda iletilmesine iliskin olarak Tebligde belirle-
nen usul ve esaslara uyulmadiginin tespit edilme-
si_halinde islenen fiile gore Vergi Usul Kanu-
nu’nda yazili cezalar uygulanacaktir.

Protokollin feshedilmesi durumunda mikel-
lefler fesih tarihinden itibaren 10 gln icinde Ver-
gi Usul Kanunu hukiimlerine gére kagit ortaminda
fatura dizenlemeye ve saklamaya baglayacaktir.
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Eski faturalama rejimine gecise kadar mukellefle
imzalanan protokolde faturalarin dizenlenmesi
ve elektronik ortamda saklanmasina iliskin usul
ve esaslar gecerli olacaktir.

Mikellef kurumun baska bir kuruma devre-
dilmesi veya baska bir kurum unvani altinda bir-
lesmeye gitmesi halinde, devralan veya birlesilen
yeni kurum agisindan verilen iznin devam edip
etmeyecegi, yeni kurumun yapacag bagvuru
tzerine Baskanlik tarafindan yapilacak degerlen-
dirme sonucuna gore belirlenecektir.

7- SONUC

Elektronik fatura alt yapisinin bitin unsurlari
ile hayata gecirilmesine yonelik calismalarina
devam eden Gelir Idaresi Bagkanhgi, Vergi Usul
Kanunu’nun 227. maddesinin 4. fikrasi, mikerrer
242. maddesinin 2. bendi ile mukerrer 257.
maddesinin 1 ve 3 numarali bent huktumleri ger-
cevesinde, konu ile ilgili baslangic asamasi ola-
rak ongordugu Elektronik Fatura Kayit Sistemine
iliskin calismalarini tamamlamis bulunmaktadir.
Bu noktada, Gelir idaresi Bagkanligi ile imzala-
diklar protokol sonrasinda elektronik fatura kayt
sistemi kapsaminda fatura diizenlemeye hak ka-
zanan kurumlarin var olmasi e-fatura konusunda
vergi hukukumuzda yer alan hukimlerin islerlik
kazandiginin gostergesidir.
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