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KAMU IiHALE KANUNU KAPSAMINDAKI
IHALELERE KATILAN ISTEKLILERIN VERGI BORCLARI

Yusuf USLU ©

1 - GIRIS

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 10’uncu

maddesinde isteklilerin’ hangi durumlarda ihale di-
si birakilacag) tek tek sayilmistir. Bu cercevede,
ihale tarihi itibariyle “Turkiye’nin veya kendi tlke-
sinin mevzuat hikimleri uyarinca kesinlesmis ver-
gi borcu olan” isteklilerin de ihale disi birakilmala-
r zorunludur. Bu diizenlemeyle vergi borcu olan
isteklilerin devletten is almasinin éniine gecilmek-
te ve istekliler vergi borglarini zamaninda 6deme-
ye zorlanmaktadir.  Bununla birlikte, isteklilerin
vergi gayretini artirici bu diizenleme ile dolayli bir

denetim mekanizmasi da olusturulmaktadir.

2- ISTEKLILERIN KESINLESMI$ VERGI

BORCUNUN OLUP OLMADIGININ

DEGERLENDIRILMESI

ihale tarihi itibariyle kesinlesmis vergi borcu bu-
lunan bir isteklinin degerlendirme disi birakilmasi

® Kamu Thale Uzmani

karsisinda, kesinlesmis vergi borcundan ne anla-
silmasi gerektigi acikhiga kavusturulmalidir. Bu
amagcla uygulama yonetmeliklerinin “ihale disi
birakilma” baslikli maddesinde diizenlemeler ya-
pirimistir. Buna gore isteklinin;

“a) Beyan uzerine alinan veya maktu olarak
belirlenip ddemesi belirli tarihlerde yapilan ver-
gilerde ddeme vadesi gecmis olup ddeme yapil-
mamis ise kesinlesmis vergi borcu oldugu,

b) Re’sen, ikmalen veya idarece yapilan tarhi-
yatlara karsi dava agma stresi gecirilmedigi stre-
ce, kesinlesmis vergi borcu olmadigi,

c) Re’sen, ikmalen veya idarece yapilan tarhi-
yatlara karsi vergi yargisinda dava agilmissa bu
dava uzerine tahsil edilebilir hale gelmis ve sire-
sinde ddenmemis alacak bulunmadigi strece ke-
sinlesmis vergi borcu olmadigi,

d) Vadesi gectigi halde 6denmemis ancak
vergi idaresi tarafindan taksitlendirilmis veya te-
cil edilmis vergi borglarinin, vadesindeki 6deme-
ler aksatilmadigi strece, kesinlesmis vergi borcu
olmadigl,

' 4734 saylll Kanun’un 4’inct maddesinde istekli, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif veren

tedarikgi, hizmet sunucusu veya yapim mteahhidi olarak tanimlanmistir.
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) Vergi borcunun 6183 sayilil Amme Alacakla-
rinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun hiktmleri ger-
cevesinde cebren tahsili yolunda tesis edilen islem-
lere karsi dava acilmasi halinde, bu dava stirecin-
de veya sonucunda takip ve tahsili durduracak ge-
cici veya nihai bir karar bulunmadigi durumlarda
kesinlesmis vergi borcu oldugu” kabul edilecektir.

3- KESINLESMIi$ VERGi BORCUNUN

TUR ve TUTARI

4734 sayih Kanun’un 10’uncu maddesinde
“Kamu ihale Kurumu’nun (d) bendi ile ilgili ola-
rak, Gelir Idaresi Bagkanliginin uygun gorisiini
alarak vergi borcu kapsamina girecek vergileri;
tur ve tutar itibariyle belirlemeye yetkili oldugu”
hikam altina alinmistir. Buna gore, her tir ve tu-
tardaki vergi borglari ihale digi birakilma sebebi
olmayacak, Kamu ihale Kurumu Gelir idaresi Bas-
kanhig’'nin uygun gorusini alarak vergi turd ve tu-
tar itibariyle ihale disi birakilma sonucunu dogu-

racak vergi borglarinin kapsamini belirleyecek‘tir.2

Konuya iliskin olarak Kamu ihale Genel Teb-
ligi'nde “Yilhk gelir, yillik kurumlar, katma de-
ger, ozel tuketim, ozel iletisim ve banka ve sigor-
ta muameleleri vergileri, gelir ve kurumlar vergi-
sine iliskin tevkifatlar ve gecici vergiye iliskin
vergi aslllari ile bu vergi tirlerine ait vergi ziya-
I cezalari, gecikme zam ve faizleri baglaminda
toplam 1.000 YTL'yi asan tutarlardaki borglar
vergi borcu olarak kabul edilecektir.” agiklamasi-
na yer verilmek suretiyle vergi borcunun sinirlar

belirlenmistir.”

Bu aciklamadan ¢ikan sonuclari su sekilde si-
ralamak mumkundur:

- 1.000 YTL'lik tutarin hesabinda sadece s6z
konusu acgiklamada yer alan vergi turleri dikkate
alinacaktir. Buna gore, s6z gelimi motorlu tagitlar
vergisi, emlak vergisi, cevre temizlik vergisi gibi
vergi turleri bu tutarin hesabinda dikkate alinma-
yacaktir. Nitekim, Kamu ihale Kurulu’nun
31.03.2008 tarih ve 2008/UHZ 1412 sayili kara-
rinda da “Bagvuruya konu ihalede, bagvuru sahi-
binin iddialari ekonomik acidan en avantajli tek-
lif sahibi isteklinin motorlu tagitlar vergisi borcu
oldugundan hareketle 4734 sayili Kanunun 10
uncu maddesi geregi degerlendirme digi birakil-
masi gerektigi yolundadir. Yukarida anilan mev-
zuat hiktmlerinden hareketle kesinlesmis vergi
borcunun gelir, kurumlar, 6zel tiketim, 6zel ile-
tisim, banka ve sigorta muameleleri, gelir ve ku-
rumlar vergisine iliskin tevkifatlar ve gecici vergi-
ye iliskin vergi asillar ile bu vergi trlerine ait
vergi ziyal cezalari, gecikme zam ve faizleri bag-
laminda belli bir tutarn asan kismini ifade ettigi
anlagiimaktadir. Dolayisiyla séz konusu vergi
turleri icinde yer almayan motorlu tasitlar vergi-
sinin 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesi bag-
laminda kesinlesmis vergi borcu olarak degerlen-
dirilmemesi gerekmektedir. Kaldi ki, motorlu ta-
sitlar vergisinin ticari faaliyetlerden elde edilen
gelir artisindan ziyade sabit varlik tzerinden ali-
nan bir vergi oldugu dustunuldigiinde séz konu-
su degerlendirme daha acik hale gelmektedir.”
denilmistir.

"Tiir ve tutar itibariyle Kamu ihale Kurumu’nun belirleme yapmaya yetkili olduguna dair diizenleme 04.04.2007 tarih
ve 26483 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yirirlGge giren 5615 sayili Kanun’la getirilmistir. S$6z konusu dizenle-

meden 6nce Kanun’da vergi borcunun tiirt ve tutarina iliskin herhangi bir sinirlama olmamasi nedeniyle cliz’i tutarda-

ki vergi borcu veya ticari faaliyetle dogrudan ilgisi bulunmayan bir vergi borcu nedeniyle isteklilerin ihale disi birakil-

malari uygulamada elestirilmekteydi.

*S6z konusu Teblig hikmi 14.08.2007 tarih ve 26613 sayili Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle yirirlige girmistir.
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- Yukarida sayilan vergi tirleri kapsamina gi-
ren, ancak 1000 YTL'nin altinda kalan vergi bor-
cundan dolayr herhangi bir isteklinin degerlen-
dirme digi birakilmasi mamkan degildir.

- 1000 YTL'lik tutarin hesabinda Kamu ihale
Genel Tebligi’nde yer alan vergi tirleri bir arada
degerlendirilecektir, baska bir anlatimla anilan
vergi turlerinin her birine iliskin ayri ayri 1000
YTL'lik sinir séz konusu olmayacaktir.

4- KESINLESMI$ VERGI BORCUNUN TESPITI

4734 sayih Kanun’un 10’uncu maddesinin
son fikrasinda bu madde kapsaminda istenen
belgelerden hangilerinin taahhttname olarak su-
nulabileceginin Kurum tarafindan belirlenecegi
duzenlemesine yer verilmistir. Kurumun yaptigi
belirleme gercevesinde ise kesinlesmis vergi bor-
cu olmadiginin “taahhitname” olarak sunulabil-
mesi mumkundur. Buna gore, tim istekliler ihale
tarihi itibariyle kesinlesmis vergi borglari bulun-
madig beyanini da iceren taahhitnameyi teklif
dosyalari icerisinde sunacaklar, ihale tzerinde
kalan istekli ise sozlesmenin imzalanmasi aga-
masinda vergi dairesinden alinmis kesinlesmis
vergi borcu olmadigina iliskin tevsik edici belge-
yi diger belgelerle birlikte idareye sunacaktir.

Ayni duzenlemeye gore, gercege aykiri hu-
suslar iceren taahhitname sunulmasi veya ihale
tzerinde kalan istekli tarafindan taahhtt altina
alinan durumu tevsik eden belgelerin (kesinles-
mis vergi borcu olmadigina dair belge vd.) s6z-
lesme imzalanmadan 6nce verilmemesi halinde
bu durumda olanlar ihale disi birakilarak gecici
teminatlar gelir kaydedilecektir.

5- KESINLESMIS VERGI BORCU OLMADIGINA

ILISKIN BELGE HUSUSUNDA DIKKAT

EDILMESi GEREKEN NOKTALAR

ihale tizerinde kalan isteklinin kesinlesmis
vergi borcu olmadigina iliskin sunacagi belgenin

“ihale tarihi itibariyle” dizenlenmis olmasi sart-
tir. Bagka bir anlatimla, ihale tzerinde kalan is-
teklinin ihale tarihi itibariyle var olan borcunu
sonradan odemek suretiyle aldigi vergi borcu
yoktur yazisini  sunmasi yeterli degildir.
08.02.2005 tarih ve 2005/UH.Z-237 sayih Kurul
kararinda da “Ihale tizerinde birakilan istekli ta-
rafindan kesinlesmis vergi borcu olmadigina dair
Maltepe  Vergi  Mudurluginden  alinan
28/12/2004 tarih ve 83220 sayili belgede, anilan
isteklinin kesinlesmis vergi borcunun belgenin
duzenlendigi tarih itibariyle olmadigi ancak bu
belgeden ihale tarihi itibariyle vergi borcunun
olup olmadigmin belli olmadigi halde anilan is-
tekli ile 4734 sayili Kanuna ve ilgili mevzuat
hikmune aykin olarak s6zlesme imzalanmistir.”
denilmistir.

Anilan karar cergevesinde, vergi dairelerin-
den alinmis yazilarin herhangi bir tereddite ma-
hal vermeyecek netlikte olmasi gerektigi soylene-
bilir. S6z gelimi, 20.04.2008 tarihinde gercekles-
tirilen bir ihalede, ihale Gizerinde birakilan istek-
linin s6zlesme asamasinda sunmasi gerekli yazi-
nin “20.04.2008 tarihi itibariyle herhangi bir ver-
gi borcu yoktur” veya “20.04.2008 tarihi itibariy-
le tutar ve tur itibariyle (ayri ayr belirtilmek sure-
tiyle) toplam ... YTL vergi borcu vardir” seklinde
olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Kamu ihale Genel Tebligi’nde
“Isteklilerin vergi borcu olmadigina iliskin belge-
yi, yillik gelir vergisi veya kurumlar vergisi y6-
ntinden bagl bulunulan vergi dairesinden alma-
lari, bu belgenin; ihale tarihi itibarnyla olan duru-
mu gostermesi ve ilgili vergi dairesince, gelir sto-
paj vergisi ile banka ve sigorta muameleleri ver-
gisi acisindan diger vergi dairelerinden temin
edilen bilgiler de dikkate alinarak diizenlenmesi
gerektigi” agiklanmustir.
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Kamu ihale Genel Tebligi’nde ayrica “istekli-
nin ilgili vergi dairesinden aldigi vergi borcu ol-
madigina dair belgede, nakil oldugunun belirtil-
mesi durumunda kayitli oldugu bir 6nceki vergi
dairesinden de vergi borcu olmadigina dair bel-
ge alinarak idareye ibraz edilmesi gerektigi” ifa-
de edilmistir.

ihaleye katilan tizel kisinin (limited sirket,
anonim sirket gibi) vergi borcunun bulunmama-
si, ancak ttzel kisinin ortaklarinin kisisel vergi
borcunun bulunmasi durumunda idarelerce nasil
bir islem tesis edilecegi tereddut konusu olabilir.
Anilan durumda ihaleye katilan ttizel kisinin, or-
taklarin vergi borcu oldugu gerekcesiyle deger-
lendirme disi birakilmasi mamkan degildir, zira
Kanun esas itibariyle ihaleye katilan istekliyi dik-
kate almaktadir.

6- SONUC

Yukarida yapilan acgiklamalar cercevesinde
4734 sayili Kanun’a gore yapilan ihalelere kati-
lan isteklilerin vergi borcunu zamaninda édeme-
leri ve ihale tarihi itibariyle Kamu ihale Genel
Tebligi’'nde yer alan agiklamalar cercevesinde
kesinlesmis vergi borclarinin bulunmamasi ken-
dileri acisindan buytk énem arz etmektedir. Ak-
si durum, ihale tizerinde birakilan istekli ile soz-
lesme yapilmamasi, anilan isteklinin gecici temi-
natinin gelir kaydedilmesine yol acacaktir.

KAYNAKCA:

1) 4734 sayih Kamu ihale Kanunu

2) Kamu ihale Kurumu tarafindan yayimla-
nan Uygulama Yoénetmelikleri

3) Kamu ihale Genel Tebligi

104



