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KAYIT DISI EKONOMI ve BASEL Il

Yasin DEMIR ©

1 - GIRIS

Kayit disi ekonomi gerek gelismis tlkeler ge-
rekse gelisme yolunda olan Ulkeler icin temel bir
sorundur. Kayit disi ekonominin hacmi son 30 yil
icinde ozellikle gelismekte olan tilke ekonomile-
ri basta olmak lzere bitin dinya ekonomisinde
onemli bir boyuta varmistir. Bugtin iktisadi faali-
yetlerin 6nemli bir kisminin kayit disi ekonomide
gerceklestigi ve hatta kayit disi ekonominin arta-
rak devam ettigi hemen herkes tarafindan kabul
edilmektedir. Kayit disi ekonominin nedenlerine
ve sonuglarina bakildiginda diger ekonomik fak-
torlerden etkilendigi, bu faktorleri etkiledigi ve
son derece karmasik bir yapiya sahip bir sorun
oldugu anlagihr. Fakat daha da 6nemlisi icerisin-
de iktisadi faktorlerle birlikte sosyal, siyasi ve ah-
laksal boyutlari icerdigi bilinen kayit disi ekono-
mi, teorik capta bircok ¢ozim &nerileri siralanan
fakat bir ttrlt ortadan kaldirlamayan bir sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Dunyada ilk olarak 1960’i yillarda tartisilmaya
baslanan kayit disi ekonomi, Turkiye glindemine
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1990’ yillarda girmis ve Ulkenin karabasani ha-
line gelen 6nemli bir sorun olmustur. Bu baglam-
da calismamizda, kayit disi ekonomiye iliskin bir
degerlendirme yapilacak ve Basel II'nin kayit di-
si ekonomiyi dnlemede katkisi olup olmayacag)
aragtirilacaktir. Bu sebeple, oncelikle, kayit disi
ekonomi tanimlanacak ve bunu takiben kayit di-
si ekonominin ortaya ¢ikmasina sebep olan et-
kenler tartisilacaktir. Ugiincii bélimde, Basel Il
tanimlanacak ve Basel II'nin ortaya ¢ikis stireci
analiz edilecektir. Son bolimde ise Basel II'nin
kayit disi ekonomiyle miicadeledeki etkisi tartisi-
lacaktir.

2- KAYIT DISI EKONOMI’NIN TANIMI ve

KAYITDISI EKONOMI’NIN ORTAYA

CIKIS NEDENLERI

2.1- Kayit Disi Ekonomi’nin Tanimi

Vergi, devletin 6zel ya da tlzel kisilerin her
turlt iktisadi faaliyetlerinden elde ettikleri ka-
zanclardan kamu harcamalarinin finansmani icin
egemenlik glictnu kullanarak aldigi bir paydir ve
en onemli gelir kaynagidir. Ancak, bazi mukel-
lefler bu kazanglarindan devlete pay vermemek
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va da daha az pay vermek icin kayitlarinin bir
kismini veya tamamini gizleme egilimindedirler.
Bazi mukelleflerin yapmis oldugu bu gizlemeye
literattirde ‘Kayit Disi Ekonomi” denilmektedir. O
halde kayit disi ekonomiyi, resmi kayitlarda go-
rinmeyen ve istatistiki yontemlerle gayri safi mil-
li gelir hesaplarina dahil edilmeyen her tirla
ekonomik islem ve faaliyetler olarak tanimlaya-
biliriz. Bir baska ifadeyle, kayit disi ekonomi
belgelendirilemeyen ya da icerigi gercegi yansit-
mayan belgelerle gerceklestirilerek gizlenen eko-
nomidir. Kayit disi ekonomi ¢ok boyutlu, degisik
faaliyetleri kapsayan oldukca karmasik bir olgu
oldugu icin tamimlanmasi da oldukga zor olup
degisik tammlarin ortaya ¢ikmasina neden ol-
mustur. Genel kabul gérmis tek bir tanimdan
s6z etmek zordur. Kayit disi ekonominin su sekil-
de tanimlari yapilmistir:

Kayit disi ekonomi, “ya hi¢ belgeye baglan-
mayarak ya da icerigi gercegi yansitmayan belge-
lerle, gerceklestirilen ekonomik olayin (alim-sa-
tim), devletten ve isletme ile ilgili 6teki kisilerden
(ortaklardan, alacaklilardan, kazanca katilan isci-
lerden vb.) tamamen ya da kismen gizlenerek,

kayith (resmi) ekonominin disina tasmasidir” 1
Ekonomik faaliyetlerin fiilen gerceklesmis ol-
masina ragmen bu faaliyetlerle ilgili kayitlarin tu-
tulmamasi olarak nitelendirilen kayit disi ekono-
mi, kamu idarelerinin denetimi disinda kalan her
turla ekonomik islem ve faaliyetlerdir. Diger bir

ifadeyle, kayit disi ekonomi resmi kayitlara gir-
meyen, kanuni belgelerle belgelendirilmeyen,
yetkili kamu organlarinca normal kurallar cerce-
vesinde kontrol edilemeyen ve milli gelir hesap-
lamalarinda dikkate alinmayan ekonomik islem ve
faaliyetlerin tamamidir. “Genel olarak bir tanim
yapmak gerekirse, kayit disi ekonomi, gayri safi
milli gelir hesaplarini elde etmede kullanilan bili-
nen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen

ve gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin tiamadar””

Kayrt disi ekonomi, “mal ve hizmet tretimine ko-
nu olmasina karsilik ekonominin geleneksel lgtim
yontemleriyle bittintyle tespit edilemediginden milli
muhasebe kayrtlarinda yer almayan ve GSMH bu-

ylkliklerine yansimayan alanlarn kapsamaktadir” ’
Kayit disi ekonominin diger bir sekli olan ya-
sa digi faaliyetler toplumun zararli ve ahlak disi
olarak gordugu, kotu olarak nitelendirdigi kanu-
nen yasaklanmis faaliyetlerdir. Kayith ekonomik
faaliyet olarak yurutilmesi yasaklanmis olan fa-
aliyetler dogal olarak kayit disi faaliyetlerdir.
“Ekonomik faaliyetlerden bir kisminin gesitli se-
beplerle yeraltina kaymasi vergilendirilebilir kay-
naklarin da yeraltina kaymasi anlamina gelmekte

ve sonucta vergi kaybi dogmaktadir” )

Kayit disi ekonomi, “kayitlarda gozikmeyen,
olctilemeyen, vergilendiril(e)meyen yasal ya da
yasadisi gelir yaratici ekonomik faaliyetler seklin-

. 5
de tanimlanabilir”

]ALTUC], 0., “Kayitdisi Ekonominin Boyutlari (1997),” Erciyes Univ. lIBF Dergisi, Sayi: 15, 1999, 5.257
’ DERDIYOK, T., “Turkiye'nin Kayit Disi Ekonomisinin Tahmini”, Turkiye iktisat Dergisi, Mayis, 1993, s.54
3TEMEL, A., A.SIMSEK ve K.YAZICI., “Kayitdisi Ekonomi Tanimi, Tespit Yéntemleri ve Tiirk Ekonomisindeki Biytikl -

8u”, DPT, Ankara, 1994, s.1

“YILMAZ, G., “Yeralti Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybinin Hesabi ile ilgili Yaklagimlar ve Turkiye'de Yeralti Eko-
nomisinin Dogurdugu Vergi Kaybi”, Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi Dergisi Ozel Sayi -Prof.
Dr. Halil NADAROGLU na Armagan, Cilt: XIV, Sayi: 1, 1998, s. 483

* AKBULAK, Y. ve TAHTAKILIC A.K., “Kayitdisi Ekonomi Uzerine Disiinceler,” Banka-Maliye ve Ekonomik Yorumlar

Dergisi, Sayi: 40(468), 2003, s. 18
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Kayit disi ekonomi, “kamu otoritelerinin de-
netimi disinda meydana gelen her tirla ekono-

mik islem veya faaliyet olarak tanimlanabilir” ’
Kayit disi ekonomik faaliyetlerin tespit edil-
mesi halinde ilgililer sadece vergi cezalan ile ce-
zalandirilirken, yasa disi faaliyetleri yapanlar ver-
gi cezalarindan ayri olarak ilgili kanunlardaki ha-
pis ve para cezalan ile cezalandinlirlar. “Daha
cok kamu duzenini ilgilendiren ve devletin gu-
venlik glclerinin ugrasi alani icinde olan bu fa-
aliyetleri, silah, uyusturucu, kiymetli maden ve
tarihi eser kacakcihgi, kalpazanlk, sahte pasa-
port, vize ticareti, gayri yasal is takibi, cek-senet
tahsilati, tefecilik, rusvet, kadin ticareti ve organ
ticareti olarak saymak ve bu sayilanlari artirmak

mimkindiir”

Yasa digi faaliyetlerden elde edilen gelire ka-
ra para, bu paraya yasal bir kazang gorinimu
kazandirimasina kara paranin aklanmasi denir.
“Esas itibariyle, kanunlarin su¢ saydigi fillerin -
oncul suglar vasitasiyla- islenmesinden elde edi-
len para veya para yerine gecen evrak ve senet-
leri mal veya gelirleri ve bir para biriminden di-
gerine cevrilmesi de dahil olmak tzere elde edi-
len her turlt ekonomik menfaat ve degeri kara
para olarak tanimlamak mumkundur ve kayit di-
si ekonominin var oldugu Ulkelerde yaygin oldu-
gu bir gercektir” ’

Kayit disi ekonominin tanimini yapmak ol-
dukca zor oldugu gibi adlandirilmasi da oldukga
zordur ve degisik gorislerin ortaya ¢ikmasina ne-
den olmustur. Ornegin; yeralti ekonomisi, illegal
ekonomi, gérinmez ekonomi, dizensiz ekonomi,

marjinal ekonomi, golge ekonomi, kayip ekono-
mi, karaborsa ekonomisi, gozlenemeyen ekono-
mi, nakit ekonomisi, gayri resmi ekonomi, beyan
disi ekonomi, resmf olmayan ekonomi, gri eko-
nomi, ikincil ekonomi, ikinci ekonomi, alacaka-
ranlik ekonomisi, paralel ekonomi, vergi disi
ekonomi, gizli ekonomi, kravatsiz ekonomi, fatu-
rasiz ekonomi, vergisiz ekonomi, sakli ekonomi,
yasadisi ekonomi, enformel ekonomi gibi cok
farkl isimler kullaniimaktadir. Literatlirde kayit
disi ekonomi olarak bilinen tanimin adlandiril-
masindaki bu gesitlilik, kayit disi ekonomiyi olus-
turan faaliyetlerin icerigindeki cesitlilikten kay-
naklanmaktadir.

2.2- Kayit Disi Ekonomi’nin Ortaya Cikis

Nedenleri

Kayit disi ekonominin, mali ve ekonomik, hu-
kuki, sosyal ve yapisal, siyasal bircok sebebi bu-
lunmaktadir. Calismamizda kayit disi ekonomi-
nin ortaya cikis nedenlerine kisaca deginilmekle
birlikte agirhkli olarak vergisel boyutuna yer ve-
rilecek ve dikkatler daha ¢cok bu noktada topla-
nacaktir. Bu baglamda gelismis ve gelismekte
olan ulkelere gore degismekle beraber ekonomik
birimleri kayit disina yonelten baslica nedenler
su sekilde siralanabilir:

a) Mali ve Ekonomik Nedenler: Yiiksek oran-
larda seyreden enflasyon, tlkede bozulan gelir
dagilimi, herkesten mali glictine gore vergi alina-

mamasl ya da vergi adaletinin saglanamamasidir. ’
b) Hukuki Nedenler: Herkesin anlayabilecegi
sekilde yasalarin yapilmayisi, 6zellikle ekonomiyle

6§EKER, S., “Kayitdisi Ekonominin Kapsami, Nedenleri ve Etkileri,” Yaklasim, Sayr: 25, 1995, 5.76
" AYDEMIR, S., “KOBI’ler ve Kayit Disi Ekonomi”, TOSYOV, Ankara, 1994, s. 14
8(;OLAK, M., “Kayit Disi Ekonominin Vergisel Goriintisiiniin irdelenmesi”, Yaklagim, Sayi: 103, 2001, 5.196

"TOSUNER M., “Vergi Kayip ve Kagaklari Sorununa iliskin Goris ve Oneriler”, Vergi Sorunlari Dergisi, Maliye Gelir-

ler Kontrolorleri Dernegi Yayini, Sayr: 85, 1995, s. 65
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ilgili mali yasalarin basit ve agitk olmamasi, bu
yasalarin ¢ok sik degisiklige ugramasi, harcama
tzerinden alinan vergiler basta olmak tzere ver-
gi oranlarini yuksek olusu, istisna ve muafiyetle-
rin sinirlarinin gok genis tutulmasi, degisik kay-
nak ve faaliyetlerden elde edilen gelirlerin birles-
tirilerek beyan edilmesi arasindaki bozulma, def-
ter tutma hadlerinin strekli degistirilmesi ve yik-

seltilmesidir.

) Sosyal ve Yapisal Nedenler: Vergi 6deme-
nin satin alma glclerini azaltacagini duslinen
mukellefler, vergi ddemeye karsi isteksiz davra-
nirlar. Bu durumu en aza indirebilmek icin, ver-
ginin aslinda kamu hizmetinin bir karsihg oldu-
gunun, vergiler 6denmedigi takdirde, kamu har-
camalarinin enflasyonist etkiler doguran borglan-
ma ile karsilanacaginin ve bedelin er gec yine
kendilerince odeneceginin mukelleflere iyi anla-
tilmasi buytuk énem tagimaktadir. Toplanan ver-
gilerin verimli alanlarda kullanilmamasi, israfa
varan kamu harcamalari, devlet kadrolarinin po-
pulist nedenlerle asin sisirilmesi gibi faktorler
mukelleflerin devlete olan glivenini sarsmakta ve
vergi 6dememe yoluna gitmelerine ortam hazir-
lamaktadir. Ulkemizde niifus artis hizinin yiiksek
olmasi, nifusun 6nemli bir kisminin kirsal alan-
larda yasiyor olmasi ve tarim ile hizmetler sekto-
rindn Uretim ve istihdam acisindan onemli bir
paya sahip olmasi, issizlik oraninin yiksekligi ve
gelir dagiliminin carpikhgr gibi dizeltilmesi igin
belli bir zamana ihtiyag duyulan “yapisal” ne-
denler de kayit disi ekonominin blyukligunu et-

kilemektedir. "
d) Siyasal Nedenler: Kayit disi ekonomiye yol
acan, boyutlarini blytten veya kayit disi ekonominin

“TOSUNER M., age, s. 65

ortadan kaldirlmasini zorlagtiran nedenlerden
biri de, kayit disi ekonominin zaman zaman siya-
sal himayeye sahip olmasi olarak dustintlebilir.
Siyasetcilerin yeniden secilmelerini garantiye al-
maya yonelik oy kaygisi tagimalari, oy potansiye-
li yiksek segmen kitlelerini zor duruma sokacak
uygulamalardan kac¢inmalarina, séz konusu ke-
simlerin kayit disi faaliyetlerinin bir kismini gor-
mezden gelmelerine neden olabilmektedir. Or-
negin, ortalama segmenin kugtk ciftci ve kicuk
esnaf oldugu Turkiye gibi Ulkelerde kayit disi
ekonomiyle micadelenin siyasal faturasi agir
olabilir. Bu ylzden, “gétirid” ve “basit” usulde
vergilendirme adi altinda Turkiye'de kayit disi
ekonominin bugtine kadar belli ¢lctlerde yasal hi-

mayeye sahip oldugunu sdylemek mumkunddr. b

Kayit disi ekonomiyi ortaya ¢ikaran en énem-
li nedenlerin basinda mali ve ekonomik nedenler
gelmektedir. Bu nedenler kendi icerisinde dort
alt baglik altinda siralanabilir:

1- Vergi Oranlarinin Yuksekligi ve Vergiye
Karsi Direng

2- Vergilendirme Ortaminin Belirsizligi

3- Muhasebe ve Musavirlik Hizmetlerinin Ye-
tersizligi

4- Vergi idaresi ve Denetimden Kaynaklanan
Nedenler

Kayit disi ekonominin ortaya ¢ikis nedenle-
rinden en 6nemlisi denetim mekanizmasindan
kaynaklanan sorunlardir. Mikellefler kendileri-
nin ne kadar az denetlenecegini bilirlerse vergi ka-
¢irma konusunda o oranda cesaretli olacaklardir.
Fakat tlkemizde vergi inceleme oranlar son dere-
cede dustktar. (%3-5). Bunun temelinde de vergi
inceleme elemanlarinin sayica vyetersiz olmasi,

" ISIK N ve ACAR M., Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 21,2003, s. 122

"ISIK N ve ACAR M., age, s. 122
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vergide uzmanlasan kisilere 6zel sektdrden son
derecede cazip tekliflerin gelmesi ve kamunun
bu elemanlarn bunyede tutacak imkanlar suna-
mamasi gelmektedir. inceleme elemanlarinin bir
grubunun ayrica idari teftiste gorev almalar da ver-

gisel incelemelerde yogunlugu azaltmaktadir.
Mukellefin vergiye uyum gosterememesinde
yonetimin de etkisi olabilmektedir. Dolayisiyla,
vergi kacakgihgr gtdusy, vergiye uyumsuzluktan
kaynaklanabilmektedir; Denetimin ve cezalarin
dusuklugy, risk alma egiliminin gtcli olusu, ver-
gi oranlarinin yuksekligi kacakgcilik davranisi icin
gerek sarttir, fakat yeter sart degildir. Ayrica ka-
cakgilik firsatlarinin da varhigi gerekir. Bu firsatla-
rin iyi bir vergi idaresi ile ortadan kaldiriimasi ya-
ni vergi mevzuatindaki bogluklarin dizeltiimesi
denetimlerde bir artis olmasa da kayit disihg
azaltacaktir. Uygulamaya bakildiginda mukellef-
ler 6demeleri gereken vergiyi ddememeleri ha-
linde kendilerine kesilecek ceza ile bu paranin
repoya veya bonoya yatiriimasi halinde elde edi-
lecek geliri hesaplamaktalar ve eger faizden elde
edecekleri gelir cezadan fazla ise vergilerini ya-

tirmama yoluna gitmektedirler. h

Yapilan analizler gostermistir ki, vergi kagak-
ciligr ve vergiden kacinma, varligi kabul edilen
fakat hicbir zaman tamamen ortadan kaldirila-
mayan olgulardir. Vergi yapisinda gerceklestiri-
len degisiklikler de bunu tam 6nleyemez ve bu
degisiklikler vergi idaresinin tecriibesini, baska
bir deyisle uzmanlasmasini engelleyerek vergi
erezyonunun strmesine neden olur. b

iste su guinlerde bircok diinya tlkesinde oldu-
gu gibi Turkiye’nin gtindeminde de bankacilikla

ilgili yeni bir dizenleme getirecek olan Yeni Ba-
sel Sermaye Uzlasisi (Basel Il) vardir. Peki Basel
I’'nin kayit disi ekonomiyle miicadelede herhan-
gi bir katkisi olabilir mi? Calismamizin ikinci kis-
mi Basel Il konusu ile ilgili olacaktir.

3- BASEL II’NiN OLUSUM SURECI ve TANIMI

3.1- Basel II’'nin Olusum Siireci

Son dénemde gelismis veya gelismekte olan
tim dlkelerin gindeminde bankacilk sektorinde
risk yonetimi onemli yer tutmaktadir. Ozellikle
finans piyasalarinda meydana gelen krizlerin ¢o-
gunda etkin bir risk yonetiminin olmayisi bu ko-
nunun &nemini artirmaktadir. Finansal piyasalar-
da yasanacak bir krizin énemli olmasinin ve cid-
di problemlere sebep olabilmesinin diger bir ne-
deni ise, boyle bir krizin diger piyasalari da kisa
strede etkileyebilmesinden kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle bankacilik sektori, kamu otoriteleri
tarafindan ayrintili bir sekilde hukuki duzenle-
melere tabi tutulmasi ve siki denetim altina alin-
masi gereken bir sektor olmustur. Bu denetimin
arkasinda ise, bankalarin mali saglamlik oranlari-
nin gucli olmasi ve boylece banka iflaslarinin
onune gecilerek mali piyasalarda istikrar saglama
dustincesi yatmaktadir. Bu dustince, Basel Ban-
kacilik Denetim Komitesi’ni Basel Sermaye Ye-
terliligi dizenlemeleri yapmaya sevk etmistir.

Bu konuda bilinen en genis diizenleme Basel
Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan olustu-
rulan Basel kriterleridir. Tum dinyada mali ser-
mayenin yeniden yapilanmasi anlamina gelen
Basel kriterleri 1974 yilinda baglamistir. Basel
Bankacilik Denetim Komitesi, 1974 yili sonunda

]3KILDi§ Y., “Kayit Disi Ekonominin Ulusal-Uluslar Arasi Boyutu Ve C6zim Onerileri”, Dokuz Eylil Universitesi Sos

yal Bilimler Enstittst Dergisi, Cilt: 2, Sayr: 2, 2000, s. 5
“KILDIS Y., age, s. 5
"KILDIS Y., age, s. 5
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uluslararasi doviz ve bankacilik piyasalarinda
meydana gelen onemli krizleri takiben, Bankaci-
lik Dizenleme ve Denetim Uygulamalar Komi-
tesi adi altinda kurulmustur. Komite’nin calisma-
lariyla uluslararasi denetim kapsamindaki farkli-
liklarin ve bosluklarin giderilmesi amaglanmistir.
Basel Komitesi, 1988 yilinda Basel Sermaye Uz-
lagisi (Basel 1) adinda bir diuzenleme yapmistir.
1993 yilinda yurtrlige giren Basel | diizenleme-
si ile bankalar tagidiklan riskle orantili olarak ya-
sal sermaye bulundurmaya baslamistir.

Basel Bankacilik Denetim Komitesi, Isvig-
re’nin Basel kentinde yerlesik Uluslararasi Takas
Bankasi (Bank for International Settlements - BIS)
blinyesinde faaliyet gosteren, gelismis Ulkelerin
merkez bankalar ve bankacilik denetim otorite-
lerinden yetkililerin katilimiyla olusturulan ve
bankacilik konusunda istisari mahiyetli olarak
uluslararasi standartlari yayimlayan komitedir.
Komitede Belgika, Kanada, Fransa, Almanya,
italya, Japonya, Liksemburg, Hollanda, isvec, Is-
vicre, Ingiltere, ABD olmak tizere bu ulkeler ken-
di merkez bankalarinin en ust duzey yetkilileri
tarafindan temsil edilmektedir.

Komite, bankalara iliskin yasal sermaye gerek-
lerindeki degisiklikleri agiklayan ve uzun suredir
beklenen “Sermaye Olciimii ve Sermaye Standart-
larinin Uluslararasi Diizeyde Birbiriyle Uyumlagti-
rilmasi: Gozden Gegirilmis Dizenleme”yi konuya
iliskin taslak metinlere yonelik cesitli kesimler-
den gorts alinmasi ve diizenlenen sayisal etki
calismalarinin ardindan, son sekli verilerek 26
Haziran 2004'te yayimlamistir. Bu diizenleme,
Yeni Basel Sermaye Uzlasisi veya daha yaygin
sekilde Basel Il olarak bilinmektedir. Haziran
1999’dan bu yana mtizakere edilmekte olan Ye-
ni Uzlasl, 1988 Basel Uzlagisi’nin yerini alarak

daha hassas bir dizi kural getirmek lzere tasar-
lanmistir. Basel 11, 2007 yilina kadar bankacilik
duzenleyicilerinin ¢cogu tarafindan benimsenmistir.

3.2- Basel II’'nin Tanimi

Yeni Basel Sermaye Uzlasisi (Basel I1), banka-
larin sermaye yeterliliklerinin &lgilmesine ve de-
gerlendirilmesine iliskin olarak Basel Bankacilik
Denetim Komitesi (Basel Committee on Banking
Supervision — BCBS) tarafindan yayimlanan ve
yakin tarihte bircok ulkede yururlige girmesi
beklenen standartlar battnddar.

Basel 1'de, ongorilen kredi riski 6lgim mo-
delleriyle, bankalarin kredi riskini stlenmesi,
yonetmesi ve nihayetinde bu risk icin asgari ser-
maye gereksinimini belirlemesi hedeflenmekte-
dir. Piyasa riskinin hesaplanmasinda standart
yaklasim ve icsel hesaplama teknikleri kullanilir-
ken, Basel Il ile birlikte ilk defa “operasyonel
risk” boluma sayisal riskin hesabina degisken
faktor olarak eklenmistir.

Basel Il, G¢ yapisal blok tizerine kurulmustur:

1- Birinci Yapisal Blok-Minimum Sermaye
Yeterliligi: Bankalarin kredi risklerini derecelen-
direrek minimum sermaye yukamlultklerini (ge-
rekliligi) belirlemeyi amaclar.

2- Ikinci Yapisal Blok-Sermaye Yeterliliginin
Denetimi: Banka ve denetim otoritesinin deger-
lendirme surecidir.

3- Uglinct Yapisal Blok-Piyasa Disiplini: Ka-
muya agiklamalar yapilmasini gerekli géren bu
blok, piyasa disiplini ve seffafligin saglanmasini

hedeflemektedir.

Basel II'nin ilk prensibi olan Minimum Serma-
ye Yeterliligi ile kurumlarin maruz kaldiklar pi-
yasa, kredi ve operasyonel riskleri icin minimum

whttp://Www.de|0itte.com/dtt/cda/doc/content/turkey—tr_ceo_Base|2Ban kacilikDuzenlemeleri_060707.pdf

(22.02.2008)
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sermaye gerekliliginin hesaplanmasi amaclan-
maktadir. Sermaye yeterlilik orani; yasal sermaye
ve risk agirlikli varliklar esas alinarak hesaplanir.
Toplam sermaye yeterlilik orani %8’in altinda ol-
mamalidir. Katki sermaye, ana sermayenin
%100’tnu agamaz. Basel Il hikimleri geregi,
sermaye yeterlilik sandart rasyosu su sekilde he-
saplanmaktadir:

Sermaye Yeterlilik Standart Rasyosu(SYSR)=
Ozkaynaklar / KR+PR+OR >= %8

Yukaridaki formulde;

KR: Kredi Riski, PR: Piyasa Riski, OR: Operas-
yonel Risk anlamina gelmektedir.

1- Kredi Riski: Bankalarin kisa ve orta vadede
verdikleri kredilerin ya hi¢ 6denmemesi yada za-
maninda 6denememesi sonucunda bankanin ug-

rayacagl zarari ifade eder. v

2- Piyasa Riski: Finansal piyasalarin faiz oran-
lari ve doviz kurlarinda degismeler sonucunda
bankalarda meydana gelen degisimler sonucun-
da bankanin zarar etme veya sermaye kaybetme

riski olarak tanimlanmaktadir.

3- Operasyonel Risk: Bir bankanin islemeyen
ya da uygun olmayan i¢ strecler, insanlar ve sis-
temler ya da dig etkenler nedeniyle ortaya ¢ikabile-

cek zarara ugrama riskine operasyonel risk denir. b

Basel II'nin ikinci prensibi olan Sermaye Ye-
terliligi Denetimi, Komite tarafindan belirlenen
denetim otoritesinin incelemesine, risk yonetimi
rehberligine ve denetimsel seffaflik ile hesap ve-

rebilirlige iliskin temel prensipleri; her biri icin
rehberlik de dahil olmak tzere, diger hususlarin
yaninda, bankacilik hesaplarindaki faiz orani ris-
kinin, kredi riskinin (stres testi, temerrit tanimi,
artik risk ve kredi yogunlagsmasi riski), operasyo-
nel riskin, artan sinir Gtesi iletisim ve isbirligi ile
menkul kiymetlestirmenin ne sekilde ele alinaca-
gini da icerecek sekilde bankacilik risklerine go-

re ele almaktadir. *

Basel II’'nin tglinct prensibi olan Piyasa Di-
siplinin amaci asgari sermaye yukimlultklerini
(Birinci Yapisal Blok) ve denetim otoritesinin in-
celemesi siirecini (ikinci Yapisal Blok) tamamla-
maktir. Komite piyasa katilimcilarinin uygulama-
nin kapsami, sermaye, maruz kalinan riskler, risk
degerlendirme sureci ve bu sekilde bankanin ser-
maye vyeterliligi hakkinda 6nemli bilgilere sahip
olmalarina olanak saglayacak bir dizi kamuyu
bilgilendirme yukumlultgu ihdas ederek piyasa
disiplinini tesvik etmeyi amaclamaktadir. Komi-
te, bu tur bilgi aciklamalarinin ozellikle uzlaginin
icsel yontem ve degerlendirmelerle sermaye ge-
reksiniminin belirlenmesinde bankalara daha
fazla inisiyatif tanindigi durumlarda c¢ok daha

. . o . 21
onemli oldugu inancindadir.

4- BASEL IPNIN KAYIT DISI EKONOMI iLE

MUCADELEDE ETKISI

Turkiye'de yluzde 30’lar civarinda seyrettigi
tahmin edilen kayit disi ekonomi nedeniyle 2007
yilinda devletin vergi ve sosyal gtivenlik sisteminin

WATiKER, M., “Basel-l ve Basel-1l”, Konya Ticaret Odasi Etit Arastirma Servisi, Bilgi Raporu, Sayi: 2005-41/08, 2005, s. 4

“ATIKER, M., age, s. 4
“ATIKER, M., age, s. 4

* Basel Bankacilik Denetim Komitesi, Sermaye Olg¢imii ve Sermaye Standartlarinin Uluslar arasi Diizeyde Uyumlasti-

rilmasi (Yeni Basel Sermaye Uzlasisi) Gozden Gegirilmis Diizenleme (Tirkge Cevirisi) Haziran 2004, Madde 719

" Basel Bankacilik Denetim Komitesi, Sermaye Olglimii ve Sermaye Standartlarinin Uluslar arasi Diizeyde Uyumlasti-

rilmasi (Yeni Basel Sermaye Uzlasisi) Gozden Gegirilmis Diizenleme (Turkge Cevirisi) Haziran 2004, Madde 809
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yillik sigorta primi kaybinin en az 51 milyar YTL
civarinda oldugu tahmin ediliyor. Devletin ala-
mayacag! vergi tutari 32 milyar, ssk, bag-kur ve
issizlik sigortasi primi kaybi ise 19 milyar YTL'yi
bulmaktadir. ATO’nun hazirladigi “Kayit Disi
2007” raporuna gore kayit disi ekonominin Tur-
kiye’deki boyutuyla ilgili olarak, hesaplama yon-
temine gore arastirmacilar, GSMH'nin ylizde
2’siyle ylizde 137’si arasinda degisen oranlarda
ve birbirinden ¢ok farkli sonuglar ortaya cikari-
yor. 56z konusu raporda Turkiye kayit disi eko-
nomi ve istihdam oranini yilda sadece 2 puan
asagl cekerek, 10 yil icerisinde 182 milyar YTL
vergi, 50 milyar YTL de sigorta primi olarak top-
lam 232 milyar YTL toplama olanagina kavusabi-

4 Ekim 2006 tarihli ve 26309 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kayit Digi Istih-

. 22
lecektir.

damla Miicadele (KADIM) Projesi’yle ilgili genel-
gede (2006/28), Turkiye’de kayit disi ekonominin
GSMH’nin ylzde 50’sinden fazla oldugu tahmi-
nine yer verilmistir. Bazi uluslararasi arastirma-
larda ise Turkiye'deki kayit disi ekonominin
GSMH’ye orani ylizde 32-34 oranlar arasinda
hesaplanmaktadir.

Calismamizin bu bolimiinde Basel 1'nin ka-
yit disi ekonomi ile micadelede ne gibi etkileri
olabilecegi tizerinde durulacaktir. Basel 1l, genel
olarak bankalari ve dogal olarak firmalari yakin-
dan ilgilendirmekle birlikte calismamizin esas
konusunu teskil eden kayit disi ekonomi ile mu-
cadelede Basel II'nin etkisi oldugu icin, bankala-
r ilgilendiren kisma kisaca deginilerek firmalari
ilgilendiren bolume agirlik verilecektir.

4.1- Basel II'nin Bankalara Etkileri
Basel Il diizenlemesi, bankalar Gzerindeki te-
mel etkilerine bakildiginda; duzenleme, borglu-

kredi kalitesine verilen 6nemin artmasina paralel
olarak zaman icinde kurallara uygun bir kredi
kaltarinin yerlesmesini desteklemektedir. Basel
Il dizenlemesi ile piyasa disiplini, seffaflik ve re-
kabetin artmasi beklenmekte olup musteri iliski-
leri ile trun fiyatlamasinda koklu degisiklikler ol-
masi muhtemeldir. Ancak, dizenleme uluslara-
rasi faaliyet gosteren bankalar ile bu kapsamda
yer almayan bankalar tizerinde farkli etkiler yarata-
bilecegi gibi gelismis Ulkelerle gelismekte olan Ulke-
lerin bankalar tizerindeki etkileri de farkli olacaktir.

Basel Komitesi’nin calismalari temel olarak
bankalarda risk yonetimine odaklanmaktadir.
Risk yonetimi kiltirantn bankacilik sistemini
cok daha verimli hale getirecegi, piyasanin ko-
runmasi yolunda daha dogru bir yapi olusturula-
cagl, niteliksel ya da sayisal herhangi bir sorun
ortaya ¢iktiginda bu sorunun risk yonetimi tara-
findan hizli bir sekilde teshis edilebilecegi 6ngo-
rilmektedir. Basel Il diizenlemesi ile temel ola-
rak risk duyarhligi daha fazla olan ve daha esnek
bir yapinin olusturulmasi, sermaye geregi hesap-
lamasinda risk duyarhliginin artirllmasi, dizenle-
yici yukimluliklerde tesviklerin ve uyumlulugun
artirllmasi amaglanmaktadir.

Basel Il ile gelen yenilikler:

* Gecmisteki tek yontem anlayisi yerine fark-
Il bankalara farkli yontem avantaji

» Risklerin daha hassas ol¢tilmesi

Etkin risk yonetimini tesvik

Riske dayali fiyatlama sistemi

Kamuya acilacak bilgelerin seffaflig

Rating kavrami

4.2- Basel II'nin Firmalara Etkileri
Yeni Basel Sermaye Uzlasisi’'nda soyle denil-
mektedir: ‘Basel Il kurumsal krediler, hazine ve

5 http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=827 &I=1(22.02.2008}
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merkez bankasi kredileri ve banka kredileri icin,
her borcluya ve baslica kefil ve garantorlerinin
her birine derece verilmeli ve her kredi icin kre-
di onay surecinin bir pargasi olarak bir kredi de-
recesi tayin edilmelidir. Benzer sekilde, her pera-
kende kredi de kredi onay slrecinin bir pargasi
olarak bir havuza dahil edilmelidir. ” Bankanin
kredi riski Ustlendigi her tizel kisi ayrica derece-
lendirilmelidir. Her bankanin, ilgili ve baglantili
kuruluglarin hepsine veya bir kismina ayni dere-
cenin verilebilecegi veya verilemeyecegi durum
ve kosullar da dahil, bir sirketler grubu icindeki
munferit kuruluslar ve sirketlerin derecelendiril-
mesi konusunda ilgili denetim otoritesince kabul
edilebilir politikalari bulunmalidir. B

Calismamizin “lll.2- Basel II'nin Tanim1” bas-
likh kisminda da belirtildigi tzere, Basel 1'nin
firmalari ilgilendiren en &nemli kavramlarindan
birisini “rating” konusu olusturmaktadir. Rating,
firmalarin kredibilitelerini yansitip, onlari objek-
tif kriterler kullanarak derecelendirme anlamina
gelmektedir. Bu durum, ortak bir dilin olugmasi-
na yardimci olmanin yaninda bankalarin bir fir-
ma i¢in ¢ok benzer fiyatlamalar yapmasina ne-
den olacaktir. Derecelendirme notu ile kredi kul-
lanan firmalarin risk derecesi ¢lcllecek olup
farkli nota sahip benzer nitelikte kredilere farkl
faiz orani ve teminat kosullar uygulanacaktir.
Kredi verilen firmanin derecelendirme notu dis-
tukce, banka hem daha cok risk alacak, hem kar-
silik olarak daha ¢ok sermaye tutacak ve dolayi-
siyla daha ¢ok kaynagini getiriden mahrum bira-
kacaktir. Bu durum firmanin kullanacagi kredinin
maliyetine etki edecek ve dogal olarak kredilerin
faiz oranlarini artiracaktir.

Basel Il dncesi (Basel 1) uygulamada, 6zel sek-
tor firmalarina verilen krediler firmalarin risk ya-
pisina bakilmaksizin, teminat yapisi dikkate ali-
narak degerlendirmeler yapilmaktayken, Basel
I'deki standart yontem altinda firmalarin risk
agirhg firmalarin kredi notuna baglanacak olup,
bankalarnin kredi riskleri ile ilgili daha yulksek
standartlar getirecek, saglam ve tutarli veriler kul-
lanilarak daha hassas hareket edilecektir. Bu cer-
cevede ileri yontemle yapilacak hesaplamalarda,
kredi kullananin mali bilgileri ( bilanco, gelir tab-
losu vs.) ve niteliksel faktorler ( yonetici ve ortak-
larinin gecmisi, yonetim ve organizasyon yapisi,
urtin/hizmet gelisimi, pazar payi vb. ) dikkate ali-
nacaktir. Bu noktada énemli olan husus, yonetim
yapilari ve mali yapilari farkli olan firmalar bun-
dan sonra bankalar tarafindan objektif olarak in-
celenecek ve kredi talepleri séz konusu sartlar
icerisinde degerlendirilecektir.

Basel-ll, risk yonetiminde ortaya ¢ikan gelis-
melerin devami olacak ve bu sireci daha da pe-
kistirecektir. Buna gore Basel Il uygulanmaya
gectiginde riskin 6lcima iki ana unsura dayana-
cak olup, kredi kullanan firmanin riski ve kredi
isleminin riski ayri ayr derecelendirilecektir. Bu
sekilde, daha saglikli ve objektif kredi faiz orani
belirlenecektir. Bu cercevede, kredi kullanan fir-
manin riski; firmanin finansal verileri (bilanco,
gelir tablosu vb.) ile niteliksel faktorlerinin deger-
lendirilmesi sonucu tespit edilen “firma derece-
lendirme notu” ile ifade edilmektedir. Kredi isle-
minin riski ise; islemin tard, teminat, vade, para
birimi gibi unsurlar ile degerlendirilmektedir.
Boylece kredi, “cok riskli” veya “az riskli” olarak be-
lirlenmekte ve buna gore fiyatlama yapilmaktadir.

* Basel Bankacilik Denetim Komitesi, Sermaye Olgimii ve Sermaye Standartlarinin Uluslar arasi Diizeyde Uyumlasti-
rilmasi (Yeni Basel Sermaye Uzlasisi) Gozden Gegirilmis Diizenleme (Tirkge Cevirisi) Haziran 2004, Madde 422

* Basel Bankacilik Denetim Komitesi, Sermaye Olgimii ve Sermaye Standartlarinin Uluslar arasi Diizeyde Uyumlasti-

rilmasi (Yeni Basel Sermaye Uzlasisi) Gozden Gegirilmis Diizenleme (Turkge Cevirisi) Haziran 2004, Madde 423
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Ayrica, borglularin ve kredilerin dereceleri, asga-
ri olarak yilda bir kez yenilenecektir. Belirli kre-
diler ve 6zellikle daha yiksek risk tasiyan firma-
lar daha sik araliklarla incelemeye tabi tutulacak-
tir. Ayrica, bir borglu veya kredi hakkinda yeni
onemli bilgilerin ortaya ¢ikmasi halinde, banka-
nin yeni bir derecelendirme sireci baslatmasi ge-
rekecektir. Bu arada firmalara uygulanacak olan
bu derecelendirme, sadece kredi kullanacak fir-
malara degil bankada hesabi olan tim firmalar
icin gegerli olacaktir.

Asagidaki tablo, sigorta sirketleri dahil, dere-
celendirilmis kurumsal kredilere iligkin risk agir-
liklarini godstermektedir. Derecelendirilmemis
kurumsal krediler igin standart risk agirhg %100
olacaktir. Derecelendirilme notu bulunmayan bir
sirkete kullandirilan kredi igin firmanin kurulu
bulundugu ulkenin hazinesi veya merkez banka-

sina uygulanandan daha avantajli bir risk agirlig

uygulanamayacaktir. 5

Tablol: Standart Yonteme Gore Derecelendirme Srniflan

Perakende
Derecelendirme Risk Agirhgr Kurumsal Risk Agirhigi
AAA ile AA- arasi % 20
A+ ile A- arasi % 50
BBB+ ile BB- arasi % 75 % 100
BB-‘nin Alti % 150
Derecelendiriimemis % 100

Peki, butin bu soéylenenler 1s1§inda, Basel I
kriterlerinin uygulamaya baslamasinin kayit disi
ekonomiyle mucadelede ne gibi faydasi olabilir?

Basel II'nin 6zinde, bankalarin mali saglam-
lik oranlarinin giglu olmasi ve bdylece banka if-
laslarinin 6éniine gegilerek mali piyasalarda istik-
rar saglama dusincesi yatmaktadir. Ancak, reel
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sektdr (sermaye yeterlilik orani acisindan risk
kavraminin genislemesi ve bu 6lcimin dogru-
dan kredi fiyatlamasi ile iliskilendirilmesi banka-
larin musterisi konumunda bulunan ve finans-
man ihtiyacini bankalar araciligi ile yapan tim
sektdrler) Uzerinde doguracagi etki duasunuldid-
gunde, Basel II'nin kayith ekonomiyi hedefleyen
kriterler dizisi oldugu anlasilmaktadir. Bunu su-
radan anliyoruz; Basel Il uygulanmaya basladik-
tan sonra, musteri ¢cek ve senetleri ile ortak ve
grup sirketi kefaletleri gibi yaygin olarak kullani-
lan teminat tdrleri dikkate alinmayacaktir. Uygu-
lama ile birlikte isletmeler bilan¢o kayitlarina go-
re degerlendirilecek ve bilancolarinin saglamlili-
gina gore belirli dereceler verilerek ve bu derece-
ye gore kredi maliyetleri belirlenecek, ¢ek karne-
si alabilecek ve senet diizenleyebileceklerdir. O
halde, butin bu sdylenenler isiginda, derecelen-
dirme yontemlerinin dayanagini finansal raporla-
rin seffafligi olusturacagindan firmalar kayit disi
islemlerini kayit icine kaydirarak bilancgolarina
ceki diizen vermek zorunda kalacaktir.

Bu baglamda, isletmelerin uluslararasi stan-
dartlara uygun ve guvenilir mali tablolar olustu-
rulmasli, sermaye yapilarinin guglendirilmesi, do-
gacak riskleri yénetme kapasitesi ve sermayesini
giclendirmesi, kisaca finansal piyasalarda yasa-
nan gelismelerden faydalanabilmesi icin kurum-
sallasma gerekecektir. Cunkt, Basel Il ile birlikte
bankalarin kredi kullandirirken bu kredinin fir-
maya yansitilacak maliyetini hesaplamak icin
kullanaca@i yéntemlerden biri olan Standart Y6n-
tem altinda, bankalarin bir firmanin kredisi igin ay-
rilmasi gereken sermayeyi tespit ederken firmayi

"perakende" ya da "kurumsal" olarak siniflamasi

BBasel Bankacilik Denetim Komitesi, Sermaye Ol¢iimii ve Sermaye Standartlarinin Uluslar arasi Diizeyde Uyumlasti-

rilmas! (Yeni Basel Sermaye Uzlasisi) Gozden Gecirilmis Duzenleme (Turkge Cevirisi) Haziran 2004, Madde 66
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gerekmektedir. Bankalar kurumsal portféydeki
firmalar icin bagimsiz uluslararasi derecelendir-
me kuruluslari tarafindan verilmis not ile belirle-
nen kredi degerliligini kullanacaklardir. Peraken-
de portfoyde yer alan firmalar icin ise herhangi
bir dis derecelendirme notu s6z konusu olmayip,
bu firmalara standart % 75 risk agirhgr uygulaya-
caklardir. * Yani, perakende firmalar derecelen-
dirilmeye tabi tutulmadan %75 riskli olarak de-
gerlendirilirken, kurumsallagmis firmalar derece-
lendirilmeye tabi tutularak tablo1’de de goruldu-
gu gibi %20 gibi dusuk riskli bir konuma gelebi-
lecektir. Kurumsallasmadan kastedilen ise sudur;
sirketlerin sahip oldugu kaynaklarin mali tablola-
rinda en dogru ve acik bir sekilde yer almasi (ya-
ni kayit disi islemlerini kayit icine almasi) ve sir-
ketlerin ortaklar disindaki menfaat guruplaryla
olan iliskilerinde daha saglikl bir iletisim kurul-
mas! anlamini tagimaktadir.

Kurumsallagsmay saglayip bilancolarini seffaf
hale getirmis (Seffaflik, firmalarin saglikl bir de-
recelendirme ve dolayisiyla verimli bir kredi su-
reci yasayabilmesi icin, finansal ve niteliksel bil-
gilerden olusan gerekli ttim bilgilerini bankalara
ve bagimsiz derecelendirme kuruluglarina zama-
ninda, glvenilir ve yeterli bir sekilde sunmasini
ongormektedir. Bankalar firmalardan bilanco
alirken s6z konusu bilancolarin vergi dairesine
verilmis bilanco olmasina ve vergi dairesince
onaylanmis olmasina dikkat edecektir.), kaynak
yapisini diizeltmis olan sirketler yeni uygulamay-
la daha rahat ve makul kosullarla kredi kullana-
bilecekken, degisime uyum saglayamayan, bi-
lancolari seffaf olmayan ve yeterince kurumsal-
lasmamis reel sektor firmalari bu konuda sorun-
lar yasayacaktir.

5- SONUC

Yukarida aciklamaya calistigimiz tizere, kayit
disi ekonominin, gelismekte olan tlkelerin oldu-
gu kadar gelismis Ulkelerinde sorunlari arasinda
onemli bir yer isgal ettigi bilinmektedir. Ulke
ekonomilerini ve sosyal hayati olumsuz etkileyen
kayit disi ekonominin &nlenmesi, etkin, strekli
ve koordineli calismalarin hayata gecirilmesini
gerekli kilmistir. Bu cercevede uluslararasi isbir-
ligini ongdren yasal dizenlemeler hazirlamis ve
hazirlanmaya devam etmektedir. S6z konusu du-
zenlemelerden Basel 1I'nin temel 6geleri; istikrar-
I bir faaliyet ortaminin yaratilmasi, finansal piya-
salarin gelistirilmesi, her alanda seffafligin sag-
lanmasi, ulusal ve uluslararasi finansal sektorin
gliclendirilmesi, rekabetci yapinin gelistirilmesi,
piyasa mekanizmasinin etkin olarak ¢alismasinin
saglanmasi icin ekonomik faaliyeti diizenleyen ku-
rallarin birbirleri ile uyumlu hale getirilmesi ve ku-
rallarin etkinlikle uygulanmasi, kamunun ekono-
mik faaliyetteki midahalesinin ve paymnin distrdl-
mesi, finansal sistemde denetim yapisinin gliclen-
dirilmesi, denetim etkinliginin artirlmasi olmustur.

Calismamizda Basel Il kriterlerinin kayit digi
ekonomiyle mucadelede saglayacag katkiya de-
ginilmis olup Basel Il kriterlerinin dogru anlagil-
masi ve uygulanmasi halinde, kayit disi ekono-
minin kayit altina alinmasina énemli bir katki
saglayacagl sonucuna varilmistir. Kisaca Basel Il
kriterleri kayit disi ekonomi ile mucadelede
onemli bir firsat olabilir.
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