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KACAKCILIK USSU HALINE GELEN FREE SHOPLARIN
VERGI MEVZUATI KARSISINDAKI DURUMU ve
GELINEN NOKTADA KAPANAN FREE SHOPLAR

Volkan AKSOYOGLU ©

1 - GIRIS

Yazimizin baghgindan gumrik hattr disi esya
satis magazalarinin yasal bir dizenleme ile kapa-
tilacaklar yorumu c¢ikabilir. Hemen belirtelim,
free shoplar ile ilgili boyle bir yasal dizenleme
yok. Ancak bu sekilde baslik kullanmamizin ne-
deni, son yillarda ¢zellikle sigara ve ickilere uy-
gulanan yuksek vergiler nedeniyle adeta kacakgi-
lik Gsst haline gelen ve basinda vurgun shop ola-
rak isimlendirilen free shoplardan yapilacak alis-
verislere getirilen sinirlama sonrasi satiglar
onemli miktarlarda disen ve sirekli zarar eden
bu magazalarin kapanma noktasina gelmeleridir.

Bilindigi tzere Gumrik Hatti Disi Esya Satis
Magazalar (Free-Shop), Turkiye'ye gelen veya
Turkiye'den giden yolcular ile transit yolculara,
diplomatik muafiyetten yararlananlara, yabanci
basin yayin organlarinin yabancr uyruklu mensup-
larina, istanbul Bogazi ve Canakkale Bogazi'ndan
transit gecen gemilere, yat limanlarina gelip giden

(*) Vergi Denetmeni

veya kislayan yat ve tekne sahiplerine ve Gumriik
Mustesarliginca belirlenecek diger kisilere gtim-
rikstiz olarak esya satisi yapan kuruluslardir.
Bizde bu yazimizda, glimrik hatti disi esya satis
magazalarinin kurulusu ve isleyisini, bu magazala-
rn vergi mevzuati karsisindaki durumunu ve daha
onceleri 6zellikle icki ve sigara satisinda yurt ici sa-
tislarin 2-3 kati satis yapilirken son dénemde neden
kapanma noktasina geldiklerini aciklayacagz.

2-GUMRUK HATTI DISI ESYA SATIS

MAGAZALARININ KURULUSUNA VE

ISLEYiSINE iLiSKIN YASAL DUZENLEMELER

2.1- Free-Shoplarin Kurulusuna

iliskin Genel Sartlar

Kisaca Free-Shop magazasi olarak adlandiri-
lan Gumruk Hatti Digi Esya Satis Magazalarina
iliskin diizenleme esas olarak Giimriiksiiz Satis
Magazalari Yénetmeliginde' yer almistir. Ayrica

Gumrik Hatti Digi Esya Satis Magazalarina ilis-
kin 8 ve 10 Numaral’ Giimriik Genel Tebligle-
rinde de konu ile ilgili agiklamalar yapilmustir.

'13/10/2006 tarih ve 26318 saylli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

*07/12/2001 tarih ve 24606 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

* 26/03/2004 tarih ve 25414 saylli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Gumriikstz Satis Magazalari Yonetmeliginin 5.
maddesinde magaza veya depo agma izni verile-
cek olanlar tadadi olara sayilmistir. Buna gore, Ka-
mu Kuruluslari ile Turk Ticaret Kanunu htukimleri-
ne gore kurulmus Limited veya Anonim sirketler
izin alarak free-shop magaza isletebileceklerdir.

Yine Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci
bendine gore, free-shop magazasi agmak isteyen
sirketlerin asagida belirtilen kosullari saglamasi
gerekmektedir. Bunlar;

- Asgari 5 (beg) yildir faaliyette bulunuluyor olmas,

- Odenmis sermayeleri ve ihtiyatlari toplami-
nin en az 500.000 (besytzbin) YTL olmasi,

- Son bes yilda 6dedigi kurumlar vergisinin
basit ortalamasinin en az 20.000 (yirmibin) YTL
olmasi sarttir.

Ote yandan giris ve ¢ikis sinir kapilarinda ma-
gaza acilabilmesi icin bagvuru tarihinden énceki
takvim yil1 igcinde toplam en az 30.000 yolcunun
giris ve/veya toplam en az 10.000 yolcu, nakil
vasitasi strlicti ve hizmetlisinin ¢ikis yapmis ol-
masi gerekir.

2.2- Faaliyete Gegebilmek icin Aranan Sartlar

Yukarida agikladigimiz sartlari tasiyan sirket-
lerden faaliyette bulunmalari Gumrik Mdustegar-
liginca uygun gorilenler faaliyete gecebilmek
icin, magazalarin faaliyet konulari ve yerlerine
gore Gumrik Kanunu uyarinca aranacak vergi
(KDV, OTV ve gumriik vergileri gibi) ve cezaya
karsilik olmak tGzere, Mustesarlik¢a belirlenecek
tutardaki nakdi veya banka teminat mektubunu
veya hazine tahvil ve bonolarini teminat olarak
magazanin denetimi altinda bulundugu gtmrak
mudurltgune teslim etmeleri gerekir.

Bu teminat magazaya alinan her parti mal
icin ayri alinabilecegi gibi, toplu (global) veya
goturt teminat seklinde de olabilir. Toplu (glo-
bal) teminat alinmasi halinde, teminat tutarinin

strekli izlenmesi ve magazaya konulan esyanin
vergilerinin (KDV, OTV ve fon dahil) global temi-
nat miktarini asmasi halinde asan kisim icin ayri-
ca teminat alinmasi gerekir.

Free-Shop magaza isletmeciligi yapan firma-
larin magaza basina alinacak gottrt teminat ve-
ya global gotlrt teminat sisteminden yararlan-
masi mumkuindir. Gumrik Hatti Disi Esya Satis
Magazalarina iliskin 10 Numarali Gtimrik Genel
Tebligine gore, magaza bagina alinacak goéturi
teminat 500 m2’e kadar olanlar icin 150.000 Eu-
ro ve 500 m2’den sonraki her m2 icin 100 Euro
olarak uygulanacaktir. GotiirG teminat verilmek
istenilmemesi halinde her parti mal i¢in ayri ayri
veya global (toplu) teminat ilgili gimrik idaresi-
ne verilecektir.

Global goéturt teminat sisteminden yararlan-
mak isteyen ve birden fazla magaza isletmeciligi
yapan ve tebligde belirtilen sartlar tagiyan firma-
larin Ankara Gumrik Saymanhk MudurlGgtine
750.000. Euro global goturd teminat vermeleri
halinde bunlardan islettikleri magazalarina ko-
nulacak esya icin baskaca bir teminat aranmaz.

Faaliyete gecebilmek i¢in teminat uygulama-
sindan baska Mustesarlik¢ca zorunlu uygulamaya
konulan bilgisayar sistemine de dahil olunmasi
gerekir. Ayrica magaza agma izni verilenlerin
izin yazisinin kendilerine teblig tarihini izleyen
glinden itibaren 6 (alt)) ay icinde faaliyete gec-
meleri gerekir. Bu sure icinde faaliyete gecilme-
mesi halinde verilen izin iptal edilir ve alinan te-
minat iade edilir.

2.3- Magazalarda Satisi Yapilabilecek Esyalar

Yolcu girisi yapilan sinir kapilarinda bulunan
Free-Shop magazalarinda Turkiye’ye giris yapan
yolculara, esas olarak satis tarihinde yururltkte
bulunan glimritk mevzuatina gore gimrik vergi-
leri odenmeksizin yurda ithal edilebilecek Zati
Esya Listesinde yer alan esya ile yolcu beraberi
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hediyelik esya ve Gumrik Mustesarliginca uygun
bulunacak esya satilabilmektedir. Ayrica gtimrik
vergisi 6denmek suretiyle ithal olunacak hediye-
lik esyanin da satigi mimkuanddr.

Yolcu cikisi yapilan simir kapilarinda agilan
magazalarda ise; Turkiye’den ¢ikis yapan yolcula-
ra, transit yolculara, Turkiye’den ¢ikis yapan nakil
vasitalar strici ve hizmetlilerine; satis tarihinde
yururlikte bulunan Zati Esya Listesinde kayitl es-
ya ile yolcu beraberinde ihrag edilebilecek ve he-
diye olabilecek miktar ve mahiyetteki esya, mikta-
r ve mahiyeti Mustesarlikca belirlenen yolcu be-
raberindeki yerli esya satilabilmektedir.

Yonetmeligin 9. maddesinin 4. ve 5. fikrala-
rinda esya satisina iliskin yapilan diizenlemeleri
ise, yazimizin ilerleyen bolimlerinde agiklaya-
cagimiz Uzere free shoplann bu gtinkii durumu-
na gelmelerinin en énemli nedenleri olarak saya-
biliriz. Buna gore gimruk hatti disi esya satis ma-
gazalarinda 18 yasin altindakilere alkollt icki ve
ttttin mamulleri satilamaz. Nakil vasitalari strd-
clleri ve hizmetlileri ise giriste 1 karton sigara,
en fazla 100 cl’'lik 1 adet alkolli igki ve en fazla
120 ml’lik 1 adet parfumi yolcu girisi yapilan si-
nir kapilarinda agilan magazalardan satin alabi-
lirler. Ancak, kara nakil vasitalar sirticileri ve
hizmetlileri, seyahat ettikleri tlkede, en az (g
glin kalmadan donmeleri halinde giriste bu hak-
tan yararlanamazlar.

2.4- Free- Shoplarda Yapilan Satislarda

Diizenlenecek Belgeler

Gumrik hatti disi esya satisi magazalarinda
yapilan satiglarda duzenlenecek belgeleri agikla-
madan 6nce, dncelikle bu magaza veya depolari
isletenlerin tutmak ve dizenlemek zorunda ol-
duklari defter ve belgelerin neler oldugunu ayrin-
tisina girmeden ismen sayalim. Magaza ve depo
acma izni alanlar asagidaki defter ve belgeleri
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bilgisayar ortaminda tutmak ve diizenlemek zo-
rundadirlar.

- Antrepo Giris-Cikis Defteri,

- Satis Belgesi,

- Satis Listesi,

- Aylik Satis Listesi,

- Esya Yollama Kagidi,

- Stok Cetveli.

Antrepo giris-cikis defteri tasdike tabi bir defter
olup, bu defter, depoya ve magazaya giren ve ¢i-
kan esyanin izlenmesi icin kullanilir. Kayitlar be-
yanname, esya yollama kagitlar ve satis listesine
dayanilarak yapilir. Her depo ve magaza icin ayr
ayn tutulur. Bu deftere kayitlarin en ge¢ 10 giin
icinde yapilmasi zorunludur. Diger belgelerin ise
ornekleri anilan yonetmeligin eklerinde mevcut
olup, ne sekilde kullanilacagi hususunda ayrintih
aciklamalar yonetmelikte yapilmistir.

Free-Shop Magazalarinda yapilan satista ise,
saticl tarafindan; alici ve satisa konu esyaya ilis-
kin bilgileri iceren ve diizenleyen tarafindan tari-
hine ve sira numarasina gore saklanmasi zorunlu
olan satis fisi ya da fatura diizenlenir.

Magazalar sattiklari esya icin satis belgesi ver-
mek ve musteri de s6z konusu belgeleri istemek
ve almak mecburiyetindedir. Magazalar sattiklari
esyanin cinsini ve miktarini tespit etmek tzere
Yonetmelige ekli rnege uygun olarak her ay ay-
lik satis listesi dizenler. Aylik satis listesinde as-
gari olarak duzenleyen magazanin adi, esyanin
cinsi, kod numarasi ve satilan miktar ve listenin
ait oldugu donem yer almahdir.

3- FREE SHOP MAGAZALARININ VERGi

MEVZUATI KARSISINDAKI DURUMU

3.1- Kurumlar Vergisi Yoniinden

Konunun Degerlendirilmesi

Yazimizin onceki boliminde acikladigimiz
tzere free-shop olarak adlandirilan magazalar
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belirtilen sartlari tagiyan Turk Ticaret Kanunu hu-
kiimlerine gore kurulmus Limited veya Anonim
Sirketler tarafindan acilmaktadir. 5520 sayili Ku-

rumlar Vergi Kanunu'nun' 6. maddesinde, Ku-
rumlar Vergisinin ikinci maddede yazili mukel-
leflerin bir hesap donemi icinde elde ettikleri sa-
fi kurum kazanci Gzerinden hesaplanacagi ve sa-
fi kurum kazancinin tespitinde Gelir Vergisi Ka-
nunu’nun ticari kazang hakkindaki hukimlerinin
uygulanacagi hikim altina alinmistir.

Anilan kanunun 14. maddesinde ise her mu-
kellefin vergiye tabi kazancinin tamami icin tek
bir beyanname verecegi, mukelleflerin subeleri,
ajanliklari, alim satim biro ve magazalari, ima-
lathaneleri veya kendilerine bagli sair isyerleri
icin bunlarin bagimsiz muhasebeleri ve ayrilmis
sermayeleri olsa dahi, ayri beyanname vermeye-
cekleri ifade edilmistir.

Kurumlar Vergisi Kanununun yukarida belirti-
len hiktmleri g6z ontine alindiginda Limited ve-
ya Anonim bir sirkete bagli olarak agilan gimrik
hatti disi esya satis magazasinda gerceklestirilen
faaliyetler dolayisiyla elde edilen kazanclar ku-
rum kazanci olup, merkez tarafindan verilecek
kurumlar vergisi beyannamesine dahil edilerek
vergilendirilmesi gerekmektedir.

3.2- Vergi Usul Kanunu Hiikiimleri

Yoniinden Degerlendirilmesi

3.2.1- Emtia Satisinda Diizenlenecek Belgeler:

3100 Sayil Katma Deger Vergisi Mukellefleri-
nin Odeme Kaydedici Cihazlar Kullanmalar
Mecburiyeti Hakkinda Kanunla perakende tica-
retle ugrasan veya hizmet ifa eden 1. ve 2. sinif ta-
cirlere Vergi Usul Kanununa gore fatura dizenleme

mecburiyeti olmayan satislarinin belgelendiril-
mesi icin 6deme kaydedici cihazlar kullanma
mecburiyeti getirilmistir.

Free-Shop Magazalarinda Vergi Usul Kanu-
nuna gore fatura dizenleme mecburiyeti disinda
kalan satislarin bulunmasi halinde bu satislarin
odeme kaydedici cihaz kullanilmak suretiyle bel-
gelendirilmesi gerekmektedir. Ancak free-shop-
lardaki satislarda ister ddeme kaydedici cihaz fi-
si ister fatura kullanilsin dizenlenen bu belgeler-
de aynntisini yukarida acikladigimiz bilgilerin
bulunmasi zorunludur.

3.2.2- Merkez isyerinden Free-Shop Magazasina,
Free-Shoplarin Kendi Arasinda veya Magazadan
Depoya veyahut Depodan Magazaya Esya
Sevkinde Kullanilacak Belgeler:

Bilindigi Gzere 213 sayili Vergi Usul Kanunu-

nun’ 229 uncu maddesinde fatura, satilan emtia
veya yapilan is karsiliginda musterinin borg¢landi-
g1 meblagi gostermek Gzere emtiayl satan veya
isi yapan tliccar tarafindan musteriye verilen tica-
ri vesika olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanunun 230/5’inci maddesinde ise ma-
lin bir mukellefin birden ¢ok is yerleri ile subele-
ri arasinda tasindigi veya satilmak tzere bir ko-
misyoncu veya diger bir araciya gonderildigi hal-
lerde de, malin gonderen tarafindan sevk irsali-
yesine baglanmasi geregi ifade edilmistir.

Buna gore, merkez isyerinden free-shop ma-
gazasina yapilacak mal teslimlerinde fatura du-
zenlenmemesi, diizenlenecek sevk irsaliyesi ile
mallarin sevk edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan Gumriksiiz Satis Magazalarn Y-
netmeliginin 25. maddesinde, ayni gimrik madur-

* 22/06/2006 tarih ve 26206 saylll Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
*10/01/1967 tarih ve 10703-10705 saylli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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ligu denetimi altinda bulunan magazadan maga-
zaya, depodan magazaya ve magazadan depoya
esya sevkinde Yonetmelige ekli ornege uygun Esya
Yollama Kagidinin kullanilacagr belirtilmistir.

3.2.3- Free-Shoplarda Tutulacak Defterler:

213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun 176-
185’inci maddelerinde tutulacak defterler belir-
lenmis olup, buna sirketin free-shop magazala-
rinda kullanmak Gzere ayri bir Kanuni defter tas-
dik ettirmesine gerek bulunmayip islemlerin mer-
kez muhasebe kayitlar icerisinde ayri hesaplarda
izlenmesi mimkundur. Ancak yukarida da agrk-
ladigimiz tizere Gumrlkstiz Satis Magazalar Yo-
netmeliginin 12. ve muteakip maddelerinde bu
magazalarda tutulmasi ve tasdik ettirilmesi zo-
runlu defter olarak “antrepo giris-cikis defteri” sa-
yildigindan, isletmelerin kayitlarini yaparken bu
Yonetmelik hiktumlerini de g6z ontnde bulun-
durmalari gerekir.

3.3- Free-Shoplarda Yapilan Satislarin Katma
Deger Vergisi Karsisindaki Durumu

3.3.1- Free-Shoplara Yapilan Teslimlerde
KDV Uygulamast:

Bilindigi tizere 3065 Sayili KDV Kanunu’nun’
1/1. maddesine gore Turkiye’de ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde
yapilan teslim ve hizmetlerin KDV’nin konusunu
olusturdugu, 1/2 maddesinde ise her turlti mal ve
hizmet ithalatinin katma deger vergisine tabi ol-
dugu hikme baglanmistir.

Ayni Kanunun 11/1-a maddesi ile ihracat tes-
limleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurt di-
sindaki musteriler icin yapilan hizmetler ve karsilik-
Il olmak sartiyla uluslararasi roaming anlagmalari

cercevesinde yurt disindaki musteriler icin Ttrki-
ye’'de verilen roaming hizmetlerinin katma deger
vergisinden istisna edildigi belirtilmistir.

Yine, ayni Kanunun 12/1.maddesinde “Bir
teslimin, ihracat teslimi sayilabilmesi icin asagi-
daki sartlar yerine getirilmis olmalidir.

a)Teslim, yurt disindaki bir musteriye veya
serbest bolgedeki aliciya ya da yetkili gimrik
antreposu isleticisine yapilimalidir.

b)Teslim konusu mal T.C.gtimrik bolgesinden
cikarak bir dig Glkeye veya bir serbest bolgeye va-
sil olmali ya da yurtdisindaki musteriye gonderil-
mek tzere yetkili gimrik antreposuna konulma-
lidir. Teslim konusu malin ihra¢c edilmeden énce
yurt disindaki alici adina hareket eden yurt igin-
deki firmalar veya bizzat alici tarafindan igslenme-
si veya herhangi bir sekilde degerlendirilmesi du-
rumu degistirmez.”seklinde agiklanmustir.

Gumrik hattr digi esya satis magazalar ise
Turkiye Gumrik Bolgesi icinde faaliyet gosterdi-
ginden, bu magazalara Turkiye’deki firmalarin
yapacaklari esya satislari ihracat kapsaminda de-
gerlendirilemez. Buna gore, Free Shop olarak
acilan magazalara yurt icindeki imalatgi ve ima-
latgi olmayan firmalar tarafindan yapilacak her
turlt teslimler ait olduklar oranda KDV’ne tabi
olacaktir. Free-Shop magazalara esya gonderen
firmalar genel esaslar cercevesinde dizenleye-
cekleri faturalarda Katma Deger Vergisini ayrica
gosterecek ve bu tutar magaza isleticisi firmalar-
dan tahsil edeceklerdir.

Diger taraftan, free-shop magazalarinin serbest
bolge veya yurt disindan aliglar ise KDV'nden istis-
nadir. Ancak free-shop magazalarinca yurtdisindan
ithal edilen mallarin millilestiriimesi halinde
KDV’ne tabi olacag tabiidir.

*02/11/1984 tarih ve 18563 saylli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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3.3.2- Free-Shoplarda Yapilan Teslimlerde

KDV Uygulamast:

8 Seri No.lu (Gumruk Hatti Digi Esya Satis
Magazalar) Guimrik Genel Tebligi’nin “Magaza-
lara Turkiye’deki Firmalardan Gonderilen Esya-
nin Katma Deger Vergisi Karsisindaki Durumu
baslikli 5. maddesinde;

“Turkiye Gumrik Bolgesinde faaliyet goste-
ren gumruk hatti digi esya satis magazalarina
Tarkiye'deki firmalarin yapacaklar esya satiglari
ihracat kapsaminda degerlendirilmez. Dolayisiy-
la, bu magazalara esya gonderen firmalar genel
esaslar cercevesinde dizenleyecekleri faturalar-
da Katma Deger Vergisini ayrica gosterirler ve bu
tutar magaza isleticisi firmalardan tahsil ederler.

3065 sayili “Katma Deger Vergisi Kanu-
nu”’nun 16 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (c)
bendi hikmu geregince, “transit ve gimrik an-
treposu rejimleri ile serbest bolgeler, gecici de-
polama yerleri ve gtimriik hizmetlerinin verildigi
glmriklu sahalarla ilgili huikimlerin uygulandig
mal ve hizmetler” katma deger vergisinden istis-
na edilmistir. Buna gore, magazalarin bu nitelik-
teki satiglari katma deger vergisinden mustesna-
dir. Magazalarin aliglarinda yuklendikleri katma
deger vergisi, ayni Kanunun 30 uncu maddesinin
(a) bendi geregince, indirim veya iade konusu ol-
mayip, olayin ¢zelligine gore, gider veya maliyet
unsuru olarak dikkate alinabilir.”denilmektedir.

Buna gore, free-shop magazalarin bu nitelik-
teki satiglari katma deger vergisinden mustesna-
dir. Magazalarin aliglarinda yuklendikleri katma
deger vergisi ise, anilan kanunun 30 uncu mad-
desinin (a) bendi geregince, indirim veya iade
konusu olmayip, olayin 6zelligine gore, gider ve-
ya maliyet unsuru olarak dikkate alinabilecektir.

Nitekim, konu hakkinda istanbul Defterdarli-

g1 tarafindan verilen bir muktezada;

1) e (Free Shop) olarak agilan subenize
yurt icindeki imalat¢r ve imalat¢t olmayan firma-
lar tarafindan yapilacak her tiirlii teslimler ait ol-
duklari oranda KDV’ne tabi olacaktir.

b2 U Magazanizda yurt disina giden yer-
li ve yabanci mdusterilere yapilacak teslimler
KDV’nden istisna olacaktir.

3) S6z konusu subenizin gerek serbest bolgeden
gerekse yurt disindan alislarr KDV'nden istisna ola-
cak ancak yurtdisindan ithal edilen mallarin milli-
lestirilmesi halinde KDV'ne tabi olacagr tabiidir.

Yine glimriik hatti digi esya satis magazanizda
vapilan teslimler KDV'nden istisna oldugundan
bu teslimlerle ilgili ytiklenilen vergilerin Kanu-
nun 30/a maddesi uyarinca indirimi mimkiin ol-
mayip isin mahiyetine gore gider veya maliyet
unsuru olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.”
Denilmektedir.

Free-Shoplarda KDV uygulamasi ile ilgili ola-
rak yapilan son dizenleme ise 5228 sayili Ka-

nunla’ yapilmistir. Buna gore Katma Deger Ver-
gisi Kanununun 17’nci maddenin 4 numaral fik-
rasina 5228 sayili Kanun ile eklenen (o) bendi
hikmu uyarinca, Gumriik antrepolar ve gecici
depolama yerleri ile glimrik hizmetlerinin veril-
digi gmruklt sahalarda; ithalat ve ihracat islem-
lerine konu mallar icin verilen ardiye, depolama

ve terminal hizmetleri ile vergisiz satis yapilan

isyerlerinin ve bu isyerlerine ait depo ve ardiye

gibi bagimsiz birimlerin kiralanmasi katma deger

vergisinden istisna edilmistir. Yapilan dtzenle-
meye gore 1.1.2004 tarihinden itibaren gecerli

" istanbul Defterdarligi’nin 18/05/2004 tarih ve KDV.MUK.B.07.4.DEF.0.34.18.16/1-c.3109 sayili muktezasi
® 21/07/2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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olmak Uzere vergisiz satis yapilan free-shop ma-
gazalar ile bu magazalara ait depo ve ardiye gi-
bi bagimsiz bolumlerin kiralanmasi islemlerinde
KDV hesaplanmayacaktir.

3.4- Free-Shoplarda Yapilan Satislarin Ozel
Tiiketim Vergisi Karsisindaki Durumu
4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanu-

nu’nun’ “Diger istisnalar” baghkl 7. maddesinin
7.bendinde; 4458 sayill Gumrik Kanununun
transit, gimrik antrepo, dahilde isleme, gimrik
kontrolu altinda isleme rejimlerine tabi tutulanlar
ile serbest bolgeler ve gecici depolama yerleri
hikamlerinin uygulandigi mallarin vergiden is-
tisna oldugu hiktm altina alinmuistir.

Buna gore Ozel Tiiketim Vergisine (OTV) tabi
sigara, alkollt icki ve parfum gibi mallarin gerek
free shoplara teslimi, gerekse bu mahiyetteki
mallarin free shoplar da llkeye giris veya cikis
yapan yolculara teslimi OTV’den istisnadir.

4- BUGUN ITIiBARIYLE FREE SHOPLARIN

DURUMU

Yazimizin bu bdliminde free-shop olarak
adlandirilan giimrik hattr digi esya satis magaza-
larinin nasil kacakgilik tsst haline getirildigi, na-
sil free-shop olarak degil de adeta vurgun shop
olarak kullanildigini ve yapilan son diizenleme-
ler sonrasinda free-shoplarin bugtinkt durumunu
kisaca aktarmaya calisacagiz.

Bilindigi Gzere free-shoplar Turkiye'ye gelen
veya Turkiye’den giden yolcular ile transit yolcu-
lara, diplomatik muafiyetten yararlananlara, ya-
banci basin yayin organlarinin yabanci uyruklu
mensuplarina, istanbul Bogazi ve Canakkale Bo-
gazi’'ndan transit gecen gemilere, yat limanlarina

gelip giden veya kislayan yat ve tekne sahipleri-
ne glimrikstz olarak egya satisi yapan ve glim-
rak giris ve cikis bolgelerinde faaliyet gosteren
magazalardir. Bu magazalardaki satiglar gmrak
vergisi, KDV, OTV gibi bir ¢cok vergiden istisna-
dir. Bu nedenle ozellikle bunyesinde % 350’ye
varan vergi barindiran sigara ve alkollu ickiler,
bu magazalarda i¢ piyasanin neredeyse Ugcte biri
fiyatina satilmaktadir. Free-Shoplarin kagakgilik
tsst haline gelmesindeki en dnemli neden ise
ozellikle sigara ve alkollu ickide uygulanan yik-
sek vergilerdir.

2006 yilinda yapilan diizenlemeden 6nce, si-
nir kapilarinda her hangi bir stre ile sinirli ol-
maksizin gerek sahsi aracglarla gerekse otobdusler
ile yurda giris veya c¢ikis yapanlarin bu magaza-
lardan kisi basi 3 karton sigara ve 4 adet alkollu
icecek alma haklari vardi. Her hangi bir stre sinir-
lamasi olmadigindan ve gtina birlik giris-cikislarda
har¢ muafiyeti bulundugundan ¢zellikle sinir ka-
pilarina yakin yerlerde ikamet edenler bir glinde
birden fazla giris-cikis yaparak bu sekilde vergisiz
sigara ve icki alip i¢ piyasada satiyorlardi.

Bu ticaret oyle buyuk boyutlara ulagmisti ki,
ozellikle dogu ve gtineydoguda Diyarbakir, Siirt,
Urfa’da, Tekel’in satislari ytizde 35 ila ytizde 50
oranlarinda azalmistir. Hakkari’de Tekel’in satis-
larindaki distsin yuzde 60’lar ve Sirnak’taki sa-

tislarin da yiizde 92'leri buldugu gorilmektedir. "

Gumruk Teftis Kurulu tarafindan, free
shop’larda icki ve tutin Grtnlerinin yurda sokul-
masiyla ilgili olarak hazirlanan inceleme rapo-
runda; ABD ve AB ilkelerinin tamaminda
1999’dan bu yana Ulkeye giriste gimrikstz satis
magazasi bulunmadigina dikkat cekilerek, Tarki-

ye’de hem cikista hem de giriste glimrikstiz satisa

* 12/06/2002 tarih ve 24783 saylll Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
" GUNER, Sedat, “Turkiye Sigara Sektorinde Kacakgiligin Yeri” , Gimrik Dinyasi Dergisi,Y1l:2006, Sayi:48
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izin verildigi, fiyat avantaji dolayisiyla giris ya-
panlarin da Turkiye’deki free shoplardan aligveris
yaptiklari, yurt icinde vergileri ylizde 343 ile
ytzde 180 olan icki ve tuttin Grinlerine Tarki-
ye'ye giris yonlu olarak free shoplarda yillik 200
milyon Euro harcandigi, oysa ki bu uygulamanin
dunyada olmadigi, bu miktarda tran icin, yarar-
lukteki gimrik oranlari uygulandiginda 400 milyon
Euro vergi 6denmesi gerektigi, son bes yil itibariyle

kaybin 2 milyar Euro oldugu, belirtilmistir.
Gorllecegi tizere free-shoplar basta sigara ve
alkollt ickiler olmak tizere Ulke icinde vergi ora-
ni yiksek olan drtnlerin adete kacakcilik tssu
haline getirilmis, devlet milyarlarca YTL vergi
kaybina ugratilmistir. 2005 yilinda Kapikule
glimrugunde yapilan blytk capli operasyon so-
nucunda bu kagakg¢ihigin boyutlari daha iyi anla-
silmis, Gumriuk Mustesarligi denetim elemanlari-
nin yaptigl incelemeler sonucunda akil almaz ka-
cakgilik yontemleri uygulandigi tespit edilmistir.
Buna gore; Turkiye'ye hig giris-cikis yapma-
yan kisilerce bile free-shoplardan aligveris yapil-
dig1, bazi pasaportlarla da bir cok magazadan ki-
sa araliklarla aligveris yapildig, free-shoplarin sa-
tis listesinde ilk sirada yer alan sigara satislarinda
yasal sinir 3 karton olmasina karsin, usulstz alis-
veris yapanlarin bu yasal siniri deldigi, free-shop-
larda pasaporta yazdir yontemiyle kanuni sinirla-
rin ¢cok tzerinde aligveris yapildigi, ucus listeleri
alinarak, aligveris yapmayan yolculara satis ya-
piimis gosterildigi, hatta kesilen satis fislerinin al-
fabetik siraya gore dizildigi, kesilen fislerdeki bu-
tan yolcularin, ayni icki ve sigaralardan ayni mik-
tarlarda almis gorindigi, bu satislarin magazaya
giren yolculara yapilan rutin satis degil, 6nceden

" GUNER,Sedat, a.g.m.
?GUNER,Sedat, a.g.m.

planlanmis yolcu digi kisilere yapildigi tespit
edilmistir. b

Yine Gumriik Mufettislerinin raporunda Kapi-
kule’de yapilan icki ve sigara kagakgihg yontem-
leri arasinda, tel Uzerinden gecirilen mallarin
araglara yuklenmesini iceren ‘sallama’ dahil, g

yontem soyle anlatlllyorB:

Birinci yontem: Turkiye’'ye otobusle yolcu
olarak giris yapan sahislarin tzerinden otobis
soforlerinden temin edilen yolcu isim ve pasa-
port listesindeki kisilerin adina kesilen fislerle ka-
cak icki ve sigaralar posetler halinde otobuslere
yukleniyor. Fisler otobis softrine teslim edilir-
ken kontrol sirasinda yolcularin mallarin kendile-
rinin olduguna dair beyan vermeleri saglaniyor.
Bu mallar istanbul’a yaklagildiginda malin asil
parasini ddeyenler tarafindan yolda karsilanip
teslim alintyor. Bu mallar icin yolculara 6deme
yapilmiyor, sadece soférler 100-200 Euro tagima
tcreti aliyorlar.

ikinci yontem: Turkiye'ye giris yapan Bulga-
ristan vatandaglari yasal haklar olan 3 paket si-
gara 4 sise icki hakkini kullanarak énceden ha-
zirlanmis olan mallan “free shoptan” alip kendi-
lerini karsilayan kacgakgilik organizasyonu ele-
manlarina veriyorlar. icki ve sigara icin cebinden
hi¢ harcama yapmayan Bulgar vatandaslari, “ta-
styicthk” isi icin parca basina 1-1.5 Euro aliyor-
lar. “tagtyic1”lar mallari “toplayici”lara goturtyor
ve mallar Edirne’deki bazi adreslerde, piyasaya
stren kisilere teslim ediliyor.

Ucglinct yontem: Giris yapan otobus yolcula-
rinin listeleri “bir sekilde” magaza calisanlarin ta-
rafindan ele geciriliyor. Otobls magazaya ugra-
madan yolcular adina satis fisleri kesilip icki ve

13 05/02/2006 tarihli Milliyet Gazetesi’'nde yayimlanan “Kapikule’de Rusvetin Belgesi” bashkli yazi,
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sigaralar, gimrik lojmanlar bolgesinde “salla-
ma” yapilarak mallar tel 6rgti disina ¢ikariliyor,
oradan da sahislarin anlagmali oldugu kisiler ara-
ciligiyla alimyor.

Gortlecegi tzere free-shoplar adeta vurgun
shop olarak kullanilmis ve devlet milyarlarca YTL
vergi kaybina ugramistir. Iste bu kacakciligin
onune gecebilmek icin, Gumrukler Genel Mu-
darluginin tarafindan Mdustesarlik Makaminin
03.01.2006 tarih ve 2006/2 sayili Onayi ile ¢ika-

rlan yazi" ile 04.01.2006 tarihinden itibaren si-
nir kapilarinda free-shoplarda yapilan “alkolli
icki,sigara ve tuttin mamullerinin” satisina sinir-
lama getirilmistir. ilgili yazida ozetle;

“Ozellikle kara sinir kapilarimizdan gerek (il-
kemizden komsu tlkelere gerekse de komsu (ilke-
lerden tlkemize her giin bazen de ayni giin iceri-
sinde bir kag kez olmak lizere giris ¢ikis yapan
yolcularin oldugu, bu kisilerin yolcu addedilme-
leri sebebiyle, ozellikle yiiksek vergili lriinler
olan alkollii ickiler, sigara ve diger tittiin mamul-
leri basta olmak (izere vergilerden muaf olarak es-
va ithal ettikleri, bu yolla yolcu beraberi hediye-
lik esya ile zati esya ithal etme hakkini kétiiye
kullandiklar, sonucu ortaya ¢tkmaktadir. Hakkin
kotiiye kullaniimasi neticesinde hem tilkemiz ver-
gi kaybina ugramaktadir hem de sinir kapilarinda
vigilmalara sebep olunarak siiratli ve etkin giim-
riik hizmeti verilmesine engel olunmaktadir.

Actklanan nedenlerle yolcu beraberi hediye-
lik esya ve zati esya hakkinin kottiye kullaniima-
sinin engelleyecek bir diizenleme yapilmasi ge-
regi acik¢a ortaya cikmugtir. Bu itibarla, anilan
Bakanlar Kurulu Kararinin 35/3 ve 45 inci mad-
delerinin Muiistesarligimiza tanidigi yetkiye isti-
naden, kara hudut kapisindan tlkemizden diger

tilkelere giden ve geri gelenler ile diger (ilkeler-
den lilkemize gelen ve giden yolcularin gelinen
tilkede en az 3 giin gecirmeden geldikleri tilkeye
donmeleri halinde zati esya ve yolcu beraberi
hediyelik esya hakki kapsaminda “ALKOLLU IC-
Ki, SIGARA VE TUTUN MAMULLERINI” muafen
ithal etme hakkindan yararlandiriimamalari, uy-
gulamanin 04.01.2006 tarihinden itibaren basla-
tilmasi, Mistesarlik Makaminin 03.01.2006 tarih
ve 2006/2 sayili Onayi ile uygun bulunmus-
tur.”denilmektedir.

Gumrik kapilarinda en ¢ok suiistimal edilen
glinlbirlik gecislerde yapilan sigara ve alkolli i¢-
ki satislarina getirilen bu sinirlama ile,
04/01/2006 tarihinden itibaren tlkeye karayoluy-
la giris-cikislarda en az Ug¢ tam glin gegirme sarti
aranacaktir. 04.01.2006 tarihinden itibaren geldi-
gi Ulkede 72 saatten az kalanlar free shop’lardan
(gmrik vergisiz satis magazalari) icki ve sigara
alamayacaklardir. Ote yandan yazimizin énceki
bolumlerinde acikladigimiz tzere 13/10/2006 ta-
rihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Gumriksiz

Sl

Satis Magazalari Yonetmeligi”nin 9. maddesinin
4. fikrasinda free shoplardan alinabilecek sigara,
alkollt icki ve parfim miktarina da sinirlama ge-
tirilmistir. Buna gore nakil vasitalari strtctleri ve
hizmetlileri giriste 1 karton sigara, en fazla 100
cl'lik 1 adet alkollu icki ve en fazla 120 ml’lik 1
adet parfimu yolcu girisi yapilan sinir kapilarin-
da acilan magazalardan satin alabilirler.
Gorllecegi lzere yapilan bu diizenlemeler
ile free-shoplar araciligiyla yapilan kacak¢ihgin
ontne gecilmek istenmistir. Nitekim alinan bu
tedbirler kisa strede sonug¢ vermis, ve duzenle-
me oncesi ozellikle Kapikule sinir kapisinda gtin-
de 40-50 bin Euro ciro yapan free-shoplar suanda
2-3 bin Euro ciro yapar hale gelmislerdir. Bunun

" Giimrikler Genel Midurligiiniin 03/01/2006 tarih ve 236 sayili yazisi
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sonucunda Kaprkule gimrik sahasinda bulunan
Free shoplardan bir ¢ogu kapanmistir. Ayrica
Ulastirma Bakanligi Kara Ulastirma Genel Mu-

dirltiga 29/12/2006 tarihli yazilariyla® 20 yas
ustl araglarin, daha ziyade motorin kagakgihgin-
da kullanildigi gerekgesiyle glinubirlik gecisine
yasak getirilmis ve hususi olarak tescil ettirilmis
yerli ve yabanci plakali otomobil, minibis ve
kamyonetlerin haftada bir, ayda toplam dort se-
ferden fazla ayni sinir kapisindan yurtdisin ¢ikis
veya yurda giris yapilmasina izin verilmeyecegi
belirtiimistir. Bu nedenle, uygulama &ncesinde
Kapikule’den giinde ortalama 3 binin tzerinde
glinlibirlik¢i dedigimiz arag giris ¢ikis yaparken
bu rakam suan 400'lere dasmustur.

5- DEGERLENDIRME ve SONUC

Turkiye'de genellikle uluslararasi havaalanla-
rinda, gimrik kapilarinda ve turist yogunlugu
olan kiyr il ve ilcelerdeki gimriik kapilarinda fa-
aliyet gosteren ve sigara, icki ve pek cok degerli
esyanin gumriksiz satisinin yapildigi ve kamu-
oyunda Free Shop olarak adlandirilan magazala-
rin kurulusunu, isleyisini ve vergi mevzuatimiz
karsisindaki durumunu aktarmaya calistik.

Ayrica Avrupa’da hicbir tlkede ulkeye giriste
bulunmayan ve yillardir kira geliri ve istihdam ba-
hanesiyle acilan bu magazalarin, yurt ici baglanti-
laryla nasil kagakgihk tsst haline geldiklerini, Gl-
keye giristeki bu Free-Shop’larin nasil ‘ekmek kapi-
si’ degil de, icki ve sigara kagakgilarina lojistik des-
tek saglayan gecis noktalar haline geldigini sizler-
le paylastik. Tabi son dénemde bu kacakcihgr 6n-
lemek adina bazi duzenlemeler yapilmakla bera-
ber uygulanan yanhs vergi politikasi nedeniyle bu
kacakgihgin online tam olarak gecilememistir.

Bu nedenle kanaatimizce AB mevzuatina
uyum cercevesinde free-shop olarak adlandinlan
gumruksuz satis magazalarindan, yurda giren yol-
culara satis yapan magazalarin kapatiimasi ge-
rekmektedir. Cinkl s6z konusu magazalarda ali-
nan sigara vb. esyalarin yurt icinde ticari olarak
satilmasi yasak olmasina karsin, bunun yurt igin-
de satilmasinin engellenmesi kolay olmamakta-
dir. Yine yapilacak olan bir dizenlemeyle bu
magazalar sadece hava-limanlarinda, ¢ikis sa-
lonlarinda ve transit salonlarinda, hudut kapila-
rinda ise ¢ikis peronlarindan sonra gelen sahada
yer alarak, faaliyetleri sinirlandirimalidir.

Ote yandan ozellikle sigara ve alkollu ickilerde
uygulanan yuksek vergi politikas yerine daha sag-
likli bir vergi politikasi izlenmesi, hem bu Grin-
lerdeki kacakgiligr onleyecek, hem de tiim sigara
ve alkollt icki satislari kayit altina alinabilecektir.
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