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KAMU ALACAKLARI ACISINDAN I[HTIYATI HACIz
UYGULAMASI

Handan KAYNAR ¢

1 - GIRIS

Guntmuzde devletin ekonomik ve sosyal
fonksiyonlarinin giderek artmasina bagh olarak
kamu harcamalar da strekli bir artis gostermek-
te ve bu nedenle kamu hizmetlerinin finansmani-
ni saglayan kamu alacaklarinin korunmasi ve
tahsili de giderek daha buyiik 6nem arz etmekte-
dir. Kamu hizmetlerinin kesintisiz gerceklestirile-
bilmesi icin kamu alacaklarinin sireleri icinde
tahsil edilmesi 6nemli bir husustur. Ancak bazen
kamu alacaklari kamu borglulari tarafindan stre-
leri icinde odenmeyebilir. Bu durumda kamu
alacaklarinin alacakli kamu idaresi tarafindan
zorla tahsili yoluna gidilir. Kimi zaman da kamu
alacaklarinin tahsil edilememe tehlikesine karsi-
lik bu alacaklarin cebri icra yolu ile alinmasi ye-
rine kamu alacaklarinin korunmasina yonelik
birtakim 6nlemlerin alinmasi yoluna gidilmekte-
dir. Bu ¢alismada kamu alacaklarinin korunmasi-
na yonelik olan dnlemlerden biri olan ihtiyati haciz
muessesesi ele alinmistir. Bu kapsamda oncelikle

ihtiyati haczin tanimi ve benzer koruma miesse-
seleriyle karsilastirmasi yapilmis, arkasindan ihti-
yati haciz nedenleri ve uygulamasi tizerinde du-
rulmustur. Sonrasinda haczolunan mallarin borg-
luya veya tglinct sahsa birakilmasi, ihtiyati hac-
ze itiraz, ihtiyati haciz konusu kamu alacaklari-
nin takip usultine deginilmis ve son olarak da ih-
tiyati haczin kaldirilmasi, ihtiyati haczin sonucla-
ri, ihtiyati haciz uygulamasinda karsilasilan so-
runlar ve ¢ozim onerilerinden bahsedilmistir.

2- IHTIYATI HACIZ KAVRAMI

Kamu alacaklarinin kamu idareleri tarafindan
tahsili oldukca uzun bir stire sonunda gercekles-
mektedir. Ozellikle de vergi alacaklar vergiyi
doguran olayin gergeklesmesi ile baglayan ve de
ardindan tarh, teblig, tahakkuk asamalarinin ta-
mamlanmasi sonucu tahsil edilen kamu alacak-
laridir. Dolayisiyla kamu alacaklarinin tahsili igin
gereken bu strrece cebri icra asamasinin eklendi-
gini dustindugtimuzde, tahsil icin gerekli stirecin
uzunlugu bakimindan bazi kamu borglularinin
mal varliklar Gzerindeki tasarruf yetkisini bu streg

" Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittisii, Maliye ABD. Yiiksek Lisans Ogrencisi
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icerisinde kotu niyetli bir sekilde kullanmalari se-
bebiyle cebri icra takibinin basarisizlikla sonug-
lanmasina neden olabilmektedirler. Hatta cebri
icra takibi sonunda kamu alacaginin tahsilini
saglayacak borcluya ait herhangi bir mal varlig
bulunamama ihtimalini ve bu sebeple cebri icra
asamasinin basarisizlikla sonuglanmasini onle-
mek amaci ile kamu borc¢lusunun mal varhg
tzerindeki tasarruf yetkisi ihtiyati haciz yoluyla

engellenebilmektedir.1 ihtiyati haciz kamu ala-
caklarinin korunmasini amaclayan en etkili yol-
lardan biridir.

Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait
vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait
muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi
asli, gecikme zamm, faiz gibi fer’i kamu alacak-
lari ve kamu hizmetleri tatbikatindan mutevellit
olan diger alacaklari ile bunlarin takip masrafla-
rinin takip ve tahsilinde 6183 Sayili Amme Ala-
caklar Tahsil Usuli Hakkindaki Kanun hikim-
leri uygulanir. ihtiyati haciz miessesesi, kamu
alacaklarinin tahsil giivenligini saglamak ama-
ciyla uygulanan énlemlerden biri olup, 6183 sa-
yilt AATUHK da duizenlenmistir. AATUHK da ih-
tiyati haczin tanimi bulunmamakta ancak Bagim-
siz Vergi Daireleri Islem Ydnergesinin 126. mad-
desinde ihtiyati haciz ile ilgili soyle bir tamim yer
almaktadir:” ileride tahakkuk edecek olan veya
henliz vadesi gelmemis bulunan ya da vadesi
gectigi halde 6deme emri teblig edilmemis bulu-
nan amme alacaginin tahsil gtivenligini saglamak
tizere yapilan hacze ihtiyati haciz denir”. Bu ta-
nima gore ihtiyati haciz igsleminin uygulanabil-
mesi icin kamu alacaginin;

- Kesinlesmemis olmasi,

- Kesinlesmis ancak vadesinin gelmemis olmas,

- Ya da vadesinin gelmis ancak 6deme emri-
nin teblig edilmemis olmasi gerekmektedir.

Tahakkuk etmemis yani kesinlesmemis kamu
borglari ile ilgili ihtiyati haciz ihtiyati tahakkuka
bagh olarak uygulanmaktadir. Bunun uygulama-
daki en sik rastlanan ornegi Vergi Usul Kanunu-
nun 344. maddesinde belirtilen hallere temas
eden bir kamu alacaginin salinmasi icin gerekli
muamelelere baslanmis oldugu takdirde, vergi
incelemesine yetkili mercilerce yapilan ilk he-
saplara gore belirtilen miktar tzerinden ihtiyati
haciz uygulanmasidir. Tahakkuk etmis yani ke-
sinlesmis ancak vadesi gelmemis olan kamu
borglarina uygulanan ihtiyati hacze ¢rnek vere-
cek olursak; gelir vergisinde gecmis takvim yili
ile ilgili olarak Mart ayinda verilecek gelir vergi-
si beyannamesine gore tahakkuk ettirilen ve ayni
yilin Mart ve Temmuz aylarinda iki esit taksitte
odenen gelir vergisi ile ilgili Mayis ayinda ihtiya-
ti haczi gerektiren bir nedenle karsilagildiginda
ikinci taksitin vadesi hentiz dolmamis olmasina
ragmen bunlar icin ihtiyati haciz uygulanabil-
mektedir.

3- IHTIYATI HACIZ ve BENZER

MUESSESELERLE KARSILASTIRMA

3.1-Ozel Hukuktaki ihtiyati Haciz ile

Karsilagtirma

Ozel alacaklarda uygulanan ihtiyati haciz ile
kamu alacaklarinda uygulanan ihtiyati haciz ara-
sinda baz farkliliklar mevcuttur. Bu farkliliklar

su sekilde S|ra|ayabi|iriz:2

- Ozel hukukta hemen édenmesi gereken ala-
caklar icin ihtiyati haciz istenirken kamu huku-
kunda alacagin kesinlesmesi sart degildir. Ozel

' Dénmez, Recai, Vergi icra Hukukunda Ihtiyati Haciz, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 1998, s. 11

: Bayrakli, Hasan Huseyin, Vergi icra Hukuku, Afyon Kocatepe Universitesi Matbaasi, Afyon, 2000, s. 49-50
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hukukta alacak bir vadeye bagli ise vadenin dol-
masi ile ihtiyati haciz istenebilir. Vadesi dolma-
mis alacaklarda ihtiyati haciz istenebilmesi icin
bazi 6zel sartlar aranir. Buna karsilik kamu huku-
kunda vadesi dolmamis alacaklarda ihtiyati ha-
ciz istenebilmesi igin 6zel sartlar aranmaz.

- Ozel alacaklarda ihtiyati hacze bir yargi or-
gani tarafindan karar verilip icra daireleri tarafin-
dan uygulanirken kamu alacaklarinda ihtiyati
hacze karar verme ve ihtiyati haczi uygulama
yetkisi alacakli kamu idaresine aittir. Dolayisiyla
ozel alacaklarda ihtiyati haciz karar alinirken
yargisal bir islem s6z konusu iken kamu alacak-
larinda ihtiyati haciz karari alinirken idari bir is-
lem s6z konusudur.

- Ozel alacaklarda ihtiyati haciz karari belli
bir stire icerisinde kesin hacze dontusmezse ya da
yine ayni stre icerisinde alacakl tarafindan dava
acllmamasi durumunda ihtiyati haciz ortadan
kalkar. Kamu alacaklarinda ise ihtiyati haciz bel-
li bir stre ile kisith degildir.

Bu farkliliklara karsin ihtiyati haciz, 6zel ala-
caklarda da kamu alacaklarinda da alacaklari gu-
vence altina alan bir tedbirdir.

3.2- Kamu Hukukundaki Kesin Haciz ile

Karsilagtirma

Haciz kendisine 6deme emri teblig edilen
amme borg¢lusunun bu borcu édememesi duru-
munda bor¢lunun mal bildirimiyle beyan ettigi
veyahut tahsil dairesince saptanan, kendisi veya
tgltinct sahislar elindeki menkul veya gayrimen-
kul mallar ile alacak ve haklarindan, amme ala-
cagini karsilayacak miktardaki kisminin 6183 sa-
yili kanunun 84. ve muteakip maddeleri dogrul-
tusunda satilarak paraya cevrilmesi islemidir.
Haciz, kamu borcunun zamaninda édenmemesi

durumunda bagvurulan cebri icra yollarindan bi-
ri olup, bor¢lunun mallarina, alacak ve haklarina
tahsil dairesince el konulmasidir. 6183 Sayili Ka-
nunun 62. maddesine gore kamu bor¢lusunun,
mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince
tespit edilen bor¢lu veya lguinct sahislar elinde-
ki menkul mallari ile gayrimenkullerinden, ala-
cak ve haklarindan amme alacagina yetecek
miktari tahsil dairesince haczolunur. S6z konusu
maddeye gore borclunun sadece mal bildirimin-
de gosterdigi mallar degil, ayni zamanda tahsil
dairesince tespit edilen mallar tzerinde de haciz
islemi uygulanabilmektedir. Yani haciz islemi
kamu borglusunun her turli mal, hak ve alacak-
larina uygulanabilir. Ancak, haciz islemi de ihti-
yati haciz islemi de o esnada kamu bor¢lusunun
mevcut malvarhigr Gzerinde uygulanabilir. 284 Si-
ra Nolu Tahsilat Genel Tebligi'nde “esasen hentiz
mevcut olmayan bir alacagin ne kat'i olarak ve ne
de ihtiyati olarak haczi mumkun degildir.” denil-
mektedir. Yani kamu bor¢lusunun gelecekte dog-
ma ihtimali bulunan alacaklar tzerinde ihtiyati
haciz islemi de haciz islemi de uygulanamaz.
Kesin hacizle ihtiyati haciz arasinda bir takim
farkhiliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklan soyle

S|ra|ayabi|iriz:3

- Kesin haciz tahakkuk etmis veya hem tahak-
kuk etmis hem de 6deme stresi gecmis kamu
alacaklarinda gecerliyken, ihtiyati haczin gecerli
olabilmesi icin kamu alacaklarinin tahakkuk et-
mesi sart degildir. ileride tahakkuk edecek ala-
caklar icin de uygulanabilir.

- Kesin haczin uygulanabilmesi icin ¢deme
emri cikartilmis olmasi gerekirken, ihtiyati hac-
zin uygulanabilmesi icin 6deme emrinin teblig
edilmesine gerek yoktur.

’ Ozdemir, Muharrem, “ihtiyati Haciz Miiessesesi”, 31 Ocak 2007, http://www.alomaliye.com/2007/muharrem_ozde-

mir_ihtiyati_haciz.htm, 26 Mayis 2008
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- Kesin hacizde haczedilen mallar paraya
cevrilirken, ihtiyati hacizde haczedilen mallar
paraya cevrilmez.

- Ihtiyati hacze kargi dava agma siiresi 7 giin-
dur. Kesin hacizde ise karsi dava agma stresine
iliskin bir diuzenleme bulunmamaktadir. Buna
karsilik 2577 Sayil idari Yargilama Usulii Hak-
kinda Kanunun 7. maddesine gére dava agma
stresi, 6zel kanunlarda ayri stre gosterilmeyen
hallerde Danistay’da ve idare Mahkemelerinde
60 glin, Vergi Mahkemelerinde 30 guindir. Dola-
yisiyla kesin hacze karsl Vergi Mahkemeleri nez-
dinde 30 glin icerisinde dava acilabilir.

- Kesin hacizde yetkili makam vergi dairesi
baskani ve atayacagi memur, ihtiyati hacizde ise
yalnizca vergi dairesi bagkanidir.

ihtiyati haciz isleminden beklenen amag esas
itibariyle islemin kesin hacze donusttralmesidir.
Ancak ihtiyati haciz islemi kesin hacze donustin-
ceye kadar islem kamu alacagini korumaya yo-
nelik bir tedbir olma 6zelligini kaybetmez.

3.3- Ozel Hukuktaki ihtiyati Tedbir ile

Karsilagtirma

Dava stirecinde sartlarin degismesi nedeniyle
dava konusunda istenilmeyen degisiklikler olabi-
lir. Bu sebeple de dava neticesinde verilen hiik-
mun icrast mimkiin olmayabilir. Ortaya ¢ikan
bu tehlikeyi dnlemek amaciyla 6zel hukukta ihti-
yati tedbir muessesesi kabul edilmistir. ihtiyati
tedbir genis anlamiyla su sekilde tanimlanabilir:
“Ihtiyati tedbir, kesin hiikme kadar devam eden
yargilama boyunca davaci ve/veya davalinin hu-
kuki durumunda meydana gelebilecek zararlara
karsi ongorilmis, gecici nitelikte, genis veya si-
nirli nitelikte olabilen hukuki korumadir’. Ta-
nimda da belirtildigi tizere gecici bir hukuki ko-
rumaya ihtiyag duyulan durumlarda ihtiyati tedbi-
re bagvurulmaktadir. ihtiyati tedbir gecici olarak
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alinan bir tedbir olup dava neticesinde verilen
hikmun icrasini mamkan kilmak amaciyla uygu-
lanir. ihtiyati tedbir, Hukuk Usulii Muhakemele-
ri Kanunu’nun 101. ve 113/A maddelerinde du-
zenlenmistir. Bunun yani sira bagka kanunlarda
da ihtiyati tedbir ile ilgili dizenlemeler mevcut-
tur. Ornegin iK’ da da ihtiyati tedbir ile ilgili du-
zenlemeler bulunmaktadir.

ihtiyati haciz, ihtiyati tedbirin bir tiri olmakta
ve dolayisiyla aralarinda ortak &zellikler bulun-
maktadir. Ozel alacaklarda uygulanmakta olan ih-
tivati tedbir ile ihtiyati haciz arasinda ¢ok sayida
ortak ozellik bulunmakla birlikte kamu alacaklarin-
da uygulanan ihtiyati haczin ihtiyati tedbirle ortak
ozelligi her ikisinin de alacagin korunmasi amaciy-
la uygulanan hukuki diizenlemeler olmalandir.

Ortak 6zelliklerinin yani sira ihtiyati haciz ile
ihtiyati tedbir arasinda bazi farkliliklar da mev-
cuttur. Ozel hukukta uygulanan ihtiyati tedbir ile
kamu alacaklarinda uygulanan ihtiyati haciz ara-
sindaki farkliliklardan bazilar sunlardir:

- Ozel hukukta uygulanan ihtiyati haciz teminat
amaciyla alinan tedbirlerden biridir. Bu nedenle
para alacaklarinin korunmasinda ihtiyati tedbire
degil ihtiyati hacze bagvurulur. Ihtiyati haczin ko-
nusu para alacaklariyken, ihtiyati tedbirin konusu
mal, hak ve diger taleplerdir. Kamu hukukunda uy-
gulanan ihtiyati haciz ise her turlti kamu alacaginin
korunmasi icin uygulanabilmektedir. Dolayisiyla
kamu hukukunda uygulanan ihtiyati haczin konu-
su hususunda bir ayinm bulunmamaktadir.

- Ihtiyati haciz sebepleri kamu hukukunda da
ozel hukukta da sirayla belirtilirken, ihtiyati ted-
bir sebepleri sinirlandirilmamistir. Kanunda sayi-
lan sebepler disinda bir sebeple ihtiyati haciz uy-
gulanamazken, HMUK’un 103. maddesine gére
gecikmesinde tehlike olan veya mahim bir zarar
olacagl anlasilan herhangi bir durumda ihtiyati
haciz uygulanabilir.
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- intiyati haczin talep edilecegi mahkeme ka-
nunda acikca belirtiimis olmasina karsilik ihtiya-
ti tedbirin talep edilecegi mahkeme konusunda
bir sinirlandirma bulunmamaktadir. Kanunda en
az masrafla ve en ¢abuk nerede ifasi mamkun ise
o mahal mahkemesinden ihtiyati tedbir talep edi-
lecegi belirtilmistir. Kamu hukukunda ise Kanun-
da belirtilen ihtiyati haciz sebepleri tespit edildi-
ginde Vergi Dairesi Bagkaninin karariyla alacakl
tahsil dairesi tarafindan alinmasi zorunludur.

- Ihtiyati haciz belirli bir alacak miktari i¢in
konulur ne ihtiyati haczin uygulanmasinda bu
miktar dikkate alinir. Dolayisiyla ihtiyati hacizde
tzerine ihtiyati haciz koyulan malvarliginin ala-
cagi karsilayip kargilamayacagi énemlidir. ihtiya-
ti tedbirde ise ihtilafli konu tzerine ihtiyati tedbir
konulmasi yeterlidir.

- Ihtiyati tedbir uygulanan mallarin satiimasi
ya da bagkasina devredilmesi yasaktir. Buna kar-
silik tzerine ihtiyati haciz konulan mallar haciz-
li olarak baskasina satilip, devredilebilir. Kamu
hukukunda uygulanmakta olan ihtiyati hacizde
de Uzerine ihtiyati haciz konulan mallarin baska-
sina satilmasi ya da devredilmesi yasaktir.

- Ihtiyati tedbirin uygulanmasi ile ilgili itiraz
ve sikayetler mahkemeye yapilirken, ihtiyati hac-
zin uygulanmasi ile ilgili itiraz ve sikayetler icra
mahkemesine yapilir. Kamu hukukunda uygu-
lanmakta olan ihtiyati haciz ile ilgili itirazlar ise
vergi mahkemelerine yapilmaktadir.

- ihtiyati tedbirde, ihtiyati tedbire konu mallar
icin U¢Unci sahislarin acacaklari istihkak davala-
r genel mahkemelerde gorilurken, ihtiyati ha-
cizde ise istihkak davalari icra mahkemesine aci-
lir. Kamu hukukunda uygulanan ihtiyati hacizde
ise istihkak davalari ihtiyati haczi yapan tahsil
dairesinin bulundugu yerdeki sulh hukuk veya
asliye hukuk mahkemesinde acilir.

- Ihtiyati tedbir talep eden kisi dava sonunda
hakli ¢ikarsa, ihtiyati tedbire konu olan sey dava-
cinin talebine ve mahkemenin kararina gore da-
vactya verilir ya da ihtilafli hukuki iliski nihai
olarak diizenlenir. ihtiyati hacizde ise asil dava
ve takip talebinde bulunan kisi hakli ¢ikarsa tize-
rine haciz konulan sey talepte bulunan kisiye ve-
rilmez, mal satilip paraya cevrilerek alacaklr tat-
min edilir. Kamu hukukunda uygulanan ihtiyati
hacizde de 6zel hukuktaki gibi tzerine haciz ko-
nulan mal satilip, paraya cevrilerek kamu alaca-
g1 temin edilir.

4- IHTIYATI HACiZ NEDENLERI

Amme Alacaklan Tahsil Usuli Hakkinda Ka-
nunun 13.maddesinde ihtiyati haciz uygulamasi-
ni gerektiren haller 7 bent halinde diizenlenmis-
tir. Buna gore derhal ihtiyati haciz tatbik olunma-
sini gerektiren haller sunlardir;

4.1- 9’uncu Madde Geregince Teminat

istenmesini Gerektiren Haller Mevcutsa

Amme Alacaklan Tahsil Usuli Hakkinda Ka-
nunun 13\1. maddesine gore Amme Alacaklari
Tahsil Usult Hakkinda Kanunun 9. maddesince
teminat istenmesini gerektiren haller var ise ihti-
yati haciz uygulanir. Bagka kanunlarda teminat
istenilmesini gerektiren durumlarda ise ihtiyati
haciz karar alinmaz.

Amme Alacaklan Tahsil Usuli Hakkinda Ka-
nunun 9. maddesinde teminat istenmesini gerek-
tiren durumlar belirtilmistir. Bu maddeye gore
213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun 344 lnci
maddesi uyarinca vergi ziyar cezasi kesilmesini
gerektiren haller ile 359 uncu maddesinde sayi-
lan hallere temas eden bir amme alacaginin sa-
linmasi icin gerekli muamelelere baslanmis oldu-
gu takdirde vergi incelemesine yetkili memurlar-
ca yapilan ilk hesaplara gore belirtilen miktar
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tzerinden tahsil dairelerince teminat istenir. Do-
layisiyla bu gibi hallerde kamu bor¢lusunun mal-
larina ihtiyati haciz islemi uygulanabilir. Ancak
bu gibi durumlarda uygulanan ihtiyati haciz isle-
mi teminat istenmesine yol acan alacak tutar ile

sinirli olarak uygulanmaktadir.’

4.2- Vergi Ziyai Cezasina Sebep Olan Haller

Vergi Usul Kanununun 344 Gncl maddesine
gore 341. maddede yazili hallerle vergi ziyaina
sebebiyet verilir. 341 inci maddeye gore ise vergi
ziyal, mukellefin veya sorumlunun vergilendirme
ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmeme-
si veya eksik yerine getirmesi ylziinden, verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik
tahakkuk ettirilmesini ifade eder. Sahsi, medeni
haller veya aile durumu hakkinda gercege aykiri
beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan
tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri veril-
mesine sebebiyet vermek de vergi ziyar hiikmun-
dedir. Vergi Usul Kanununun 344. maddesinde
vergi ziyaina sebebiyet veren fiillerin yine Vergi
Usul Kanununun 359. maddesinde yazili oldugu
belirtilmistir. VUK’'un 359. maddesine gore;

a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizen-
lenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hile-
leri  yapanlar, gercek  olmayan  veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adi-
na hesap acanlar veya defterlere kaydi gereken he-
sap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska def-
ter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya
gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltici bel-

ge dlzenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

! Donmez, a.g.e., s. 24
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Hakkinda bir yildan tg yila kadar hapis ceza-
sina hikmolunur. Varligi noter tasdik kayitlar ve-
ya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme si-
rasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter
ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hitkmu-
nin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir.
Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla
birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya
miktar itibariyle gercege aykir sekilde yansitan
belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir.

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya du-
zenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulu-
nan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya
defter sahifelerini yok ederek yerine baska yap-
raklar koyanlar veya hig yaprak koymayanlar ve-
ya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu bel-
geleri kullananlar, G¢ yildan bes yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. Gergek bir muamele ve-
ya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi du-
zenlenen belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun htktumlerine gore ancak Maliye
Bakanhg ile anlasmasi bulunan kisilerin basabi-
lecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagmasi olmadig;
halde basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandinlir.

Dolayisiyla bu fiilleri isleyenler hakkinda ihti-
yati haciz uygulamasina gidilir. Uygulamada bir
yandan borcludan teminat istenirken bir yandan
da teminat istenen borg¢ miktari kadar ihtiyati ha-
ciz ve ihtiyati tahakkuk karari alinmaktadir.

Maddenin 4369 sayili Kanunla 01.01.1999
tarihinden itibaren gecerli olmak tGzere degistiril-
mesiyle, onceleri kacakgilik ve agir kusur cezala-
rinin kesilmesi halinde uygulanan teminat isteme-
nin kapsami genel bir uygulama haline getirilerek
genisletilmistir. Yapilan degisiklikle, vergi ziyai
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cezasini gerektiren hallerin timu i¢in teminat is-
tenmesi zorunlu hale getirilmistir. Teminat iste-
me bu sekilde genel ve kapsamli hale getirilince
Kanunun teminat isteme ile ihtiyati haciz konu-
sundaki maddelerinin birbirine bagl olarak du-
zenlenmis olmasi nedeniyle ihtiyati haciz uygu-

lamalari da genel ve kapsamli hale getirilmistir.

4.3- Borglunun Belli ikametgahi Yoksa

Tark Medeni Kanunu’nun 19. maddesine go-
re yerlesim yeri bir kimsenin strekli kalma niye-
tiyle oturdugu yerdir. Tuzel kisilerin ikametgah-
lari ise merkezlerinin bulundugu veya ticaret si-
cilinde kayith olarak gosterildikleri yerlerdir.

Amme Alacaklan Tahsil Usuli Hakkinda Ka-
nunun 13\2. maddesine gére bor¢lunun belli bir
ikametgahinin olmamasi durumunda ihtiyati ha-
ciz uygulanir. Bor¢lu kendisi icin belirli bir ika-
metgah tayin etmemisse, alacakh kamu idaresi
ihtiyati haciz karari alabilir. Dolayisiyla ikamet-
gah bildirilmesinin kanunen zorunlu oldugu hal-
lerde borglunun ikametgahini bildirmemesi, di-
ger hallerde ise, alacakli kamu idaresinin elinde-
ki tim imkanlarla aramasina ragmen bor¢lunun
ikametgahinin tespit edilememesi ve bunun da
usultine uygun bir sekilde belgelendirilmesi du-

rumunda bu kosul gerceklesmis olur.”

Vergi Usul Kanunu’nun 157. maddesine gore
bilinen is veya ikamet adreslerini degistiren mu-
kellefler, yeni adreslerini vergi dairesine bildir-
meye mecburdurlar. Dolayisiyla is veya ikamet
adresini degistiren bor¢lunun, yeni adresini vergi
dairesine bildirmemesi durumunda belli bir ika-
metgahinin olmadigi kabul edilebilir ve ihtiyati
haciz uygulanabilir.

* Ozdemir, a.g.m.

4.4- Borclu Kagmigsa Veya Kacmasi,

Mallarini Kagcirmasi ve Hileli Yollara

Sapmasi ihtimalleri Varsa

6183 Sayili Kanunun 13/3. maddesine gore
bor¢lunun kagmasi veya kagmasi, mallarini ka-
cirmasi ve hileli yollara sapmasi ihtimallerinin
bulunmasi ihtiyati haciz uygulamasina neden
olur. Alacakl idare bu maddeye dayanarak sik-
ca ihtiyati haciz uygulamasina basvurmaktadir.
Borclunun kagmasi, bulunmasini glic ya da ola-
naksiz kilacak sekilde adresini degistirmesidir.
Borclu yeni ikametgah adresini birakmaksizin
adresini degistirmisse borglu kagmis kabul edilir.
Kamu idaresi bor¢lunun kagmis oldugunu cesitli
yayinlardan, ihbar veya sikayetlerden 6grenebi-
lir. Bununla birlikte, kamu idaresinin bor¢lunun
kagmasi, mallarini kacirma ihtimalinin oldugunu
tespit etmesi ise oldukga guctir. Kamu idaresinin
bu ihtimallerin varligini cesitli sekillerde 6grene-
bilme olasiligr bulunsa da konu genis 6lglide ida-
renin takdir yetkisine giren bir husustur. idare bu
ihtimallerin varligini 6grendigi takdirde, sozgeli-
mi bor¢lunun sahibi bulundugu gayrimenkulleri
elinden c¢ikarmaya basladiginin tapudan vergi
dairesine gonderilen bilgilerden grenilmesi ya
da sahibi bulundugu isletmeyi baskasina devret-
tiginin yoklama ve inceleme sirasinda saptanma-
si durumlarinda, idarenin ihtiyati haciz yoluna
basvurmakta hakli oldugu kabul edilebilir.

4.5- Borcludan Teminat Géstermesi istendigi
Halde Belli Miiddette Teminat veya Kefil
Gostermemis Yahut Sahsi Kefalet Teklifi veya
Gosterdigi Kefil Kabul Edilmemisse
AATUHK’un 9. maddesi geregince teminat gos-
terilmesi gereken hallerde ihtiyati haciz isleminin

6 Candan, Turgut, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun: Aciklamali, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Anka-

ra, 2007, s. 97
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uygulanabilecegini belirtmistik. ihtiyati haciz is-
leminin uygulanabilmesi icin ayrica teminat is-
tenmesi sart degildir. Ancak yine de borcluya
belli bir stre verilerek teminat istenmisse ihtiyati
haciz kararinin alinmasi igin bu slrenin sona er-
mesinin beklenmesi gerekir. AATUHKta teminat
istenen borcluya ne kadar stre verilecegiyle ilgi-
li bir htikim bulunmamakta ancak kanunun 8.
maddesinde yapilan atif uyarinca, bu hallerde
Vergi Usul Kanununun 14. maddesinin dikkate
alinmasi ve en az 15 gunlik stre verilmesi gerek-
mektedir. AATUHK’un 10. maddesine gore temi-
nat saglayamayanlar muteber bir sahsi muteselsil
kefil ve musterek miteselsil borglu gosterebilir.
Sahsi kefalet tespit edilecek sartlara uygun olarak
noterden tasdikli mukavele ile tesis olunur. Sahsi
kefaleti ve gosterilen sahsi kabul edip etmemek-
te alacakl tahsil dairesi muhtardir. Yani alacakli
tahsil dairesi gosterilen sahsi kefil olarak kabul
etmeyebilir ya da gosterilen sahsi kabul etmekle
beraber birden fazla sahsin kefil olarak gosteril-
mesini isteyebilir. Verilen sure icerisinde teminat
veya kefil gostermeyen ya da sahsi kefalet teklifi
veya gosterdigi kefil kabul edilmemisse ihtiyati
haciz talebinde bulunulur.

4.6- Mal Bildirimine Cagrilan Borclu Belli
Miiddet icinde Mal Bildiriminde Bulunmamis
veya Noksan Bildirimde Bulunmussa
AATUHK’un 59. maddesine gore mal bildiri-
mi, bor¢lunun gerek kendisinde, gerekse tgclincu
sahislar elinde bulunan mal, alacak ve haklarin-
dan borcuna yetecek miktarin, nev’ini, mahiyeti-
ni, vasfini, degerini ve her tirla gelirlerini veya
haczi kabil mal veya geliri bulunmadigini ve ya-
sayls tarzina gore gecim kaynaklarini ve buna

nazaran borcunu ne suretle ddeyebilecegini yazi
ile veya sozle tahsil dairesine bildirmesidir. Yine
AATUHK’un 60. maddesine gore ise kendisine
odeme emri teblig edilen borglu 7 gtinlik mud-
det icinde mal bildiriminde bulunmak zorunda-
dir. Bor¢clunun 7 gtin icinde mal bildiriminde bu-
lunmamasi veya bildirdigi malin borcuna yetme-
mesi halinde ihtiyati haciz uygulanir. Bu hallerde
ihtiyati haciz 6deme emrinin konusu olan borgla
ilgili degildir. Odeme emrine konu olan borg, ke-
sin olarak tahakkuk etmis ve ddeme vadesi gel-
mis olan borctur. Odeme emri teblig edilen borg-
luya 6deme yapmadigi yahut dava agmadig) tak-
dirde kesin haciz uygulanir. Bu nedenle deme
emrinin konusu olan borca ihtiyati haciz uygu-
lanmaz. Fakat 6deme emri ile istenen borcunu
odemeyen ve mal bildirimi yapmayan ya da bil-
dirdigi mal borcuna yetmeyen borg¢lunun varsa
tahakkuk etmemis veya tahakkuk ettigi halde va-
desi gelmemis borglar 6183 Sayili Kanun agisin-

7
dan koruma altina alinmasi gereken borglardir.

4.7- Hiikiim Sadir Olmus Bulunsun
Bulunmasin Para Cezasini Miistelzim Fiil
Dolayistyla Amme Davasi Acilmis ise
AATUHK'a gore hikium verilmis olsun ya da
olmasin para cezasini gerektiren fiili dolayisiyla
kamu davasi acilmis olmasi halinde borgluya ih-
tiyati haciz uygulanir. Cumhuriyet Savciligi tara-
findan Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu’na gére
kamu davasi acildig takdirde sugluya hikmedi-
lecek para cezasinin tahsil edilebilmesi icin
Cumhuriyet Savcihgr tarafindan durumun vergi
dairesine bildirilmesi tizerine bor¢lunun mallarina
ihtiyati haciz konur. AATUHK'un 1. maddesine

7OzbaIC|, Yilmaz, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Aciklamalari, Olus Yayincilik, Anka-

ra, 2005, s. 217-218
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gore Turk Ceza Kanununun para cezalarinin tah-
sil sekli ve hapse tahvili hakkindaki huktmleri
mahfuzdur. Turk Ceza Kanunu’nun para cezala-
rinin tahsil sekli hakkindaki hiktmlerini degisti-
ren 647 Sayili Kanuna gore para cezasi dnce sav-
cilikga takip edilmekte ve bazi sekli islemler ta-
mamlanmadan vergi dairesine bildirilmemekte-
dir. Dolayisiyla hentiz vergi dairesine bildirilme-
mis ve savcilikga takip edilmekte olan para ceza-
larina ihtiyati haciz uygulanmamasi gerekmekte-
dir. Bu sebeple ancak 6zel kanunlarinda 6183
Sayili Kanun’a gore tahsil edilecegi belirtilen pa-
ra cezalar ile Turk Ceza Kanunu ve 647 Sayili
Kanun kapsamina girmeyen para cezalar hak-
kinda bu bent hikmine dayanarak ihtiyati haciz

uygulanabil ir.”

4.8- iptali istenen Muamele Ve Tasarrufun
Mevzuunu Teskil Eden Mallar, Bu Mallar
Elden Cikarilmigsa Elden Cikaranin Diger
Mallan Hakkinda Uygulanmak Uzere, Bu
Kanunun 27,29, 30’uncu Maddelerinin
Tatbikini icabettiren Haller Varsa
6183 Sayili Kanunun 27. maddesine gore am-
me alacagini dememis borclulardan, middetin-
de veya hapsen tazyikine ragmen mal beyaninda
bulunmayanlarla, mah bulunmadigini bildiren
veyahut beyan ettigi mallarin borcuna kifayetsiz-
ligi anlagilanlarin 6deme muddetinin bagladig
tarihten geriye dogru iki yil icinde veya édeme
muddetinin baglamasindan sonra yaptiklarn ba-
gislamalar ve ivazsiz tasarruflar hukimstzdur.
Bu maddenin amaci, borcuna yetecek miktarda
mal beyaninda bulunmadigi halde ivazsiz tasar-
ruflarla ve bagislamalarla mallarin kagiran ve

kamu alacagini 6demekten kaginan ve boylece
icrai takibatin basarnsiz olmasina sebep olan ko-
tt niyetli kamu borglularinin cabalarini énlemek-
tir. Bagislama, bir kimsenin mukabilinde bir ivaz
taahhtt edilmeksizin malinin tamamini veya bir
kisminin diger bir kimseye, kabultine bagl olmak
tizere, temlik eylemesi akdidir. Ivazsiz tasarruf
ise karsilik alinmadan yapilan hukuki bir islem
olup borglunun karsiliksiz olarak alacagindan
vazgecmesi, bir mal vermeyi taahhtt etmesi, mi-
ras hissesinden feragat etmesi gibi muameleler
bu duruma ornek teskil etmektedir.

6183 Sayili Kanunun 28. maddesine gore ba-
gislama sayilan tasarruflar sunlardir;

- Ugiincti dereceye kadar (bu derece dahil)
kan hisimlariyla, esler ve ikinci dereceye kadar
sthri hisimlar arasinda yapilan ivazl tasarruflar,

- Kendi verdigi malin, akdin yapildigi siradaki
degerine gore borglunun ivaz olarak pek asag
bir fiyat kabul ettigi akitler,

- Bor¢lunun kendisine yahut G¢tinct bir sahis
menfaatine kaydi hayat sartiyla irat ve intifa hak-
ki tesis ettigi akitler.

6183 Sayili Kanunun 29. maddesine gore ise
amme alacagini ddemeyen borglulardan mudde-
tinde veya hapsen tazyikine ragmen mal beya-
ninda bulunmayanlarla, mali bulunmadigini bil-
diren veyahut beyan ettigi mallarin borcuna kifa-
yetsizligi anlagilanlarin 6deme muddetinin bagla-
dig1 tarihten geriye dogru iki yil icinde veya dde-
me muddetinin baslamasindan sonra yaptiklar
tasarruflardan asagida belirtilenler hiktimstzdr:

- Bor¢lunun teminat gostermeyi evvelce taah-
hit etmis oldugu haller mustesna olmak tzere
borclu tarafindan mevcut bir borcu temin icin
yapilan rehinler,

’ Yayar, Pinar, Kamu Alacaklarinin Korunmasi, Dicle Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi), Diyarbakir, 2007, 5.66
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- Borca karsilik para veya mutat ddeme vasi-
talarindan gayri bir suretle yapilan édemeler,

- Vadesi gelmemis bir borg icin yapilan ode-
meler.

AATUHK’un 30. Maddesine gore ise borclu-
nun mali bulunmadigi veya borca yetmedigi tak-
dirde amme alacaginin bir kisminin veya tama-
minin tahsiline imkan birakmamak maksadiyla
borglu tarafindan yapilan bir tarafli muameleler-
le bor¢lunun maksadini bilen veya bilmesi lazim
gelen kimselerle yapilan butin muameleler tarih-
leri ne olursa olsun hikiimstizdir. 13. maddenin
7 no.lu bendine gore yukarida belirtilen hallerde
bu tur tasarruflarin konusu mallar, bu mallar el-
den c¢ikariimissa borglunun diger mallari Gzerine
ihtiyati haciz konur. Burada ihtiyati haczin konu-
su dogrudan kamu alacag degil, tahsil edilmesi
gereken agsamaya gelmis kamu alacaginin tahsili-
ni saglayacak mallardir. Burada amag alacaga
karsilik teskil edebilecek bu mallarin korunmasi-
dir. Cunku bu tasarruflarin iptali mimkin olup,
iptal edildikleri takdirde de kamu alacaginin tah-

siline karsilik geleceklerdir.9

5- IHTIYATI HACZIN UYGULANMASI

5.1- ihtiyati Hacizde Uygulanacak Esaslar

AATUHK’un 13. maddesinde belirtilen ne-
denler bulundugu takdirde alacaklh kamu idaresi
ihtiyati haciz uygulamak zorundadir. ihtiyati ha-
ciz karar 13. maddede yazili durumlarin varhig
halinde herhangi bir middetle kayith olmaksizin,
alacakli kamu idaresinin mahalli en blyuk me-
muru tarafindan alinir. 13. maddede yazili du-
rumlarin tespiti alacakli kamu idaresi tarafindan

yapilir.

* Ozbalci, a.g.e., 5.218-219
' Candan, a.g.e., s. 104-106
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ihtiyati haciz kararinin muhatabi kamu borg-
lusudur. ihtiyati haciz kararinin her kamu borglu-
suicin ayri ayri alinmasi gerekmektedir. Ornegin
sirket hakkinda alinan bir ihtiyati haciz kararinin
ortaklar hakkinda da uygulanabilmesi ya da bir
ortak icin alinan ihtiyati haciz kararina dayanila-
rak diger ortaklar hakkinda da uygulanabilmesi
mumkan degildir. Ancak kamu alacaginin tiizel
kisinin mal varhgindan tahsilinin olanaksizlas-
masi halinde ortaklar icin ihtiyati haciz kararinin
alinabilmesi ortagin takibinin hukuken mumkin
olup olmamasina baglidir. Ornegin limited sirket
ortaklari, kanuni temsilci sifatini tagimiyor olsalar
bile, 6183 Sayili Kanunun 35. maddesi uyarinca,
sirketin kamu borclarindan dolayr sorumlu bu-
lunmaktadirlar. Dolayisiyla limited sirketin kamu
borglarindan dolay ortaklar adina ihtiyati haciz
karari alinabilir. Bununla birlikte kamu borglula-
rinin kanuni temsilcileri hakkinda da ihtiyati ha-
ciz karari alinabilmektedir. Ancak kamu borglu-
su adina alinan ihtiyati haciz karari kanuni tem-
silci icin uygulanamaz. Bu nedenle ihtiyati haciz
kararinin kanuni temsilci adina ayrica alinmasi
gerekmektedir. Ayrica vergi mukellef veya so-
rumlusunu vergi kagirmaya tesvik edenler ve ka-
cakgilik olayma karisanlar hakkinda da ihtiyati
haciz karari alinabilmektedir. Ayni sekilde yap-
tiklar tasdikin mevzuata uygunlugundan asil
borglu ile birlikte sorumlu olan yeminli mali mu-
savirler hakkinda da kosullarin bulunmasi halin-

de ihtiyati haciz karar alinabilir."”

ihtiyati haciz hentiz tahakkuk etmemis kamu
alacaklarina uygulanacak ise dncelikle vergi ida-
resi baskanhgindan ihtiyati tahakkuk karari alinir.
Vergi Usul Kanununun kapsamina giren kamu
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alacaklarinin tahakkuku, tarh ve teblig edilen
verginin ddenmesi gereken asamaya gelmesidir.
ihtiyati tahakkuk, mikelleflerin hentiz tahakkuk
etmemis borglarinin, tarh, teblig ve itiraz asama-
larindan gecmeden ve dolayisiyla normal tahak-
kuk yollarini izlemeden yapilan tahakkuk islemi-
dir. VUK’a gore ikmalen ve re’sen salinan vergi
ve cezalarinda tahakkuk, dava yoluna gidilmedi-
gi takdirde dava agma stresinin dolmasi ile dava
acildiginda vergi mahkemesinin tarhiyati tasdik
karari ile tekemmiil eder. Dolayisiyla bu asama-
ya kadar ihtiyati haciz, hentz tahakkuk etmemis
kamu borcu ile ilgili oldugundan ihtiyati tahak-
kuk kararinin alinmasi gerekir. Tahakkuk etme-
mis kamu alacaklar icin ihtiyati tahakkuk karari
alinmadan ihtiyati haciz uygulanamaz. Asil borg-
lu disinda kanuni temsilci vb. yan sorumlular
adina ayrica ihtiyati tahakkuk yapiimasina gerek
yoktur. Asil borclu ile ilgili ihtiyati tahakkuk ka-
rari alinmasi yeterlidir. Tahakkuk etmis kamu
alacaklarinda ise ihtiyati haciz uygulanabilmesi
icin ayrica ihtiyati tahakkuk karari alinmasina ge-
rek yoktur.

Tahakkuk etmemis, tahakkuk etse bile 6deme
vadesi gelmemis ya da ddeme vadesi gelmis an-
cak 6deme emri ¢ikarilmamis tim kamu alacak-
larinda ihtiyati haciz uygulanabilmesi icin ala-
cakli kamu idaresinin mahalli en buytk memu-
rundan ihtiyati haciz karar alinmasi gerekir. An-
cak 5345 sayili Gelir Idaresi Tegkilat Kanununun
33. maddesinde “Bagkanligin gorev alanina giren
konularda miilki idare amirlerine, mahallin en
buytk memuruna, ilin en biyik mal memuruna,
defterdara ve defterdarhiga yapilmis atiflar ilgisi-
ne gore vergi dairesi bagkani ve baskanliga, ver-
gi dairesi baskanhgi bulunmayan yerlerde vergi
dairesi mudurt veya mudurltgtne yapilmig sayi-
lir” denilmektedir. Bu hikme gore mahalli en
buyik memuru tabirinden anlasiimasi gereken

yetkili, vergi idaresi baskanidir. Bu nedenle ihti-
yati haciz islemine yetkili, vergi dairesi bagkani-
dir. Eger ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz karar
icin vergi dairesi baskani takdir hakkini kullana-
rak aksi yonde karar verirse ihtiyati tahakkuk ve
ihtiyati haciz uygulanamaz.

ihtiyati haciz uygulamasinda tg¢iincti agama
ise ihtiyati haciz varakasinin dizenlenmesidir.
ihtiyati haciz muameleleri sekli Maliye Bakanli-
ginca belirlenen ve tahsil dairesince diizenlenen
haciz varakalarina dayanilarak yapilir.

ihtiyati haciz, kesin haciz hikimlerine gore
yapiimaktadir. Menkul mallar tahmin edilen de-
gerleri Uzerinden haciz tutanagi ile tespit edile-
rek haczolunur. Uciinci sahislarin elinde bulu-
nan menkul mallarin, alacak ve haklarin haczi il-
gililere haciz isleminin tebligi suretiyle yapilir.
Gayrimenkul ve gemilerin haczi ise tapuya veya
gemi siciline bakan makamlara haciz isleminin
tebligi suretiyle yapilir.

5.2- ihtiyati Hacizde istihkak iddiasi

ihtiyati haciz dogal olarak bor¢luya ait mallar
tzerinde uygulanir. Ancak borglu elinde hacze-
dilmis olmakla beraber;

- bor¢lu malin kendisine ait olmadigini yani
malin Ggtinct sahsin milkd oldugunu veya rehin
olarak kendisine biraktigini ileri strebilir,

- Uguincu bir sahis o malin kendisine ait oldu-
gunu veya mal Uzerinde rehin hakki bulundugu-
nu iddia edebilir.

istihkak, bir sey tizerinde hak iddiasinda bu-
lunma demektir. istihkak ve istihkak iddialar AA-
TUHK’un 66 ve 67'nci maddelerinde diizenlen-
mistir. Kanunun 66. maddesine gore borglu, elin-
de bulunan bir mali tglinci sahsin milka veya
rehini olarak gosterdigi yahut tgtnct bir sahis
tarafindan o mal Uzerinde milkiyet veya rehin
hakkr iddia edildigi takdirde, haczi yapan memur
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bunu haciz zaptina gecirir. iddia borclu tarafin-
dan yapilmigsa tctinct sahsa, tglinct sahis tara-
findan yapilmissa bor¢luya bildirilir. Tahsil daire-
si, haciz zaptini aldig tarihten itibaren 7 giin
icinde iddiay! reddetmedigi takdirde istihkak id-
diasini kabul etmis sayilir. Uciinci sahis, teblig
tarihinden itibaren 7 gun icinde itiraz etmedigi
takdirde istihkak iddiasi dinlenmez. istihkak id-
diasi tahsil dairesince kabul edilmez veya borglu
tarafindan istihkak iddiasina itiraz edilirse, 7 gtin
icinde mahkemeye muracaat etmesi lizumu tah-
sil dairesince tg¢lincu sahsa bildirilir. Muddetin-
de dava acilmadigi takdirde istihkak iddiasindan
vazgecilmis sayilir. 6183 Sayili Kanunun 68.
maddesine gore istihkak davalarina bakmaya
haczi yapan tahsil dairesinin bulundugu mahal
mahkemesi salahiyetlidir. Yani istihkak davalari-
na, haczi yapan tahsil dairesinin bulundugu ma-
haldeki adli mahkeme yetkilidir.

Ormegin tahsil dairesi, (x) mikellefinden olan ka-
mu alacagin tahsil etmek amaciyla isyerindeki maobil-
ya takimlarina haciz koymustur. Bir mobilya firmasi
s6z konusu mobilyalarin kendilerine ait oldugunu ve
(x) sahsina kiraya verdiklerini iddia etmektedir. Yani fir-
ma haciz koyulan mallar tizerinde mulkiyet veya rehin
hakkr iddia etmektedir. Bu iddia, haczi yapan memur
tarafindan haciz zaptina gegirilir. Tahsil dairesi haciz
zaptini aldig) tarihten itibaren 7 glin icinde iddiayi red-
detmedigi takdirde istihkak iddiasini kabul etmis sayi-
lir. Tahsil dairesi istihkak iddiasini kabul etmez ise 7
gun icinde mahkemeye miracaat etmesi ltizumu fir-
mavya bildirilir. Bu durumda firma elindeki kira anlas-
masini delil olarak ileri stirerek iddiasini ispatlayabilir.
Firma tarafindan gerek tahsil dairesine gerekse mahke-

meye her turlt belge delil olarak g('jsterilebilir.11

AATUHK’un 67. maddesine gore haczedilen
mal borclunun elinde olmayip da, o mal tGzerin-
de mulkiyet ve rehin hakki iddia eden tgtinct bir
sahis elinde ise durum, haczi yapan memur tara-
findan haciz zaptina gecirilir. Malin borgluya ait
oldugu iddiasinda bulunan tahsil dairesi durumu
alacakli kamu idaresine bildirir. Alacakli kamu
idaresi bildirme tarihinden itibaren 15 gln icinde
dava acmadigl takdirde istihkak iddiasi kabul
edilmis sayilir. Borglu ile birlikte ikamet etmekte
olan sahislar tarafindan istihkak iddiasinda bulu-
nuldugu takdirde mal bor¢lunun elinde sayilir.
Yani bu durumda ispat klfeti alacakh kamu ida-
resine degil, bor¢luya dusmektedir. Dolayisiyla
istihkak davasi daha 6nce 66. maddede acikla-
masi yapilan esaslara gore borglu ile birlikte ika-
met eden U¢lnci sahis tarafindan acilir.

6- IHTIYATEN HACZOLUNAN MALLARIN

BORCLUYA veya UCUNCU SAHSA

BIRAKILMASI

ihtiyaten haczolunan mallarin bor¢luya veya
Gguncl sahsa birakilmasi esaslart AATUHK un
14. maddesinde “ihtiyati Hacizde Bor¢lu Tarafin-
dan Gosterilecek Teminat” baghgr altinda diizen-
lenmistir.

6.1- ihtiyaten Haczolunan Mallarin

Borgluya Birakilmasi

6183 Sayili Kanunun 14. maddesine gore ih-
tiyaten haczolunan mallar istenildigi zaman para
veya ayin olarak verilmek ve bu hususu temin
icin mallarin kiymetleri depo edilmek yahut tah-
sil dairesinin bulundugu mahalde ikametgah sa-
hibi bir sahis muteselsil kefil gosterilmek sartiyle
borgluya birakilabilir. Bu maddeye gore ihtiyaten

" Ozdemir, Muharrem, “Haciz ve istihkak Iddiast”, 2 Subat 2006, http://www.alomaliye.com/subat_06/muharrem_oz-

demir_haciz.htm, 30 Mayis 2008
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haczolunan mallarin borgluya birakiimasi mim-
kindar. Bu konuda karar verme yetkisi ihtiyati
haczi uygulayan tahsil dairesinindir.

14. maddeye gore ihtiyaten haczolunan mal-
larin bor¢luda birakilabilmesi igin mallarin de-
gerleri kadar paranin teminat olarak yatiriimasi
veya tahsil dairesinin bulundugu mahalde ika-
metgah sahibi bir kisinin muteselsil kefil gosteril-
mesi gerekmektedir. Eger kefil gosterilirse, ihtiya-
ti haciz kefalet senedi diizenlenip tahsil dairesine
verilir. Tahsil dairesi, mallar borg¢lu elinde birak-
tig1 takdirde borglu bu mallan diledigi sekilde
kullanabilir. Cinku istenildigi takdirde ihtiyati
hacze konu mallarin degerinin para olarak ¢den-
mesi imkani vardir. Ancak ihtiyaten haczolunan
mallar bor¢clunun elinde birakilsa dahi bu mallar
tzerindeki ihtiyati haciz devam eder. Borglu, bu
mallar tahsil dairesi istediginde iade etmedigi
takdirde teminat bu mallarin yerine gecer. Dola-
yisiyla teminat, ihtiyati haczin konusu olan ala-
caga dogrudan degil, ihtiyaten haczedilen malla-
r glivence altina alarak dolayli bir koruma sagla-

maktadir.”

6.2- ihtiyaten Haczolunan Mallarin Ugiincii

Sahsa Birakilmasi

6183 Sayili Kanunun 14. maddesinde Gglincu
sahsin elindeyken ihtiyaten haczolunan mallarin
tahsil dairesi tarafindan tctncu sahista birakila-
bilecegi belirtilmistir. Tahsil dairesi mallari bir ta-
ahht senedi alarak Gcincu sahsa birakabilir. Bu
konuda karar verme yetkisi yine tahsil dairesine
birakilmistir.

14. madde ile ihtiyaten haczolunan mallarin
borcluda veya Uglinct sahista birakilmasiyla tahsil
dairesi hem bu mallar koruma ve nakil ytktnden

kurtulmakta hem de bor¢lunun veya Ggtinci sah-
sin bu mallardan yararlanmalarinin devami sag-

lanmaktadir.”

7- IHTIYATI HACZE iTIRAZ

AATUHK’un 15. maddesine gére haklarinda
ihtiyati haciz tatbik olunanlar haczin tatbiki, gi-
yapta yapilan hacizlerde haczin tebligi tarihin-
den itibaren 7 glin icinde alacakli tahsil dairesi-
ne ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu
nezdinde ihtiyati haciz sebebine itiraz edebilir-
ler. Kanunda haklarinda ihtiyati haciz uygulanan
asll bor¢lu veya kanuni temsilcinin, sirket ortag
gibi sorumlularin ve mirasgilarin ihtiyati hacze
karsi dava acabilecekleri ve davanin haczin tat-
bikinden, giyapta yapilan hacizlerde ise haczin
teblig tarihinden itibaren 7 gtin icinde agilabile-
cegi belirtilmistir. Kanuna gore itirazin sekli ve
incelenmesi hususunda Vergi Usul Kanunu hi-
kimleri tatbik olunur. Bu ihtilaflar itiraz komis-
yonlarinca diger islere takdimen incelenir ve ka-
rara baglanir. itiraz komisyonlarinin bu konuda
verecekleri kararlar kesindir.

6183 Sayili Kanunun yururlige girdigi tarihte
vergi mahkemelerinin hentiz kurulmamis olma-
sindan 6turt Kanunda ihtiyati haciz ile ilgili iti-
razlarin “itiraz komisyonlari”na yapilacagi belir-
tilmistir. Ancak ihtiyati haciz ile ilgili sikayetler
vergi mahkemelerine yapilmaktadir.

Yetkili vergi mahkemesi alacakli tahsil daire-
sine ait vergi davasi islerine bakan vergi mahke-
mesidir. ihtiyati hacze kargi acilan davalarda ver-
gi mahkemesince amme borclusu lehine hikiim
verilse bile, ihtiyati haciz Danistay’dan nihai ka-
rar ¢ikincaya kadar devam eder. Vergi mahkemesi
karari tzerine Danistay’a gidilecek olan hallerde

" Celik, Binnur, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara, 2000, s. 66

" Celik, a.g.e., s. 67
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ise idari Yargilama Usulii Kanunundaki genel
esaslara gore dava agma siiresi 60 giindir. ihtiya-
ti haciz uygulamasina karsi acilan davalarin ce-
sitli nedenleri olabilir. Ornek vermek gerekirse;
usul yontinden ihtiyati haciz uygulamasinin usu-
line uygun yapilmadigr hususu ileri strtlebilir.
Esas yonuinden ise sadece ihtiyati haciz nedenle-
rinin bulunmadig ileri strtlebilir. Bunun diginda
ilgili kamu alacaginin esasi hakkindaki iddialar
mahkemece dikkate alinmaz. Kamu borcunun
zaman asimina ugramis oldugu iddiasi da ihtiya-
ti hacze karsi acilacak davalarda dikkate alin-
maz. Danistay’dan nihai karar c¢ikincaya kadar
ihtiyati haciz devam eder. Esas yonunden ise 6r-
negin ihtiyati haciz bor¢luya belli bir ikametgahi
olmamasi sebebiyle uygulanmissa, bunun dogru
olmadiginin ispati ihtiyati haciz kararinin kaldi-
rilmasi icin yeterlidir.

ihtiyati haciz uygulamasinda kamu bor¢lusuna
ihtiyati haciz sebepleri bildirilmemekte sadece
haczin tebligi yapiimaktadir. Haczi uygulayan me-
murun mukellefe dayanak olarak gosterecegi belge
ihtiyati haciz varakasidir. Bu nedenle agilan dava-
larda 6183 Sayili Kanunun 13. maddesindeki se-
beplerin hicbirinin bulunmadiginin ileri strtilmesi
durumunda tahsil dairesinin cevap yazisinda bu
sebeplerin ortaya konulmasi gerekmektedir. Dava-
da ihtiyati haciz nedenleri disindaki iddialar dikka-
te alinmaz. Omegin kesinlesmis kamu alacaklari
ile ilgili ihtiyati hacizde tarhiyat ihbarnamesi tebli-
ginin hatali oldugu veya borcun zamanagimina ug-
ramis oldugu gibi iddialar dikkate alinmaz.

8- IHTIYATI HACiZ KONUSU KAMU

ALACAKLARININ TAKIP USULU

ihtiyati haciz konusu kamu alacaklari, teminat-
siz alacaklar gibi takip edilmektedir. 6183 Sayil

" Celik, a.g.e., s. 71
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Kanunun 56. maddesinde teminatli alacaklar igin
ozel bir takip usult belirlenmistir. 56. maddeye
gore karsiliginda teminat gosterilmis bulunan am-
me alacagl vadesinde 6denmedigi takdirde, bor-
cun 7 gln icinde ddenmesi, aksi halde teminatin
paraya cevrilecegi veya diger sekillerde cebren
tahsile devam olunacag bildirilir. 7 gin icinde
bor¢ ddenmedigi takdirde teminat bu kanun hi-
kiimlerine gore paraya cevrilerek amme alacag)
tahsil edilir. Yine Kanunun 57. maddesine gore
kefil ve yabanci sahis veya kurumlarin mimessil-
leri de bu Kanun hikiimlerine gore ve aynen asil
borclularin tabi tutulduklarr usullerle takip olunur.

Kanunun 55. maddesine gére amme alacagi-
ni vadesinde ddemeyenlere, 7 glin icinde borgla-
rini ddemeleri veya mal bildiriminde bulunmala-
r lazumu bir ddeme emri ile teblig olunur. Borg
aslina bagli gecikme zamlari icin ise ddeme em-
ri cikarilmaz. Sadece asil borg icin ¢ikarilan ode-
me emrine “Ayrica gecikme zammi da alinacak-
tir” ibaresi konulur.

Bununla beraber ihtiyaten haczedilmis mal,
alacak ve haklarin varliginda bor¢luyu mal bildi-
rimine davete gerek yoktur. Ctunkt haciz uygula-
mas! bor¢lunun bildirecegi veya idarenin yeniden
belirleyecegi degerler tizerine yapilacak degildir.
Dolayisiyla ihtiyati haciz konusu AATUHK'un

56. maddesinde belirlendigi gibi yapiimalidir.”

9- IHTIYATI HACZIN KALDIRILMASI

Vergi Daireleri islem Yonergesinin 130. mad-
desine gore ihtiyati haciz,

- Mukellefler tarafindan 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanunun
10/5 inci maddesinde yazili menkul mallar harig
olmak tzere ayni maddeye gore teminat gosteril-
mesi,
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6183 Sayili Kanunun 16. maddesinde de
bor¢lunun, 10. maddenin 5. bendinde yazili
menkul mallar hari¢ olmak tGzere, mezkur mad-
deye gore teminat gosterdigi takdirde ihtiyati hac-
zin, haczi koyan merci tarafindan kaldirilabilece-
gi belirtilmigtir. Ihtiyati haczin kaldinlabilmesi
icin teminatin ihtiyati haczi kargilayacak tutarda
olmasi gerekir. Ayrica ihtiyati haczin kaldiriima-
sinda sahsi kefalet teminat olarak kabul edilmez.

- Kesin hacze donusttrilmesi,

- Yarg! mercilerince ihtiyati haciz uygulama-
lari ile ilgili karar verilmesi,

- Ihtiyati tahakkukun kaldiriimasi,

- Kesin olarak tahakkuk ettirilen vergi, resim
ile bunlarin zam ve cezalarinin édenmesi

Hallerinde bilgi girisi yapilarak kaldirilir. An-
cak vergi mahkemesinin, ihtiyati haciz uygula-
malari ile ilgili kararinin Danistay’da dava konu-
su edilmesi halinde ihtiyati haciz kaldinimaz.
Danistay’in nihai kararina gore islem yapilir. Ay-
rica ihtiyati haciz hangi tahsil dairesince koyuldu
ise yine ayni tahsil dairesince kaldirilabilir.

ihtiyati haczin kaldirldigi ihtiyati tahakkuk-
haciz kayit defterine islendikten sonra bir yazi ile
mukellefe duyurulur.

Avyrica ihtiyati haczin kaldinldig;

- Haciz bildirisi ile konulan hacizlerde icra
Servisine,

- Haciz tutanag ile yapilan hacizlerde, malla-
rin iadesi icin bu mallarin saklandigl Vezne Ser-
visine veya Satis Servisine

bir servis notu ile bildirilir. Diizenlenecek ser-
vis notunda, haczin kaldirilmasi ve mallarin ia-
desi ile ilgili gerekli bilgilerin yazilmasina dikkat
edilir.” denilmektedir.

10- iHTIYATI HACZIN SONUCLARI

ihtiyati haciz uygulamasinin hukuki sonucla-
rint kamu borg¢lusu ve kamu alacaklisi agisindan
ikiye ayirarak incelenebilir.

10.1-Kamu Borg¢lusu Bakimindan
AATUHK'da ihtiyati haciz uygulamasinin ka-
mu borg¢lusu agisindan dogurdugu sonuglar belir-
tilmemistir. Bununla beraber 6183 Sayili Kanu-
nun 73. maddesinde haczin neticeleri diizenlen-
mistir. Ayni neticelerin ihtiyati haciz iginde gecer-
li oldugunu soyleyebiliriz. Cunk ihtiyati haciz is-
lemi, haciz hukimlerine gore uygulanmaktadir.
73. maddeye gore borglu, alacakli amme ida-
resinin muvafakatini almaksizin hacizli mallarda
tasarrufta bulunamaz. Aksi halde 765 Turk Ceza
Kanunu’nun 276. maddesine gére cezaya muha-
tap olur. Alacakh tahsil dairesinin uygun gorist
ile borglu hacizli mal ile ilgili tasarrufta bulunabi-
lecektir. Ornegin, hammadde olarak haczedilen
malin mamul maddeye cevrilmesi icin izin verile-
bilir. Yine Kanuna gore Haczedilmis olan mal
tzerinde Uglincl sahsin zilyetlik hiktimlerine is-
tinaden iyi niyetle elde ettigi haklar mahfuzdur.
ihtiyati haciz uygulamasinin bor¢lu agisindan
agir sonuclar ortaya cikardigi acgiktir. Borglunun
haczedilen mallar tizerinde alacakh kamu idaresi-
nin izni olmaksizin tasarrufta bulunmasi yasaktir.
Borglu vergi mahkemesinde ihtiyati haczin kaldi-
rilmasi icin dava agmis olsa bile ihtiyati haciz uy-
gulamasi devam eder. Danistay’a gidildiginde ise
nihai karar ¢ikana kadar uygulama devam eder.

10.2- Kamu Alacaklisi Bakimindan

Alacakli kamu idaresi ihtiyati haciz uygula-
masini, haciz yapilmasina iliskin hiktmler dog-
rultusunda yapar. idare ihtiyati haciz uyguladig
mallari yine haciz huktmleri dogrultusunda ko-
rumak zorundadir. 6183 Sayili Kanunun 82.
maddesine gore haczedilen para, kiymetli ma-
den, miicevher, ticari senet, hisse senedi ve tah-
vil gibi menkul mallar kaybolmalarini ve degisti-
rilmelerini onleyecek tedbirler alinarak tahsil
dairelerince muhafaza olunur. Yani haczedilen
para, kiymetli maden, micevher, ticari senet, his-
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se senedi ve tahvil gibi menkul mallar tahsil daire-
leri tarafindan bizzat korunur ve saklanir. Tahsil
dairesi bu mallar koruma altina alirken her tirlt
tedbiri alarak kaybolmalarini ve degistirilmelerini
onler. Bu mallar mutlak surette tahsil dairesi tara-
findan korunur. Guvenilir bir sahsa ya da gtiveni-
lir bir sahsin kefaleti altinda bor¢lunun veya mal-
lar kullanmakta olanin kendisine birakilmaz.

Ayrica sair menkul mallar uygun bir yerde
muhafaza altina alinir veya guvenilir bir sahsa
veyahut glivenilir bir sahsin kefaleti altinda borg-
lunun veya zilyedin kendisinde birakilir. Sayilan
menkul mallar disinda kalan diger mallar tahsil
dairesinin uygun gorecegi bir yerde muhafaza al-
tina alinir. Haczedilen mallardan tahsil dairesin-
de muhafaza edilmesinde fayda oldugu dusinu-
len mallarin derhal taginarak bir tutanakla depo
sorumlusuna teslim edilir. Diger yandan bu mal-
larin tahsil dairesine tasinmasinda ve saklanma-
sinda gugluk goruldugu takdirde bu mallarin gu-
venilir bir sahsa ya da gtvenilir bir sahsin kefale-
ti altinda bor¢lunun veya mali kullananin kendi-
sine birakilmasr mimkindur. Bu uygulama tahsil
dairesini buytk bir kilfetten kurtarmaktadir. An-
cak tahsil dairesi bu kolayligi kot niyetli sahisla-
ra gostermemelidir.

Tahsil dairelerinin muhafazasiyla sorumlu ol-
duklari menkul mallarin kaybolmalarini, degisti-
rilmelerini ve hacizle saglanan haklarin disme-
mesini 6nleyecek tedbirleri zamaninda almalari
sarttir. Aksi takdirde sorumlu tutulacaklardir.

11- IHTIYATI HACIZ UYGULAMASINDA

KARSILASILAN SORUNLAR ve COZUM

ONERILERI

4369 Sayili Kanunla kacakgilik ve agir kusur ce-
zalannin kesilmesi halinde uygulanan teminat iste-
menin kapsaminin genel bir uygulama getirilerek

genisletilmesiyle, vergi ziyal cezasini gerektiren
hallerin tamami igin teminat istenmesi zorunlu
hale getirilmistir. Teminat isteme bu sekilde ge-
nel ve kapsamli hale getirilince Kanunun teminat
isteme ve ihtiyati haciz konularindaki maddeleri-
nin birbirine bagli olarak diizenlenmis olmasi ne-
deniyle ihtiyati haciz uygulamalar da kapsamli
hale getirilmistir. 2577 Sayili Idari Yargilama
Usulti Kanunu’nun 27. ve 28. maddelerine gore
ihtiyati haciz uygulamalarina karsi agilan dava-
larda ancak nihai yargi kararindan sonra yeni bir
idari islem yapilabilmektedir. Bu durum yargi su-
reci mukellef lehine sonuglansa dahi uzun yillar
strebilen yargi strecinde pek ¢ok mukellef icin
agir, telafi edilemez ve uzun streli magduriyetle-
re yol agmaktadir. Teminat isteme ve buna bagli
olarak ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk uygula-
malarinin, henlz kesinlesmemis, tek tarafli idari
isleme dayanan ve vergi kacakciligr sugunu ge-
rektirmeyen tarhiyatlara bagli kamu alacaklari
icin de uygulanmasi bu magduriyetlerin dnemli
bir nedenini olusturmaktadir. ihtiyati haciz ve ih-
tiyati tahakkuk uygulanmasi halinde buna bagli
olarak yurt disina ¢ikis yasag da uygulaniyor ol-
masi ilave ve ¢cok daha agir sonuglara sebep ol-
maktadir. Mevcut yasal durum ve idari diizenle-
melerin yol actigl haksiz ve agir uygulamanin
kapsaminin daraltilarak azaltilabilmesi icin AA-
TUHK’un teminat istemeyi diizenleyen 9. mad-
desinin birinci fikrasinda yer alan “... 344 Uncu
maddesi uyarinca vergi ziyar cezasi kesilmesini
gerektiren haller ile....” Ibaresinin madde met-
ninden c¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu degisikli-
gin yapilmasiyla madde metni su sekilde degise-
cektir:”

- Teminat isteme, VUK'un kagakgilik suclar ve
cezalarinin belirlendigi 359 uncu maddesinde sayilan

" Yildirim, Adnan, “Teminat isteme, ihtiyat Haciz ve Ihtiyati Tahakkuk Genel Bir Uygulama Olmaktan Cikarilmali, Bu
Amacla 6183 Sayili AATUHK’un 9. Maddesinde Degisiklik Yapiimali”, 7 Kasim 2005, http://www.ba-

tiymm.com.tr/_5/2005/05-2.htm, 30 Mayis 2008
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hallerden kaynaklanan bir kamu alacaginin salin-
masi ve buna bagli olarak vergi ziyal cezasi uy-
gulanmasi durumunda s6z konusu olacaktir.

- Ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk ve (belli tu-
tari agsan kesinlesmis kamu alacaklari harig) yurt
disina ¢ikis yasagr uygulamalari da teminat iste-
meye bagli olarak vergi kacakgiligina yol acan fi-
illeri isleyenlere uygulanacaktir.

Mahsup islemlerinde mahsup talebinin hatali
olduguna iliskin hususlarin ihtiyati haciz islemin-
den once mutlaka mukellefe bildirilmesi gerekir.
Zira mukellef stresi icinde mahsup talebinde bu-
lunmak suretiyle kamu borcunun mahsup yolu
ile ddendigi goris ve durumunda bulunmaktadir.
Dolayisiyla mahsup talebinin hatali oldugunun,
dolayisiyla mahsup isleminin yapilmadiginin ve
kamu alacaginin édenmemis oldugunun uzun
streler sonrasinda miikellefe haciz uygulamasi
suretiyle bildirilmesi en azindan hukuki sayilma-
malidir. Mahsubu gecersiz sayillan amme alacak-
lari ile ilgili olarak mukellef bilgilendirilmelidir.
Avyrica ihtiyati haciz uygulanmadan 6nce teminat
istenilmeli ve yasal slresinde teminat kargilan-
maz ise ihtiyati haciz uygulanmasi yoluna gidil-

.. 16
melidir.

12- SONUC

Kamu alacaklarini koruma amaciyla uygula-
nan tedbirlerden biri olan ihtiyati haciz muesse-
sesi, kamu alacaklarini givence altina almada en
etkili yontemlerden biridir. Kamu idaresinin kotu
niyetli borglulara karsi almis oldugu bu énlem,
calismada da belirtilen birkag hususun duzeltil-
mesiyle hem daha etkili sekilde calisacak hem de

bazi kamu borglularinin lizumsuz yere bu isle-
me maruz kalmalari 6nlenmis olacaktir.

ihtiyati haciz isleminin uygulanmasinda idare-
deki memur ve calisanlarin islemleri hukuka uy-
gun bir sekilde yerine getirmeleri de son derece
onemli bir husustur. Bu islemi uygulamakla so-
rumlu olanlarin ihtiyati haczin hangi kosullarda
uygulanmasi gerektigi hususunda dikkatli davran-
malari kamu borglularinin haksiz yere maddi ve
manevi magdur olmalarini onleyecektir.

Sonug itibariyle ihtiyati haciz islemi mukellef
acisindan agir sonuglar dogurmasina ve idareye
de onemli bir kalfet yukliyor olmasina ragmen
kamu alacaklarinin tahsilini glivence altina alma-
si acisindan hukuk sistemimizde nemli bir yere
sahiptir. Bu nedenle kamu alacaklarinin tahsilin-
de vazgecilemez dnlemlerden biridir.
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