sayl: 106 ¢ temmuz 2008

MAKALELER

vergi
raporu

SERBEST BOLGELERE YAPILAN HiZMETLER IHRACAT
ISTISNASI KAPSAMINDA MIDIR?

Seyit CICEK ” Dilek MEYDAN

1 - GIRIS

Turkiye’de uygulanmakta olan serbest bolge
rejiminin temelinde; bolgede faaliyette bulunan
mukellefler icin hicbir kosula bagl olmaksizin ta-
ninan, sinirsiz ve stresiz vergisel tesvikler yer al-
maktadir. ihracata yonelik faaliyet gosteren ve bu
yonde vergisel tesviklerle desteklenen serbest bol-
geler, 1985 yilinda 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu ile tlkemizde uygulama alani bulmustur.

Serbest bolgeye verilen hizmetlerin ihracat is-
tisnasi kapsaminda degerlendirilip deger alinip
alinmayacagi hususu yazimizin konusunu olus-
turmaktadir.

2- GUMRUK BOLGESI, SERBEST BOLGE ve

KDV’NIN UYGULAMA ALANI

4458 Sayill Gumrik Kanununun 2’inci mad-
desi ile; Turkiye Cumhuriyeti Gimriik bolgesinin,
Turkiye Cumbhuriyeti topraklarini kapsadigi, Tur-
kiye kara sulari, i¢ sulari ve hava sahasinin gtim-
rik bolgesine dahil oldugu belirtiimistir.
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Diger taraftan 3218 sayili Kanun ile tlkemiz-
de uygulama alani bulan Serbest Bolgelerin tani-
mi ise anilan kanunun 6’nci maddesinde 5084
saylll Kanunla yapilan degisiklikle gimriik bolge-
si disinda sayilan yerler olarak tanimlanmustir.

Bu iki kanunun birlikte degerlendirilmesin-
den; Turkiye Cumhuriyeti Gumrik Bolgesinin
Turkiye Cumbhuriyeti topraklar kapsamakla bir-
likte, Ulke icerisinde serbest bolgelerin kurulma-
siyla gimrik bolgelerinin kapsam olarak daraltil-
dig1 sonucuna ulagiimaktadir.

Diger bir degisle serbest bolgeler gimrik bol-
gesinin disinda sayilan ancak Turkiye sinirlar
icinde yer alan ve yabanci ulke niteligi tagima-
yan yerlerdir.

Bilindigi tzere KDV Kanununun 1’inci mad-
desine gore ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti cercevesinde Turkiye'de yapilan
teslim ve hizmetler, her tirlii mal ve hizmet itha-
lati ve diger faaliyetlerden dogan teslim ve hiz-
metler katma deger vergisine tabi tutulmaktadir.

Bu baglamda Tarkiye sinirlari icerisinde bulu-
nan serbest bolgelerde yapilan teslim ve hizmetler
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de KDV'ne tabidir. Ancak; ayni Kanunun 16/1-c
maddesi ile; serbest bolge hukimlerinin uygu-
landig mallar, 17/4-1 maddesiyle de serbest bol-
gelerde verilen hizmetler KDV'nden istisna edil-
mistir.

Diger taraftan; Turkiye Gumruk bolgesinden
serbest bolgelere yapilan teslim ve hizmetlerin
degerlendirilmesi ise KDV’nun ihracat istisnasi
bashkli bolimiinde yer alan hikiumler dogrultu-
sunda yapilacaktir.

3- SERBEST BOLGELERE YAPILAN TESLIM

VE HIZMETLERDE KDV UYGULAMASI

Bilindigi Gzere; KDV’'nin 11/1-a maddesi ile
ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmet-
ler ile yurt disindaki musteriler icin yapilan hiz-
metler katma deger vergisinden istisna edilmistir.

KDV Kanununun “ihracat teslimi ve yurt di-
sindaki musteriler icin yapilan hizmetler” baslik-
[1 12’inci maddesinde ise ihracatta teslim ve hiz-
met ifalarina iliskin ongorilen sartlar ayri ayri
actklanmistir.

S6z konusu maddenin birinci fikrasinda; ihra-
cat teslimi icin gerekli sartlar belirtilirken yurt di-
sindaki ve serbest bolgedeki musteri kavramlar
ayri ayn kullanilmistir. ifade edilen bu alicilara
yapilan teslimlerin diger sartlari da tagimalar su-
retiyle ihracat istisnasi kapsaminda degerlendiri-
lebilecegi belirtilmistir. Bu fikrada serbest bolge-
ler ve yurt disindaki musteri tabiri birbirinden ba-
gimsiz olarak kullanilmis olup, bu bolgelere ya-
pilan teslimler de ihracat istisnasi kapsamina
alinmustir.

Ancak, hizmet ifalarina iliskin istisna sartlari-
ni duzenleyen ikinci fikrada; hizmetin yurt disin-
da faydalaniimak sartiyla yurt disindaki musteri-
ye yapilabilecegi hukim altina alindigi halde;
hem serbest bolgedeki alicilara bu fikra da yer
verilmemis hem de yurt disindaki musteri tabiri

tanimlanarak serbest bolgedeki alicilarin bu kav-
rama dahil edilmesinin 6ntine gecilmistir.

Bu itibarla; serbest bolgelere yapilan hizmet-
lerin yurt digina yapilmis saytlmasi mimkin ol-
madigindan, hizmet ihracati istisnasi icin gerekli
olan hizmetin yurt disindaki bir miisteriye yapil-

ma sartinin gerceklesmedigi, dolaysiyla da genel
hiktmler cercevesinde katma deger vergisine ta-
bi tutulmasi gerektigi sonucuna ulagiimaktadir.

4- SERBEST BOLGELERE YAPILAN iHRACAT
TESLIMLERINE iLiSKiN HiZMETLERDE KDV
UYGULAMASI

Yukarida agiklandigr gibi; KDV'nin 11/1-a
maddesi ile

a) ihracat teslimleri

b) ihracat teslimlerine iliskin hizmetler

c) Yurt disindaki masteriler icin yapilan hiz-
metler katma deger vergisinden istisna edilmistir.

Ancak; KDV Kanununun 12’inci maddesinde
sadece ihracat teslimi ile Yurt disindaki miisteri-
ler icin yapilan hizmetlere iliskin sartlar agiklan-
mis, ihracat teslimlerine iliskin hizmetlerle ilgili
bir agiklama ise yapilmamistir.

Diger taraftan her iki tanimdan yola ¢ikilarak
ihracat teslimlerine iliskin hizmetlerle ilgili sartlar
belirlenebilir. Bu baglamda serbest bolgeye yapi-
lacak ihracat teslimine iliskin bir hizmetin istisna
hiktumlerinden yararlanabilmesi icin en az asagi-
daki sartlari tasimasi gerektiginden bahsedilebilir.

a) KDV'nun 12/1’inci maddesinde belirtilen
sartlar tagiyan bir ihracat tesliminin gercekles-
mesi gerekmektedir.

b) Hizmet malin teslimiyle baglantili ve tesli-
min gerceklesmesini saglamaya yonelik olmali-
dir

Bu sartlardan yola c¢ikarak hizmet serbest bol-
gedeki musteri icin degil serbest bolgeye yapila-
cak ihracat tesliminin gerceklestirilebilmesi icin

103



sayl: 106 ¢ temmuz 2008

MAKALELER

vergi
raporu

verilmesi gerektigi ve hizmet verilen ihracat tes-
limlerinin tekrar yurt icine ithal edilmemesi ge-
rektigi one siirtilebilir.

Bu nedenle; 11/1-a maddesi ile ihracat tes-
limlerine iliskin hizmetlerinin katma deger vergi-
sinden istisna edildigi, 12’inci maddesinde ise
ayrica sinirlandirici bir sart ongortulmedigi dikka-
te alindiginda; kanaatimize gore serbest bolgele-
re yapilan ihracat teslimlerine iliskin hizmetlerin
yukarida ifade edilen sartlar tasimak kaydiyla is-
tisna kapsaminda kabul edilmesi gerekmekle bir-
likte yapilacak bir diizenleme ile konuya aciklik
getirilmesi yerinde olacaktir.

5- GECiCi KABUL REJiMi KAPSAMINDA
SERBEST BOLGELERE VERILEN
HIZMETLERDE KDV UYGULAMASI

Serbest bolgelere yapilan mal teslimlerinin ih-
racat istisnasi kapsamina alindigi halde hizmet
ifalarinin bu kapsama alinmayisi; serbest bolge-
den bedelsiz ithalat gecici kabul yontemiyle be-
delsiz olarak ithal edilen ve isleyerek tekrar ser-
best bolgeye gonderilen mallara istinaden yapi-
lan islemlerin (imalat, isleme) istisna kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konusun-
da tartigmalara yol agmustir.

Bilindigi Uzere; hizmetin tanimi KDVK'nun 4.
maddesinde teslim ve teslim sayilan haller ile
mal ithalati disinda kalan islemler seklinde yapil-
mistir. Bu islemlerin; bir seyi yapmak, islemek,
meydana getirmek, imal etmek, onarmak, temiz-
lemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlen-
dirmek, kiralamak, bir seyi yapmamayi taahhtt

etmek gibi, sekillerde gerceklesebilecegi ayrica
belirtilmistir.

Anlasilacag) gibi; KDV Kanununda hizmetin
tanimi ¢cok kapsamli tutulmus olup, 4’tnct mad-
dede orneklendirilen islemlerin KDVK gore hiz-
met olarak kabul edilmesi gerektigi kesindir.

Buna gore, imalat ve islemeye yonelik faali-
yetlerin KDV kanununda hizmet olarak tanim-
landigi, bedelsiz ithalat yontemiyle serbest bol-
geden Turkiye'ye islenmek lzere getirilen malla-
rin islendikten sonra tekrar serbest bolgeye gén-
derilmesi isleminin, KDV’nun 2. ve 3. maddesin-
de tanimi yapilan teslim kapsamina girmedigi
dikkate alindiginda; serbest bolgeye verilen bu
hizmetlerin KDV’'ne tabi tutulmasi gerektigi so-
nucuna variimaktadir.

Nitekim Bursa Vergi Dairesi Baskanhg ver-
mis oldugu 23.12.2005 tarih ve 1149 sayil 6zel-
gesinde; “Gelir Idaresi Baskanligindan alinan
12.12.2005 tarih ve 067393 sayili yaziya gore
serbest bolgeden ithal edilen mallara boya, bas-
ki, ham kasar islemi yapildiktan sonra bu malla-
rin tekrar serbest bolgeye ihrag edilmesinin genel
hiikiimler cergevesinde katma deger vergisine ta-
bi tutulmasi gerektigi’ni belirtmistir.

6- SONUC

Yukarida yapilan agiklamalardan; serbest bol-
gelere mal teslimine iliskin olarak verilmeyen bir
hizmetin KDV Kanunun 12/2’inci maddesinden
ongorilen sartlar tasimadigindan genel hikim-
lere gore KDV'ne tabi tutulmasi gerektigi sonucu-
na ulasiimaktadir.

" ihracat teslimine iliskin malin serbest bolgeden tekrar yurt icine ithali halinde s6zkonusu mal icin verilen hizmetler
gecmiste istisnadan faydalandirnldigi icin hem vergi kaybi olusturacak hem de ayni hizmeti yurt icinde KDV tabi ola-
rak veren mukellefler icin haksiz bir vergi rekabeti yaratacaktir.
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