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TURK VERGI SISTEMININ SOSYO EKONOMIK ACIDAN
INCELENMESI

Derya YAYMAN © - Ali CIMAT

OZET

Her toplumun ekonomik kalkinmanin asamala-
rina gore, kendine 6zgl bir vergi yapisi vardir. Her
vergi sistemi gibi, Turk Vergisi sistemi de tarihi bir
gelismenin sonucu olarak ortaya ¢cikmustir.

Tark vergi sistemi 1950’den bu yana, Tarki-
ye'nin iktisadi seviyesinin oninde ve oldukca
ilerisinde bir gelisme seyri izlemistir. Hig bir ver-
gi sistemi ideal degildir. iktisadi ve sosyal kogul-
lara paralel olarak zaman zaman baz diizeltme-
ler ve degisiklikler yapmak gerekmektedir. Turki-
ye’de ne yazik ki, bu anlamdaki dtzenlemeler
bugtine kadar zamaninda yapilamamistir. Ger-
cekten, vergi sistemimizin islahi sorunlarn ciddi
bir sekilde ancak 27 Mayis 1960 ve 12 Eylil
1980 tarihlerinden sonraki askeri mudahale do-
nemlerinde ele alinabilmistir. Normal zamanlar-
daki parlamentolar kisir siyasal ¢cekismeler icinde
vergi sisteminin sorunlarini bir tirlt ¢cozimleye-
memislerdir.

Bir tilkenin sosyo-ekonomik gelismislik diize-
yi ile toplam vergi yuku arasinda yakin bir iligki
vardir. Vergi yuku yiksek olan tlkelerin yiiksek
refah diizeyinde olduklari gortilmektedir. 2000’li
yillarda Turkiye'nin vergi yukunde asiri bir artigin
oldugu gorilmektedir. S6z konusu vergi yuku ar-
tist devlet bor¢larinin finansmani sorunu nede-
niyle ortaya ciktigindan, gelismis tlkelerde oldu-
gu gibi sosyal ve ekonomik alt yapinin olusturul-
masina kanalize edilememistir. Boylece, dolayli
vergiler arttikca refah dizeyi de hizla duserek,
ekonomik kriz ve yoksullasma olgulari yasanma-
ya baglanmistir. Modern devlet anlayisi ilkeleri
cercevesinde devlet gorevlerinin yerine getirile-
bilmesi icin tlkemizdeki vergi ytuikintun % 25-30
arahigina yukseltiimesi ve bu yukselmede agirli-
gin dolayli vergilerde degil, dolaysiz vergilerde
olmasi gerekmektedir

Anahtar Kelimeler; Vergi Sistemi, Dolaysiz
Vergiler, Dolayli Vergiler, Vergi Yiku, Vergi Sis-
teminin incelenmesi.
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ABSTRACT

There is a original tax state according to sta-
ges of economic development of every society.
It's occured to result of a historical development
also turkish tax system like as every tax system.

The turkish tax system is followed a develop-
ment stage in front of economic level of Turkey
and quite the most advanced since 1950. No tax
system is not ideal. It is needed to make time to ti-
me some corrections and differents to suitable to
economic and social conditions. As what a pity at
these meaning arrangements in Turkey haven’t
made until today on time. Actually, the problems
of correctional the Turkish tax system, seriously
only later from 27 May 1960 and 12 September
1980 dates in the periods of military stroke has
been taken. The parliaments in normal times in
sterile political disputes a various haven’t been
resolved the problems of the tax system.

There is a close relation between total tax
burden and socio-economic improvements stage
of a country. It’s to seen that the countries in high
welfare level have high tax burden. In the 2000’s
years it's to be seen to be happening for extreme
an increase in the Turkey’s tax burden..Tax bur-
den increase hasn’t been directed the making for
infrastructure social and economic like in the de-
velopment countries for what reasons arise the
problems of financing of the state debts.Thus, it
has been started to live economic crises and the
destitution facts when increased the indirect ta-
xes, fall down quickly the welfare standing, too.
It has been required being in the direct taxes is
not in the indirect taxes of indipestibility in the ri-
sing and has rising to space 25-30 the per cent
of the tax burden in our countries and in the fra-
me the state of modern understanding princip-
les, for carrying out the state of duties.

Key words: taxation system, direct taxes, indirect
taxes, tax burden, the analysis of taxation systems
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1- GiRiS

Toplumsal yapinin dinamizmi, bu yapinin bir
parcasini olusturan vergi yapisinin da zaman
icinde degismesine neden olur. Her toplumun
ekonomik kalkinmanin asamalarina gore, kendi-
ne 6zgl bir vergi yapisi vardir. Turkiye’de ekono-
mik kalkinmanin asamalari incelendiginde,
1923-1930 yillar arasinda Turk toplumunun ge-
leneksel bir toplum goértntminde oldugu, 1930-
1960 yillari arasinda sosyal ve ekonomik yapida
gorllen degismeler nedeniyle geleneksel top-
lumdan kopus asamasini gecirdigi ve 1960 lar-
dan sonra modern topluma gecis asamasina gir-
digi soylenebilir.

56z konusu donemlerde, vergi yapisinda eko-
nomik kalkinma nedeniyle degismeler ortaya
cikmistir. Bu degismeleri inceleyecek olursak, su
sonuclara ulaginz:

Geleneksel donemde dolaysiz vergiler, 6zel-
likle geleneksel dolaysiz vergiler, Genel Bltge
gelirleri icinde en dnemli paya sahip olmakla be-
raber donemin sonlarina dogru bu payda azal-
malar gartlmektedir.

Donemin baglarinda % 41 olan bu pay done-
min sonlarinda % 28’e diismustir. ikinci sirada
yer alan yurtici dolaylh vergilerin Genel Butge
Gelirleri icindeki payr % 21 den % 45’e ytksel-
mistir. Uclincl sirada yer alan dis ticaret izerin-
den alinan vergilerin Genel Blitce gelirleri igin-
deki payr % 22 ile % 25 arasinda degismistir.
Goruldugu gibi bu donemde geleneksel dolaysiz
vergilerin payinda bir azalma, yurtici dolayh ver-
gilerin payinda bir artis meydana gelmistir.

Geleneksel toplumdan kopus déneminde
yurtici dolayli vergiler on plana ¢ikmaktadir. Bu
vergilerin Genel Bltce gelirleri icindeki payr %
14 ile % 39,8 arasinda degismektedir. ikinci sira-
da yer alan dolaysiz vergilerin pay! en dustk %
6 ile en yiiksek % 32 olmustur. Uctinci siradaki
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dis ticaret vergilerinin ise pay! % 5 ile % 24 ara-
sinda degismistir. Bu donemde yurtici dolayl
vergilerin 6nemli 6lgtide gelistigi gortilmektedir.

Modern déneme gecis asamasinda ise yurtici do-
layl vergiler birinci sirada yer almakla beraber do-
laysiz vergilerin de onemli bir gelisme gostererek
soz konusu vergilere yaklastiklar gorilir. Genel
Butce gelirleri icinde yurtici dolayli vergilerin pay %
18 ile % 32 arasinda, dolaysiz vergilerin pay1 % 23
ile % 31 arasinda ve dis ticaret vergilerinin pay! ise
% 12 ile % 21 arasinda degismektedir.

Goruldigu gibi inceleme doneminin basinda
dolaysiz vergiler onemli bir paya sahip olmakla
beraber yurtici dolayli vergilerden ve dis ticaret
vergilerinden olusan dolayli vergilerin pay strek-
li olarak daha yiksek gerceklesmistir. Dolaysiz
vergilerin dolayli vergilere orani s6z konusu do-
nemde ortalama 1/2 olmustur. Baska deyisle bir
birim dolaysiz vergi geliri elde edilmesine karsin
iki birim dolayli vergi geliri elde edilmistir. Bu tur
bir vergi yapisi genellikle gecis donemi toplumla-
rinda gorulmekte ve devletin vergiler kanaliyla
Milli Gelirden aldigi pay dustk dizeylerde ger-
ceklesmektedir. inceleme déneminin basinda Ver-
gi/GSMH orani %10 dolay-arinda iken bu oran
1971 yilinda % 18,2 olarak gerceklesmistir.

Goruldugu gibi vergi yapisinda toplum yapi-
sinda degisme ile birlikte Gnemli degismeler or-
taya ¢rkmaktadir. Bu degismeleri ekonomik, sos-
yal ve politik etkenler etkilemekle birlikte yalniz-
ca ekonomik etkenler dikkate alinarak yapilan is-
tatistiki arastirmada su sonuglar alinmigtir:

Tark vergi yapisinin bir gostergesi olarak kabul
edilen Vergi/ GSMH oraninda degismeleri tarim-
sal gelirin tarim digi gelirlere oranindan olusan de-
gis-enin birinci derecede etkiledigi saptanmistir.
Tarim kesiminin vergilendirilemedigi ve tarim disi
kesimde elde edilen gelirin kolaylikla vergilendiri-
lebildigi dikkate alinacak olursa tarim digi gelirle-

rin artmasi vergilenebilir kapasiteyi genisletecek-
tir. Boylece dolaysiz ve dolayli vergiler arasindaki
gelir farkinin kapatilabilme olanagl dogacaktir.

1976-1989 arasinda birim ihrag fiyatlan ile
ciftcinin eline gecen fiyatlar arasindaki makas
%175-180 dolaylarinda acilmistir. Ayni dénem-
de maaglar gerek pay gerekse reel anlamda
%50’nin tzerinde aginmistir. 1998 yili itibariyla
gelinen noktada sayilari birkag yiiz bini asmayan
rantiyelere intikal eden faiz geliri payr GSYiH'nin
%14,1’ine ulasmis, faal ntfusun yarisindan fazla-
sinin gecimini saglayan tarim kesiminin milli ge-
lir icindeki pay1 ise %17,6’da kalmistir.

Tarkiye'de 1963-1987 doneminde yapilan
bes gelir dagilimi ¢alismasi gbz éntine alindigin-
da, kirsal alanda gelir dagilimi kente oranla daha
esit dlizeyde gerceklesmekte; ayrica gelir arttikca
gelir dagihimi iyilesme egilimi gostermektedir.
Diger taraftan, tarim kesiminin milli gelirden al-
dig1 paydaki azaligin, tarim kesiminde calisan
nufustaki azalisa oranla daha fazla olmasi, tarm
kesimi ile ekonominin diger kesimleri arasindaki
gelir farkini bayttmekte ve gelir dagilimmi olum-
suz etkilemektedir. Tarim kesimi 2000 yilinda
kullanilan gelirden ytizde 14.7 pay alirken bu
pay, kriz yili 2001’de ytizde 13.1’e gerilemis, ye-
niden buytimeye gecilen 2002’de tarimin pay!
ancak ytzde 12.1 olmus, 2003 ve 2004'te ise sI-
rasiyla ytzde 12.5 ve 11.9 olarak gerceklesmis-
tir. Boylece 7.7 milyon kisinin gecimini sagladig
tarim, 2000’den 2004’e gelir pastasindan yakla-
sik 3 puan kayba ugramistir.

Turkiye'de destekleme primi uygulamasi
1993 te baslamistir. Agirhkli olarak arz acigr olan
yagh tohumlu bitkilerde uygulanmaktadir.

Destekleme primi uygulamasindan bu yana
tarimda kayit sistemi yerlesmis ve daha 6nce ver-
gilendirilemeyen tarim kesimi, bu sistem sayesin-
de vergi 6deyen sektor konumuna gelmistir.
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2000 sonrasinda bircok girdi desteginin kaldi-
rilmasi ve bunun yerine dogrudan gelir destegi
sistemine gecilmesi prim sisteminin énemini da-
ha da artirmistir. Cinkt dogrudan gelir destegi
tretime degil, alan Gzerinden, yani tapu-ya daya-
I olarak verilen bir destektir.

Dogrudan gelir destegi icin cesitli dizenle-
meler, dizeltmeler yapilirken, uretimi tesvik
eden, Grtint ve Ureticiyi kayit altina alan, ihracat-
ciya rekabet olanagi saglayan, devletin vergi ge-
lirlerini artiran prim sisteminin devam etmesine
karar verilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergiler
(1963-2007) (%)’

1963 1973 1980 1993 2000 2002 2004 2005 2006

Dolayh

vergiler 67 58 37 51 59 66 70 74 75
Dolaysiz

vergiler 33 42 63 49 41 34 30 26 25

Tablodan goruldugu gibi, Dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri icindeki payl 1963'te %67
iken 2006 yilinda %75’e ¢ikmistir. Buna karsilik
dolaysiz vergilerin payr 1963'te % 33 iken, 2006
yilinda % 25 olmustur.

Bat’da dolayl vergilerin toplam vergiler igin-
deki payr ytzde 50 sininndadir.” Ulkemizdeki
dolayli vergi uygulamasi, vergi tabaninin darlig,
oranlarinin yiiksekligi, karmagik ve adil olmayan
yapisi ile her zaman degisiklik ihtiyaci icinde ol-
mustur. Gelir ve serveti kayit disi ekonomi ve
yaygin vergi kacagl ylzunden etkin bir sekilde

vergilendiremeyen devlet, butcenin finansmani

" Erisim:http://www.maliye.gov.tr.

: Erisim:http://www stargazete.com.

: Erisim:http://butce.wordpress.com/2005/07/html.

N Erisim:http://www.ntvmsnbc.com/news/404383.asp.
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icin harcama ve cesitli islemler Gzerinden alinan
dolayli vergilere yuklenmektedir. Dolayli vergile-
rin 5.8 milyar YTL’sini dahilde alinan KDV olus-
turmustur. Yapilan KDV indirimlerine ragmen
KDV tahsilatt 2004 yilinin ayni dénemine gore
yiizde 15.2 oraninda artmistir. Ozel tiketim ver-
gisi tahsilati ise ylzde 29.6 oraninda artarak 14.6
milyar YTL'ye ¢ikmistir. Bu kapsamda akaryakit-
tan alinan OTV yiizde 29.3 biyuyerek 9.1 milyar
YTL'ye, motorlu tagitlardan alinan OTV yiizde
74.7 buyuyerek 1.6 milyar, kolali gazoz ve alkol-
It icki ile sigaralardan alinan OTV ylizde 16.1
buytyerek 3.6 milyar, dayanikl tiiketim ve liks
mallardan alinan OTV ise yizde 38.6 artarak
242 milyar YTL'ye yikselmistir. Ozel tiketim
vergisi tutarlarinda gecen yil ve bu yil énemli ar-
tislar yapiimistir. Dolayli vergilerin &nemli bir ka-
lemini olusturan ithalattan alinan vergiler dolar
kurundaki dustise ragmen ylizde 15 buytyerek
8.1 milyar YTL'ye cikmistir.” Ekonomik kalkin-
manin bir gostergesi olan kisi basina gelir, vergi
yapisini etkileyen ikinci 6nemli etken olarak bu-
lunmustur. Kisi basina gelirin yikselmesi yine
vergilenebilir kapasiteyi genisletecek, dolayisiyla
kamusal gereksinmeler icin gerekli olan fonlarin,
ozellikle dolaysiz vergiler kanaliyla saglanmasi
kolaylasabilecektir.

2005 yilinda 5 bin 8 dolar olan kisi bagina
milli gelir 2006 yilinda ytzde 9.4 artarak 5 bin
477 dolar olmustur." Yine 2005'te GSYiH ylzde
7,4 GSMH ise yuzde 7,6 artmistir. 2004'te
GSMH vyiizde 9,9, GSYIH yizde 8,9 buyumisti


http://www.maliye.gov.tr
http://www.stargazete.com
http://butce.wordpress.com/2005/07/html
http://www.ntvmsnbc.com/news/404383.asp
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Turkiye’'nin GSMH’si 2007 yili icin 404 mil-
yar dolar olarak ongorulmektedir. Bu rakam top-
lam nifusu bolinduginde ise kisi basina gelir 5

bin 723 dolara yukselmektedir.5

Uctinct énemli etken enflasyon olarak sap-
tanmistir. Ancak ilk iki etken Vergi/GSMH orani-
ni arttirict bir etki dogururken, enflasyonun bu
orani azaltici etkisi goralmustur. Enflasyon Tarki-
ye'de gelir dagiliminda bozukluga yol agan te-
mel unsurlardan biridir. Sermaye gelirleriyle
emek gelirleri arasinda emek aleyhine dengesiz-
lige yol acan en onemli araglardan biri enflas-
yondur. Fiyatlardaki yiksek oranli degismeler
dar ve sabit gelirli kisilerde reel gelir kayiplarina
yol acmakta, milli gelirden artiglardan reel an-
lamda pay alamayan gruplarin durumu daha da
kotiye gitmektedir. 1980’lerden sonra Turki-
ye’de yasanan ekonomik model degisikligi ile
alinan tedbirler sonucu enflasyon ilk 6nce 1982-
1987 doneminde %20-40 seviyelerinde gercek-
lesmeye baslamis, 1990’lardan sonra ise %60-90
seviyelerine tirmanmistir. Enflasyon konusunda
ancak 2000 yilindan sonra iyilesme saglanmis ve
2005 yili itibariyla %10 seviyesinin altinda bir

enflasyon orani elde edilmistir.”

Paranin dolanim hizi, diger adiyla “paranin
gelir olusturma hiz1” vergi yapisini etkileyen dor-
dinci onemli etken olarak bulunmustur. Ekono-
mide mal ve hizmet fiyatlarn artiyorsa onlari satin
almak icin gerekli para miktar artacaktir. Fakat
bu nominal (parasal) bir artistir.Reel para arzinin
artmasl icin paranin satin alma glictiniin artmasi
gerekir. Gelir dolasim hizi ise bir birim paranin
bir yilda kag kez el degistirdigi daha iyi bir ifadeyle
kag el degistirerek ne kadar birimlik gelir meydana

’ Erisim:http://www stargazete.com/index.asp.

getirdigidir. Bunu hesap etmek icin nominal milli
geliri para arzina bélmek gerekecektir. Goruldu-
gl gibi dolamim hizi ile milli gelir dogru orantili-

dir.” Para arzi ile paranin dolanim hizinin carpimi
bize o ekonominin GSYiH’sini verir. Ulkemizde
paranin dolanim hizinin strekli olarak azalmasi
yeni elde edilecek gelirleri etkilediginden Vergi/
GSMH oraninin olmasi gereken dizeyin altinda
gerceklesmesine neden olmustur.

Disa aciklik orani devletin vergiler kanaliyla
Milli Gelirden aldig1 payi en dusiik dizeyde etki-
leyen bir etken olarak saptanmistir. Bununla bir-
likte disa aciklik oraninda gortlen artiglar Ver-
gi/GSMH oraninda artiglara yol agmaktadir.

Tirk vergi yapisinin tzerinde etkili oldugunu
saptadigimiz bu etkenler uluslararasi vergi aras-
tirmalarinda kabul edilen etkenlerle karsilastiril-
diginda aralarinda onemli farkliliklarin olmadig
gorulmustir. Gelismekte olan tlkeler icin yapi-
lan calismalarda bulunan sonuclarin arastirma
sonuclariyla benzerlik gosterdiginin saptanmis
olmasi, Turk Vergi yapisinin tipik bir gelismekte
olan ulke vergi yapisi gorinimu icinde oldugu-
nu ortaya koymaktadir.

Bu calismada, Turk Vergi Sisteminde Harca-
ma ve Gelir Vergileri ile birlikte vergi cesitlerinin
Sosyo-Ekonomik &nemini inceleyecegiz.

2- TURK VERGI SISTEMININ SOSYO-

EKONOMIK ACIDAN iNCELENMESI

2.1- GENEL BAKIS

Her vergi sistemi gibi Turk Vergisi sistemi de
tarihi bir gelismenin sonucu olarak ortaya ¢rkmis
ve Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana toplum-
daki gelismeye paralel olarak devamli bir sekilde

¢ Erisim.http://www.gumrukontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/51/2.html.

7 Erisim:http://www .satonlineforum.com/forum/para_arz_ve_talebi-t25772.html.
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degismis ve gelismistir. Bu suratli olusum duin ol-
dugu gibi bugiin de strtp gitmektedir. Yarin da
devam edecegine kusku yoktur.

Tark vergi sistemi 1950’den bu yana, Tarki-
ye'nin iktisadi seviyesinin oninde ve oldukga
ilerisinde bir gelisme seyri izlemistir. Turkiye,
1950’de modern gelir vergisi reformunu gergek-
lestirdigi tarihte Fransa hentiz objektif nitelikteki
seduler gelir vergisini uyguluyordu. Ayni kiyasla-
ma Belcika ve italya icin de gecerlidir. Hele ver-
gi hukuku yontinden Tirkiye'nin 1950’de ulasti-
g1 seviyeye sanayilesmis batili tlkelerden bazila-
r bugiin dahi ulagsamamislardir.

Ancak ne var ki, etkin bir vergi idaresinin
mevcut olmamasi sebebiyle Turkiye’deki uygula-
ma gelismis Ulkelerdeki uygulamaya kiyasla ol-
dukgca kétidur. Uygulamadaki bu kusur ¢ogu kez
sisteme mal edilmekte ve sorunun ¢ézimi, has-
tahgin mahiyeti teshis edilemediginden, mim-
kiin olamamaktadir. Bu arada, hig bir vergi siste-
minin ideal olmadigini, iktisadi ve sosyal kosul-
lardaki degisikliklere paralel olarak zaman za-
man bazi dizeltmeler ve degisiklikler yapmak
gerekecegini unutmamak gerekir. Turkiye’de ne
yazik ki, bu anlamdaki diizenlemeler bugtine ka-
dar zamaninda yapilamamustir. Gergekten, vergi
sisteminin 1slahi sorunlar ciddi bir sekilde ancak
27 Mayis 1960 ve 12 Eylal 1980 tarihlerinden
sonraki askeri midahale dénemlerinde ele alina-
bilmistir. Normal zamanlardaki parlamento’lar
kisir siyasal ¢ekismeler icinde vergi sisteminin
sorunlarini bir tarla ¢ozimle-ememislerdir.

Literattirde, gelismekte olan ulkelerin vergi sis-
temleri incelenirken géz onuinde tutulanlar, genel-
likle kisi basina dusen geliri 5400 dolarin, hatta
cogu kez 5000 dolarin altinda olanlardir. Bu
miktarin hentiz 1200 dolara ulasmadig tlkeler

¢ Erisim:http://www.unicef.org.tr.
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de ayni kategoride yer almaktadirlar, Turkiye ise
“take off” asamasini en az otuz yil 6nce asmis ve
kisi basina geliri 5000 dolar ¢oktan gecmis bir Gl-
ke olarak elbette ki sozii gecen Ulkelerle bir arada
mutalaa edilemez; bu ulkeler icin gecerli olabile-

cek normlar Tarkiye icin de hikum ifade edemez.’

Verginin tanimi iginde gercek amacinin belir-
tilmis oldugu goralur. Mademki vergi; kamu hiz-
metlerini yapmak ve bunlardan dogacak giderle-
ri kargilamak icin yukamlulerden alinmaktadir, o
halde verginin temel amaci devlet hazinesinin
gerektirdigi geliri saglamaktir. Ancak temel ama-
cin yaninda; baska amagclar da yer almaktadir.
Verginin asil amaci mali olmasina ragmen, iktisa-
di, sosyal, saglikla ilgili, ahlaki, dini olmak tizere
baska amaclari da vardir.

Verginin asil amacinin mali amag olmasi ge-
rekir. Ctinku devlet strekli bir artis gosteren ka-
mu giderlerini karsilamak icin diger gelirlerini
arttirma yoluna gittigi gibi, vergi bakimindan da;
ya yeni vergiler getirmekte ya da uygulanmakta
olan vergilerin oranlarini arttirabilmektedir. Bu
bakimdan verginin devlet giderlerinin kargilan-
masl i¢in basvurulan bir ara¢ olusu, ona ilk ve
onemli amacini belirtmis bulunmaktadir. Uzun
stre vergiler daha ¢ok bu amaclarla konulmus-
lardir. Nitekim koruyucu gtimriik vergileri bir ya-
na birakilirsa 19. yuzyilda, vergiler mali amagla-
ra bir arac olarak ele alinmistir. iktisadi diisiince
ve politikaya Liberalizm hakim oldugu icin dev-
letin vergi yolu ile mali olmayan bir amaca dog-
ru yonelmesi esasen benimsenemezdi. Cinku Li-
beralizm, baska amaclar glitmeyen tarafsiz (nétr)
bir vergi politikasindan yanadir. Vergi tarafsizli-
gindan uzaklasilacak olursa bundan iktisadi haya-
ta mudahale icin faydalanma olanag saglayacak
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demektir. Liberalizm ise buna karsidir ve iktisadi
faaliyet alaninin 6zel mulkiyet ve serbest rekabet
esaslarina dayanan 6zel tesebbuslere birakilma-
sini istemektedir. Devlet sadece emniyet, adalet,
vb. asli gérevlerini yapacak, bunun icin de bir ta-
kim gelir kaynaklarina dogal olarak ihtiyag duya-
caktir ki vergi bunlardan birisidir. Ancak vergi
devlete asli gorevlerinin yapilmasi icin gerekli
mali olanaklari saglama amacindan bagka bir
amac icin asla kullanilmamalidir. Clinki bu du-
rumda devletin eline en mikemmel mudahale
araglarindan birisi verilmis olacaktir. Oysa daha
once belirttigimiz gibi, devlete asli gorevleri di-
sinda hicbir faaliyet alani taninmamaktadir.
Liberallerin bu gortust gercekten uzaktir.
Cunkd her verginin istenilen istenilmeyen birta-
kim etkileri oldugu gibi, sadece mali amaclarla
konulan vergilere de artik rasttanmamaktadir.
Gercekten glinimuzde devlet tarafindan yapilan
hizmetler ¢ok artmis, liberaller tarafindan cizilen
sinirlar coktan asilmistir. Artan madahalelerinde
de devlet vergiyi bir ara¢ olarak kullanmayi du-
sunmustur. Kaldi ki, koruyucu gtimrik vergileri
Merkantilist doktrinden bu yana vergi yoluyla ya-
ptlan mudahalenin iktisadi alanda ne kadar etkin
oldugunu acikca gostermistir. Boylece tarafsiz
devletin yerini mudahaleci devlete birakmasiyla
tarafsiz vergi de mudahaleci vergiye dontsmus-
tir. Devletin giderek midahaleci bir karakter ka-
zanmasl, geleneksel hizmetlerinin yani sira ikti-
sadi ve sosyal alanlarda yeni gorevler yiklenme-
sine neden olmustur. Boylece vergilerin asil ama-
cinin kamu harcamalarini finanse etmek oldugu
ifade edilirse de, glinimuzde her verginin ekono-
mide Uretim ve tuketim kaliplarini degistirici et-
kileri oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, verginin
islevi sadece fiskal ya da mali kaynak saglayici
degil, ayni zamanda iktisadi ve sosyal politikay!
yonlendirmede etkili bir arag olmasidir.

Verginin ekonomik sonu¢ dogurmasindan ya-
rarlanilarak, korumak ve gelistirilmek istenen
alanlar icin vergi tesviki, onlenmek istenen alan-
lar icin vergileri agirlastirmak suretiyle iktisat po-
litikasinin bir araci olarak kullanilmasi yoluna
basvurulmaktadir. Bu konuda vergi yoluyla gu-
dulebilecek baslica ekonomik amaclar; yatirim-
lar tesvik etmek, Gretimi ve tuketimi tesvik et-
mek ya da kisittamak, ddemeler dengesini du-
zeltmek, tasarruflar tesvik etmek; ekonomik is-
tikrari saglamak, ekonomik yapiyr degistirmek,
bos kapasiteyi ve spektlasyonu onlemek vb. dir.

\ Yatinmlari Tesvik Etmek

iktisaden gelismekte olan tlkelerin kalkinma-
larini saglamak ve gelismis olan Ulkelerin gelis-
melerini devam ettirmek icin yatirrm yapmalari
zorunludur. Vergi politikasi ile yatirrm maliyetini
ucuzlatmak, yatinma harcanacak fonlar olustu-
rulmasina yardimcr olmak, yatinmdan saglana-
cak kar olanaklarini arttirmak, yatinmla tretile-
cek mallari dis rekabete karsi korumak, calisma-
yi olumlu yonde etkilemek suretiyle yatinmlar
tesvik edilebilir ve gelistirilebilir.

v Uretimi ve Tiiketimi Tegvik Etmek ya da

Kisitlamak

Vergiler dogrudan dogruya ya da dolayl ola-
rak uretilen malin maliyetine ya da satig fiyatina
girerek kari azaltirlar ve malin Gretimini etkiler-
ler. Ornegin, ithalat muamele vergileri ithalati
engelleyerek i¢ Uretimin artmasina yardimci
olurlar.

Vergi miktari Gretim miktariyla ayni yonde
gelismedigi zaman vergi Uretimi tesvik edici bir
rol oynayabilir. Bos tutulan ya da geregi gibi kul-
lanilmayan dretim unsurlarini daha agir bir yu-
kiimlulage tabi tutan bir vergi tretimi tesvik eder.
Tesebbds varliklarini, tretken olup olmamalarina
gore farkl oranda vergilendiren bir vergi de ure-
timin arttirllmasinda ayni etkiyi gosterir.
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ihrag edilen mallarin vergiye tabi tutulmama-
si bu mallara ihrag gtict kazandirarak tretimleri-
nin artmasina yol acabilir. Aksi halde tretimi ki-
sitlayici etki dogurur. Tiketimi tesvik ayni za-
manda tretimi de tesvik eder. Toplam tuketimin
kisitlanmasi, tasarruflari ve dolayisiyla yatirimlari
arttirma sonucunu dogurabilir ve boylece tekrar
bir tretim yapilabilir.

\ Odemeler Dengesini Diizeltmek

Bu konu milli ekonomi bakimindan &nemli-
dir. Sermaye darbogazinin giderilmesinde hem
sermaye ve kredi hem de teknik bilgi ve tesebbus
yonetim tekniginden yararlanmak icin yabanci
sermayeden faydalanma yoluna gidilmektedir.
Bu bakimdan vergi politikalari, ihracati ve déviz
kazandirici islemleri ve yabanci sermayenin giri-
simini tesvik, ithalati ve doviz kaybettirici diger
islemleri kisitlayici yonde dizenlenmektedir.

\ Tasarrufu Tesvik Etmek

Zorunlu tasarruflarin normal, saglam ve de-
vamli kaynagini vergiler meydana getirir. Devlet
vergilerle topladigl fonlari, tlkede enfrasttrikttr
yatinmlarla beseri sermayenin gelistiriimesinde
harcayabilecegi gibi, kendine ait kuruluslara ser-
maye olarak verebilir ya da 6zel sektor ile kura-
cagl karma tesebbuslere yatirabilir.

Gonulld tasarruflardan tesebbusler biinyesin-
deki fonlar teskil eden oto finansman kaynaklan,
tesebbuslerin yatirimlarinin ve isletme faaliyetle-
rinin finansmaninda énemli bir rol oynar. Vergi
onlemleriyle tasarruf yapilmasi, yapilan tasarruf-
larin isletilmesi ya da milli ekonomi bakimindan
istenilen alanlara yatirimasi tesvik edilebilir. Gi-
der vergilerinin tiketimi kisarak tasarrufu tegvik
etmesi, sosyal sigorta fonlarini beslemek tzere
alinan vergilerin bu yonde etkili olmasi gibi.

\ Ekonomik istikrar Saglamak

Ekonomide zaman zaman cesitli nedenlerle
meydana gelen ekonomik istikrar, iktisadi kalkinma
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ve gelismeyi bozan enflasyon ve deflasyon gibi
durumlarda, vergi, etkin bir arag olarak kullanila-
bilir. Bu gibi durumlarin énlenmesinde vergi sis-
temi butlnlyle kullanilabildigi gibi, sistem icin-
deki bir kisim vergilerden yararlanma yoluna da
gidilebilir. Ote yandan enflasyonist ve deflasyo-
nist egilimler ekonomilerde tam calismayi da bo-
zar. Devletin alacagi diger onlemlerle beraber
vergi de tam calismayi gerceklestirme ve strdur-
mede dnemli bir rol oynamaktadir.

\ Ekonomik Yapiyr Degistirmek

Yatirimlari tegvik icin alinan vergi temelde
ekonomik yapiy degistirmek amacini glitmekte-
dir. Belli hukuki stattiye gore kurulan sermaye or-
takliklari, kooperatifler, kamu tesebbisleri vb. te-
sebbls ve isletme tlrlerine vergi avantajlari ta-
ninmasi, bazilarinin vergi yoluyla cezalandiril-
masl, gelismesi dnlenmek istenen sektor ya da alt
sektorler icin agir vergilerin konulmasi, blyuk ya
da kuguk tesebbuslerin gelismesini tesvik ya da
onlemek icin vergi avantajlar taninmasi ya da
agirlastirlmasi yoluna gidilmesi ekonomik yapiy!
degistirmek amacini gliden vergi politikasi yolla-
rindan bazilardir.

\ Bos Kapasiteyi Onlemek

Kullanilan kapasite icin normalin Ustlinde
saglanan kazanglarin vergilen-dirilmesi, bos ka-
pasitenin kullaniimasini tesvik etmek icin éneri-
len bir vergi politikasi araci olmustur.

\ Spekiilasyonu Onlemek

Spekilasyonu ¢nlemek amaciyla, spekdilatif
kazanclar agir bir vergiye tabi tutulabilir. Norma-
lin usttindeki stoklarin vergilendirilmesi de, te-
sebbuslerin varlik-ari arasinda denge saglamak
ve mali amag¢ yaninda spekulasyonu onlemek
amaci gltmektedir.

Sosyal politika topluluk icinde zayif durumda
olanlari, glicleri uygun bulun-ayanlar isteyerek
korumaktadir. Vergi konusunun secilmesinde,
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matrahin belirlen-esinde ve oranlarin saptanma-
sinda sosyal amag buytk 6lctide etkilidir. Sosyal
amacin gerceklestirilmesi icin basvurulan yollar-
dan baslicalarn sunlardir:

\ Gelir ve Servet Dagihmini Diizenlemek

Artan oranli gelir vergileri, belli bir sinirin Gs-
tinde bulunan gelirlerden alinan ek vergi, gider
vergilerinde vergiye tabi mal ve hizmetten alinan
vergilerin bunlarin ltks olup olmamalarina gére
farkhlastiriimasi, toplumdaki gelir farkliliklarini
kismen olsun ortadan kaldirmak amacini gut-
mektedir. Servet vergileri, turleri i1e birlikte, di-
ger amaclar yaninda servet farliliklarini ortadan
kaldirmak amacini gliden vergilerdir.

\ Sosyal Giivenligi Saglamak

Sosyal guvenligin, korunmasi modern devletin
gorevlerindendir. Sosyal glivenlik aidatlarinin ver-
giye tabi tutulmamasi, sosyal yardimlarin vergi di-
si birakilmasi, tesebbduslerin sosyal yardimlarinin
gider kabul edilmesi ve yararlanan yéntnden ver-
giye tabi tutulmasi, sosyal glivenlik amaciyla tani-
nan vergi avantajlaridir. Yaglilara, iktisaden ko-
runmaya muhta¢ olanlara ait gelirlerin vergi disi
birakilmasi sosyal guvenlik amacina yoénelmis
vergi politikasi araglari olarak kabul edilebilir.

\ Niifus Politikasina iliskin Amaclar

Bu amaclara ulagmak icin sik sik “bekarlik
vergilerinin” konuldugu goril-mustir. Ornegin,
1920 yilinda Fransa’da kabul edilen boyle bir
vergi buna glizel bir 6rek teskil eder. Alman-
ya’da 1939 yilinda uygulanan “evlilik yardimi”
da ayni amaca yonelikti. Fransa’da ¢ok cocuklu
aileler lehine veraset ve intikal vergilerine bazi
mali huktmlerin getirilmesi; hatta iki cocugun
bulunmasi halinde tereke vergilerinden muafiye-
te yeter sayillmasi bir diger ornektir.

Bu ve buna benzer vergileri koymanin gercek
nedenlerinin mali amag tasiyip tasimadigr tartis-
ma konusu yapilabilmesine ragmen, glinimtizde

bunlar gelir ve servet dagilimmi diizenleyen birer
arag olarak kabul edilmektedir.

Vergi politikasina dini etkenlerin de midaha-
lesi soz konusudur. Gergekten orta caglarda Ka-
tolik Avrupa ulkelerinde, Musevilerden ayrica
ozel vergiler alindig) gorilmistir. Keza Islam Gl-
kelerinde Muslimanlarin tabi olduklar yukim-
lulukler farkliydi. Ornegin zekat ve dsiir Misli-
man olanlara yuklenen yukumlulikler olmasina
ragmen cizye ve harag gibi vergileri Musliman
olmayanlar dderlerdi. Sonralar vergi dini amag
yerine irki goruslerin etkisi altinda tahsil edilir
duruma gelmistir. Nasyonal Sosyalist Alman-
ya’da Musevilerin ayri ve 6zel bir vergiye tabi tu-
tulmalar bunun en tipik 6rnegini olusturur.

Ozellikle alkolli ickiler, tiitin, uyusturucu
maddeler vb. mallar Gzerine konulan 6zel tike-
tim vergileri, bu mallarin tiketimini azaltmak ve
boylece toplumun gerek ahlak, gerekse saglik yo-
ntinden saglam bir binyeye kavusmasini sagla-
mak amacini tasirlar. Yoksa devlet bu maddeler
tzerine onceleri koymus oldugu vergiyi azalta-
rak tuketimlerini arttiracak olursa, verginin orani
oncekine gore daha az olmakla beraber, hasilati
yukseleceginden hazineye dncekinden daha faz-
la gelir saglayabilir. Bu suretle mali amag ugruna
sosyal ve saglikla ilgili amag feda edilmis olur.

Gergekten bu gibi maddeleri agir miktarda tu-
ketenler kazalara neden olma, ailevi gecimsizlik-
ler, hastaliklar nedeniyle verimliligin azalisi sek-
linde topluma bazi sosyal maliyetler yiklerler. Bu
nedenle sosyal maliyet ile 6zet maliyet arasinda
toplum aleyhine ortaya cikacak farki onlemek
icin kisitlayici bir unsur olarak 6zel tiiketim vergi-
lerinden yararlanilir. Bagka bir deyisle, s6z konu-
su mahn tiketimi ile sosyal ve ¢zel maliyet ara-
sindaki fark, tuketicilerden vergi olarak alinir.

Goruldugu gibi, sadece mali amag ile konul-
mus tarafsiz vergiler artik uygulamadan kalkmis-
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tir. Sosyal politika gibi bir takim amaclar modern
vergicilikte birinci derecede onemli bir yer al-
maktadir. Bununla beraber milli amacin bu mali
olmayan amaclar arasinda kaybolmamasina
ozellikle dikkat etmek gerekir. Ctunki devletin
elinde belirli bir gelir bulundugunda ancak mali
olmayan amaclari gercgeklestirebilmek mumkiin-
dir. Bu bakimdan, mali olmayan amaclarin mali
amaci ortadan kaldiracagi durumlarda bu amag-
lara bir son vermenin gerekli olacagi kendiligin-
den ortaya c¢ikar. Etkin bir vergi politikasi bu ne-
denle uygulanmak istenen maliye politikasinin

bir aleti olarak énem kazanmaktadir.”

Her vergi sistemi gibi Turk Vergi Sisteminin
de mikemmel olmadigini belirtebiliriz.; eksik ve
kusurlari vardir. Bunlarin bazilar hatta c¢ok
onemlidir ve mutlaka dizeltiimeleri lazimdir.
Ancak bir kisim kusurlarina ragmen, vergi siste-
mimizin butina ve genel yapisi itibariyle uygula-
madaki eksik ve kusurlar hari¢ cagdas vergicilik
anlayisina uygun, ileri sayilabilecek bir seviyeye
eristigini de kabul etmek gerekir.

Duin oldugu gibi bugin de Tirk Vergi Siste-
mi’ne yoneltilen elestirilerin baglicalarini séylece
ozetlemek mumkundur. Vergi sistemimiz adil ve
verimli degildir. Adil degildir; ctinkd, Gelir Ver-
gisi’nin bayuk bir kismini vergi kagirmak imkan-
larindan yoksun tcretliler ddemektedir. Ticari ve
zirai faaliyetler ile serbest meslek faaliyetlerinden
dogan kazanclarla sermayeden saglanan iratlar
ise kacakgilik dolayisiyla yeteri kadar vergilendi-
rilememektedir.

Vergi sistemimiz ayrica verimli de degildir.
Cunka, asil vergi vermesi gerekenler ¢cok cesitli
sebeplerle bu yuktumlilikten kurtulmanin yolu-
nu bulabi-mektedirler. Bunun yani sira ihracati

artirmak ve doviz saglamak ugruna istisna ve
muafiyetler kabul edilemez olciilerde genisletil-
mistir. Bu kosullar altinda devlet, giderek artan
harcamalarini karsilamak icin ya sahip oldugu
vergi konusunu gizlemesi mimkin olmayan Gc-
ret erbabi ile gayrimenkul sahiplerine ytklen-
mekte, ya da fiyat icinde eriyip kaybolan ve so-
nunda tuketicinin tzerinde kalan dolayli vergile-
ri arttirmaktadir. Clnkd, bunlarin hepsi devlet
acisindan gerceklestirilmesi kolay yontemlerdir.
Ancak, devletin bu sekildeki davranisi mevcut
adaletsizligi daha da arttirmaktadir. Ctinku; Gc-
retliler ile gayrimenkul sahiplerine yiiklenildikce
ticari ve zirai kazanclar ile bir kisim sermaye ira-
dindan alinan vergilerin devlet gelirleri icindeki
nispi payl daha da azalmakta, dolayl vergilere
basvurmak yolu ise bu sonuncularin anti sosyal
karakteri dolayisiyla fakir halki daha fazla sikinti-
ya dustrmektedir.

Tiurkiye'de 40 milyon segcmen ve 4 milyon
vergi mukellefi vardir. Kamu gelirleri icinde do-
layl vergilerin payi ylzde 70’lere ulagmistir. Ya-
ptlan bir arastirma ortalama bir ailenin her 1.000
YTL’lik harcamasinin 250 YTL’sinin tiketim ver-
gisi olarak Hazine'ye gittigini ortaya ¢ikarmistir.
Tarkiye'deki gercek vergi mukellefleri, okul kan-
tininden simit alan dokuz yasindaki 6grenci, cep
telefonundan akrabalarini arayan 39 yasindaki
ev kadini ve arabasina benzin alan 49 yasindaki
serbest meslek sahibidir.

Arastirmanin bir diger sonucu, devletin ana ge-
lir kaynagi olan tuketim vergilerinin gesitli sosyal
gruplar tizerindeki farklilasan yika. Tirkiye Istatis-
tik Kurumu’nun, 2.160 hanenin 12 ay boyunca el-
de ettikleri gelir ve yaptiklan harcama verilerinin
analizine dayanan aragtirma, dolayl vergilerin
adaletsiz dagildigini bir kez daha gostermektedir..

* Nihat EDIZDOCAN,Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, Bursa-2004,s..62-63.
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Gelire gore en ust ylzde 5’e girenlerin tiketim
harcamalarindaki vergi orani ortalamanin yari-
sindan bile daha az. Buna karsin, vergi vermedi-
gi ve irrasyonel destek politikalarindan yararlan-
digi sanilan tarim kesiminin, harcamalarinin ytiz-
de 43’e ulasan oranlardaki kismini vergi olarak
odedigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu oranin olagants-
tu yuksekligi, kirsal hane halklarinin sadece ken-
di tiketim ihtiyaglari icin degil, ayni zamanda
tretim yapmak icin kullandiklan girdilerin, -6r-
negin mazot- hane halki harcamalar icinde sa-

yilmasindan kaynaklanmaktadir. "

Sosyal devlet olmanin vergilendirme streci
sirasinda temel gereklerinden birisi herkesten
mali glicti dlglstinde vergi almaktir. Bunu ger-
ceklestirirken sosyal devlet ilkesi geregi kisinin
kendisinin ve ailesinin yasamini (gecimini) asga-
ri dizeyde strdirebilmesi icin zorunlu olan geli-
rin vergilendirilmemesi gereklidir. Vergi toplama
konusundaki hicbir gerekce, insanlarin fiziki var-
liklarini devam ettirme gerekliliginin onitinde de-
gildir. Dolayisiyla vergilerin herkesin mali gticu-
ne gore uygulanmasinda ¢ncelikle vergi 6deye-
bilme gliciniin dogru tespit edilmesi ile birlikte,
bireyin vergi odeyebilme glctnin hangi gelir
duzeyinden itibaren bagladiginin tespit edilmesi
de zorunludur. Iste bu diizeye asgari gecim di-
zeyi ve bunu vergiden istisna tutmak ise asgari
gecim indirimi olarak nitelendirilmektedir.

Asgar? gecim indirimi uygulamasi temel ola-
rak, gecim standartlarini dikkate almakta, kisile-
rin temel ihtiyaclarini karsilamakta kullandiklar
bir miktar gelirin vergi disi birakilmasi amacina
yonelik duzenlenmektedir.

Vergi iadesi yerine getirilen “asgari gecim indiri-
mi” yeni yilla birlikte uygulamaya baslamistir. Yeni

" Erisim:http://www.radikal.com.tr/ek_haber.php.
" Erisim:http://www.tusedad.org/yaziayrinti.asp.Kod=34.

sistemle vergi iadesi, asgari Ucret esas alinarak he-
saplanmakta ve her ay maaglara yansitilmaktadir.

Asgari gecim indirimi, Ucretlerini net veya
brit alan kisiler ayrimi yapmaksizin bittn tcret-
le calisanlari kapsamaktadir. Asgari gecim indiri-
minden, Gcret gelirlerini herhangi bir nedenle
yillik beyanname ile bildirenler de yararlanabile-
ceklerdir. Ucret disinda gelir vergisine tabi diger
gelir unsurlarini elde edenler ile dar mukellefiyet
kapsaminda Ucret geliri elde edenler asgari ge-
¢im indirimi uygulamasindan yararlanamayacak-
lardir. Verilen yillik beyannamede hem Ucret ge-
liri hem de farkli kazang tira bildirimi olan (6r-
negin kira ve menkul sermaye geliri) kisi, asgari
gecim indirimini sadece Ucret gelirine isabet
eden vergi icin kullanacaktir.

Yillik asgari gecim indirimi Ust tutari, icinde
bulunulan yilin basinda gecerli olan ve sanayi
kesiminde calisan 16 yasindan buytk iscilere uy-
gulanan asgari Ucretin yillik brit tutarinin % 15’
i ile sinirli bulunmaktadir.

Esi calismayan ve esinin baska bir geliri bulun-
mayan ve 7 cocugu olan, aylik briit maag ortalama
700 YTL'nin Uzerinde olan bir kisi bu st sinira ula-
sacak ve her ay 90.90 YTL asgari gecim indirim tu-
tari olarak halen aldigi net maasina ek olarak alacak-
tir. Yillik asgari gecim indirimi matrahi, yillik asgari
tcret ile sinirh oldugundan, 7 ¢ocuk’ tan daha fazla
cocuk icin hesaplama yapilamayacaktir.

Asgari tcretle calisan, esi calismayan ve 4 cocuk
sahibi bir kisi, Ust sinira ulasamamasina ragmen, her
ay kendisinden kesilen gelir vergisi tutarina hemen
hemen esit asgari gecim indirimi 6demesi alacak,
baska bir ifade ile esi calismayan ve 4 cocuklu bir ki-
siden gelir vergisi kesilmemis olacaktrr."
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5615 sayili Kanun ile GVK madde 32’de du-
zenlenmis bulunan tcretlilere yonelik “Asgari Ge-
cim indirimi”, vergi teorisinde ddeme giiciine ula-
silmasinda kabul gormus araclardan biri olan bu-
tin miukelleflere uygulanan “genel indirim” sek-
linde ifade edilen asgari gecim indirimi degildir.
Ancak madde basligindan étrt gergek anlamda
asgari gecim indirimi ile kansikliga yol acabilecek
ve yanilgl doguracak durumda oldugu da bir ger-
cektir. GVK md. 32 ile getirilen sadece Ucretlilerin
gelirlerine uygulanmak tzere vergi disinda biraki-
lacak gelirin bulunmasinda asgari Ucretten yarar-
lanmaktan baska bir sey degildir. O da asgari tic-
retin tamami ile degil bir kismi ile iliskilendirilmis-
tir. Bu haliyle sistem asgari Ucretten vergi almayan
konuma degil, asgari tcretin bir kismindan vergi
almayan, ancak bir kismini vergilendiren konum-
dadir. Yani agirhkli olarak asgari denen Ucretten
hala vergi alinmaya devam edilmektedir.

5615 sayili Kanun ile diizenlenen “asgari ge-
¢cim indirimi” 6deme glictine dogru ulagiimasin-
da onemli araglardan biri olan ayirma ilkesinin
bir uzantisi niteliginde kullaniimistir. Ayirma il-
kesine gore emek gelirleri sermaye gelirlerine
oranla daha az vergilendirilmelidir. Dolayisiyla
en az gecim indirimi uygulamasi esas olarak bu-
na hizmet etmek icin getirilmis bir dizenlemedir.
Bu haliyle “6zel indirim” niteligi arz etmektedir.
Ancak bu diizenlemenin bu haliyle dahi yeterli
oldugunu sodylemek de zordur.

Vergi hukukunda gecerli ve temel bir ilke du-
rumundaki “mali gt ilkesi”nin dogru bir sekilde
uygulanmasi agisindan oldukca énemli bir yere sa-
hip olan asgari gecim indirimi Anayasa’nin “olc¢tli-
Itk ilkesi” bakimindan da buyuk bir zorunluluktur.
Zira vergilendirme ile en temel haklardan biri

" Nihal SABAN; Vergi Hukuku, Beta Yay.,2006,s.20.

olan miulkiyet hakkina mudahale edilmektedir.
Bu midahale gerceklestirilirken Anayasa geregi
mulkiyet hakkinin 6ztne dokunulmamasi gere-
kir. Dolayisiyla vergilendirme amaci ile yapilan
mudahale ¢lc¢ilu olmak zorundadir. Vergilendir-
me vyetkisi, nerede mulkiyet hakkinin 6ztine mu-
dahale olusturur diye soruldugunda, o hakkin
kullanilabilirliginin ortadan kalkmasi sorunun
aclk cevabi olacaktir. O zaman Ucret geliri elde
eden bir gelir vergisi mukellefinin durumu ele
alindiginda, vergilendirme yetkisinin siniri onun
insan onuruna yakisir bicimde yasamasini sagla-
yacak gelir dilimi olacaktir. Daha somutlastiril-
masi gerekirse, asgari tcret 6l¢l olarak alindigin-
da bu tcretin vergilendirme alani disinda kalma-
si gerekir. Cunkd asgari Ucret, insan onuruna ya-
kisir bicimde yasamayi saglayacak bir gelir dilimi
degildir. Bu gelirin vergilendirilmesi dlgululuk il-
kesine aykirlik olusturmaktadir.”

2006 yilinda ingiltere’de 5.035 Sterlin; Ame-
rika'da bekarlar icin 5.150, evliler icin 10.300
Amerikan Dolari; Hollanda’da 17.046 Euro;
Fransa’da 5.614 Euro; irlanda’da bekarlar icin
1.630, evliler icin 3.260 Euro tutarinda asgari ge-
¢im indirimi miktarlar uygulanmistir. Bu indi-
rimlere ek olarak indirimli vergi oranlan, kisisel
ve ailevi durumlara yonelik indirimler de goz
ontne alindiginda yabanci gelismis Ulkelerin
vergi sistemlerinde daha adil bir vergilendirme-
nin yapildigini soylemek mumkunddr.

Aclik sinirinin 500-600 YTL arasinda telaffuz
edildigi Turkiye’de en azindan asgari tGcretin ver-
gi disi birakilmasi, asgari gecim indirimi uygula-
masinin hayata gecirilmesi bakimindan saglam
ve yerinde bir adim olacagi gibi anayasal hu-
kiimler agisindan da bir gerekliligin yerine getiril-
mis olmasi bakimindan énemlidir."”

" Erisim:http://www.alomaliye.com/2007/0ozgur_biyan_asgari_gecim.htm.

40


http://www.alomaliye.com/2007/ozgur_biyan_asgari_gecim.htm

vergi
raporu

MAKALELER

sayl: 106 « temmuz 2008

Yukaridaki iddialarin bircogunda buytk bir
gercek payi vardir. Ancak, bu hal, Turkiye’'ye has
bir ozellik degildir. Kaldor'un da belirttigi gibi
“az gelismis ulkelerin karakteristiklerinden biri
de vergi potansiyelinden istifade koefisyani’nin
dustk olmasidir. Bu koefisyanin yikseltilmesi sa-
dece hukuki ve idari reformlarla ilgili bir husus
degildir; politik gtc ile de yakindan alakali bir
konudur. Vergi reformlari, reformlar sonucunda
toplum icinde mevkileri sarsilacak olan baski
gruplar tarafindan mukavemetle karsilanirlar”.

Vergi kacakligi konusuna gelince; diger bircok
tlke gibi Turkiye’de de vergi kacirldigr bir ger-
cektir. Ancak, bunun &nlenmesi sanildigl kadar
kolay bir is degildir. Nitekim, N. Kaldor, raporun-
da vergi kacakcihgini énleyecek bir seri tedbirler
onerdikten sonra aynen sunlar soylemektedir:
“Bununla beraber, ¢ok zecri sayilabilecek bu ted-
birlerin alinmasinin... ancak tedricen mimkin
olabile-cegini kabul ediyorum... kisa bir devre
icinde, vergi kacakciliginin tesirli bir sekilde onle-
nebilecegini beklemek faydasizdir”. Kanimizca,
vergi kacakgiliginin giderek azalmasini saglaya-
cak iki tedbir vardir: Bunlardan birincisi etkin bir
vergi idaresinin kurulmasi, digeri de vergi ahlaki-
ni gelistirecek politikalarin giderek yogunlastiril-
masidir. Bunlar, kisa vadede degilse de zamanla
olumlu sonuglar verebilecek tedbirlerdir.

Tarkiye'de tarim kesiminin saghkli bir envan-
teri hentiz yapilamadigindan bu sektorde kayit

disihk son derece buyuk safhadadir.” Turkiye'de
tarimdan alinan gelir vergisi, yillardir stopaj ver-
gisi ile sinirli kalmis ve tarimsal gelirlerin asgari
duzeyde vergilendirilmesi soz konusu olmustur.
Tarim isletmelerinde kayit tutulmayisi nedeniyle

tanm kesiminde elde edilen gelir saglikli olarak
tespit edilemedigi gibi, bu kesime uygulanacak
politikalar da gercekgi olarak olusturulamamistir.
Tarkiye'de ureticilerin belirli bir sistem icerisinde
kayrt tutmaya alistirlmasi ve ozendirilmesiyle,
hem planli ve sistemli calismakla tarimda verimli-
lik artisinin saglanmasi, hem de tarimsal gelirlerin
vergilendirilmesinde etkinlik saglanabilecektir.
Turkiye’de tarim sektorinde kayit diizeninin
gelistirilebilmesi icin ilk olarak tarimsal muhasebe
birlikleri olusturularak ciftcilerin defter ve kayitlar
bu merkezlerde tutulmalidir. Ornegin; izmir ili,
Torbali ilgesi Capak Koyt Ureticilerinin olusturdu-
gu bir muhasebe merkezi olmali ve bu koydeki
ciftcilerin defter ve kayitlar, her ay ddeyecekleri
belli bir aidat kargilhiginda uzman kisiler tarafindan
tutulmali ve vergi matrahini olusturan gelir daha
saglkl bir sekilde ortaya konulmalidir. Kayit diize-
ninin gelistirilmesi ve tarim sektoriinde yayginlasti-
rlmasi bakimindan vergi idaresi tarafindan bir ta-
kim ozendirici tedbirler alinmasi da mimkundiir.
Ornegin Fransa’da gercek usulde vergilendirilmek
isteyen ciftcilerin beyan edecekleri net gelirin
%?20'si ozel indirim olarak kabul edilmektedir.
Ote yandan ciftcilerin yeteri kadar vergi bilin-
cine sahip olmayisi ve vergi idaresi tarafindan
yapilmasi gereken denetimlerin yetersizligi de bir
sorundur. Burada degisik kurumlar tarafindan
duzenlenecek seminerlerle ciftcilere vergi mev-
zuati ve uygulamalari hakkinda bilgi verilmesi
faydali olabilir. Tanmin gelismesi ve bir dereceye
kadar vergilendirilmesi igin, tarimin oncelikle dina-

mik bir yaprya kavusturulmasi da gerekmek‘tedir.15
Ciftcilik yapanlarin sayisi son dort yilda yak-
lagik 1 milyon azalmasina ragmen, tarimin gayri

" Erisim:http://www.hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx.

" Erisim:http://www.alomaliye.com/cavit_nejatkan_tarim_vergileme.html.
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safi millt hasila icindeki payi 21 milyar dolardan
40 milyar dolara ¢ikmistir.

Tarkiye’de tarim sektorintn blytme hizi
uzun yillar azalan oranlarda seyretti. 2004’ten
itibaren yukselise gecen buytime rakami 2005 yi-
linda yaklasik ytuzde 3 olmustur. Dért yil dnce 22
milyar dolarlik bir gayri safi milli hasilaya sahip
olan tarim sekt6ri 2006’da 39 milyar dolara yik-
selmistir.. Dig ticarette ise denge ihracatin lehine

gelismeye devam etmektedir.'

Kamu ekonomisinin fonksiyonlari ile vergi
yuka ve kamu harcamalarinin biyukligu arasin-
daki iliskileri konu alan aragtirmalara goére, bir tl-
kenin sosyo-ekonomik gelismislik dizeyi ile top-
lam vergi yuku arasinda yakin bir iliski oldugu
gortlmektedir. Vergi yiku yuksek olan tlkelerin
yuksek refah dizeyinde olduklar gérilmektedir.
Vergi gelirlerinin yiiksekligi nedeniyle bu tlkeler
sosyo-ekonomik nitelikli alt yapilarini kolayca
olusturabilmislerdir. Buna karsin, toplam vergi
yukanan dastk oldugu tlkeler ise, gelir dagihmi
yontnden kott durumdadirlar. 2000°li yillarda
Tarkiye'nin vergi yukinde asin bir artisin oldugu
gortlmektedir. Ancak bu artis dogrudan dogruya
dolayl vergilerdeki anormal artislardan kaynak-
landigindan vergi yapisini tersine cevirmistir. Soz
konusu vergi yuku artisi devlet borglarnin finans-
mani sorunu nedeniyle ortaya ciktigindan, gelis-
mis Ulkelerde oldugu gibi sosyal ve ekonomik alt
yapinin olusturulmasina kanalize edilememistir.
Boylece, dolayli vergiler arttikga refah diizeyi de
hizla duserek, ekonomik kriz ve yoksullasma ol-
gular yasanmaya baglanmistir. Modern devlet an-
layisi ilkeleri cercevesinde devlet gorevlerinin yeri-
ne getirilebilmesi icin tlkemizdeki vergi yukintn

" Erisim:http://www.zaman.com.tr/webapp-tr/haber.do.

% 25-30 araligina yukseltilmesi ve bu ytikselmede
agirligin dolayli vergilerde degil, dolaysiz vergiler-

de olmasi gerekmektedir.w

2.2- GELIR VERGISININ SOSYO

EKONOMIK ONEMI

Gelir vergileri, kisilerin belirli bir zaman i¢in-
de elde ettikleri kazang ve iratlardan alinan ver-
gilerdir. Kazang ve iratlarin toplami, geliri olustu-
rur. Ve gelir, yapisi bakimindan iktisadi bir kav-
ramdir. Gelir kavrami, klasik iktisatcilardan beri,
cesitli kuramlara gore agiklanmak istenmistir. Fa-
kat bugtin bile bu kavramin tam olarak saptandi-
g1 soylenemez. Kaldi ki, vergi konusu olmasini
izleyen zamanlarda ve giinimuze kadar bu kav-
ram, daha ¢cok 6nem kazanmis ve ¢esitli tlkele-
rin vergi kanunlarinda birbirinden farkli tanimlar

yer almistir.”

Vergi ddeme gliciine ulasabilmek acisindan
tasidigr olumlu nitelikler nedeniyle, kisilerin elde
ettikleri gelirlerin vergilendirilmesini amaclayan
gelir vergisi, 18. yiizyillin sonuna dogru ingilte-
re’de uygulama alanina girmis ve 19. yazyilin ilk
yillarindan itibaren gittikce Gnemi artan bicimde
bir gelisim gostermistir. Ulkemizde Cumhuriyet-
ten sonraki ilk yillarda, vergi sistemimizin refor-
ma tabi tutulmasi sirasinda gelir vergisinin ilk
belirtisi sayilabilecek uygulama girisimlerinde
bulunulmustur.

Ticari kazanclardan alinmakta iken s6z konu-
su reformist ¢alismalarin bir sonucu olarak kaldi-
rilan Temettl Vergisinin yerine 1926 yilinda, Ka-
zang Vergisi getirilmistir. Bati Glkelerindeki uy-
gulamalardan esinlenerek konulan bu vergi,

v Erisim:http://www.alomaliye.com/Mehmet_ozkara_vergi_harc_istisnalar.htm.

" Akif ERGINAY;Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi,12.Basim,Ankara-1987,5.90.
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Temettl Vergisine kiyasla hem daha iyi bir tekni-
ge sahipti ve hem de daha fazla héasilat saglaya-
bilecek nitelikteydi. 1934 yilinda revizyona tabi
tutulan s6z konusu vergi, 1950 yilinda kaldiril-
mis ve yerine cagdas vergileme ilkelerine daha
uygun olan Gelir Vergisi uygulamasi getirilmistir.
Uyum saglama dénemi olarak nitelendirilebile-
cek 10 yillik bir stre boyunca, ¢zellikle uygula-
ma alaninin sinirli olmasi, beyan yontemine da-
yanmasi gibi bazi nedenlerle fazla basarili ola-
mamis bulunan bu vergi ile ilgili olarak 1960 yi-
linda koklu yenilikler getirilmistir. Boylece, daha
once vergi iceriginde bulunmayan tarim kazanc-
lari, kiiclik esnaf gibi bazi alanlar da vergi agisin-
dan degerlendirilmekte, vergi kaybini azaltic gu-
venlik dnlemlerinin getirilmesi dngorilmekte idi.
Bundan sonraki yillarda yatinm indirimi, en az
gecim indirimi, ktcuk ciftci muafligi, denetimin
etkinlestirilmesi ve benzeri alanlarda cesitli degi-
siklikler yapilmistir.

icinde bulunulan politik ekonomik, sosyal ve
mali kosullar ¢cercevesinde boyutlan ortaya ¢ik-
makla birlikte glinimuzde Devletin ve &teki ka-
mu kuruluslarinin gérmekle yukimla bulunduk-
lar bircok kamu hizmetleri vardir. Bu hizmetler,
bireylerin isteklerine bakilmaksizin toplumu ilgi-
lendiren ihtiyaclarin giderilmesine yoneliktir.
Bunlar egitim, genel saghgin korunmasi, gtivenli-
gin saglanmasi gibi geleneksel hizmetler olabile-
cegi gibi, ekonomik ve sosyal gorevler ile de ilgi-
li bulunabilir. Devletin ytklenmis oldugu sz ko-
nusu gorevleri gerceklestirmek amaciyla yarar-
lanmak durumunda bulundugu aracglardan en
onemlilerinden birisi kamu gelirleridir ve bu ge-
lirler icerisinde vergi gelirlerinin buyuk payi bu-
lunmaktadir. Kamu gelirleri icerisinde vergi gelir-
lerinin payi ytzde 80-90"dr.

Bu durumu TABLO: I'den izlemek olanag
vardir. Tablodan da izlenecegi tzere 2000’de
toplam vergi gelirleri icerisindeki payr %23 olan

soz konusu vergi, 2006’da %21 paya sahip ol-
mustur. Bu rakamlardan; Gelir Vergisinin, kamu
kesiminin finansmaninda tasidigi onem acikca
ortaya ¢ikmaktadir. Oteki taraftan, ekonomik kal-
kinmanin, ekonomik ve sosyal dengenin saglan-
masi bakimindan sahip olunan araclardan en
onemlilerinden birisi olan kamu gelirleri icerisin-
deki paymin buytklagi; Gelir Vergisinin, sosyo-
ekonomik agidan da blyuk 6nem tagimasina ne-
den olmaktadir.

Kuramsal olarak gelir vergisinin; gelirin, bire-
yin ekonomik gticinln en iyi endeksi olmasi, ge-
lirin marjinal faydasinin gelir arttikca dismesi ve
esit bir gelir dagilimi ile toplumsal refahi maksi-
mize etmesi gibi t¢ temel dzelliginin bulunmasi,
bu verginin gerek matrah gerek tarife, gerekse
sosyal refah yonunden énemli fonksiyon gorme-
sine olanak saglamaktadir.

Geleneksel maliye teorisyenlerine gore gelir
vergisinin iyi uygulanmasi halinde gelir dagilimi-
ni iyilestirmede etkin bir ara¢ oldugu genel ola-
rak kabul edilmektedir. Gelir vergisi, kisisel nite-
likte bir vergidir. Bu vergi, vergi o6deme
glict acisindan onemli olan kisisel ve ailevi du-
rumu dikkate alan bir¢cok indirimini verginin tarh
ve tahsil islemleri sirasinda goz ontinde bulundu-
rur. Vergileme birimi olarak kisileri degil aileyi
esas alir. Bu nedenle 6deme glcinin belirlen-
mesinde aileyi meydana getiren kisilerin durum-
larini ayri ayri dikkate alir ve kisilerin gelirlerin-
de kayiplara yol acan, baska bir ifadeyle onlarin
yoksullagsmasina neden olan yashlik, sakatlik ve
hastalik gibi unsurlarn vergi yikunu azalticr birer
faktor olarak kabul eder. Ote yandan, gelir vergi-
si, gelir seviyesi farkli mukellefler arasinda artan
oranli tarife araciligiyla farkli vergilemeye gider-
ken geliri olusturan cesitli unsurlarin vergi ode-
me glclerinin ayni olmadigini kabul ederek
emek ve sermaye gelirlerini ayirma ilkesine gére
farkl bir bicimde vergilendirir.
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Gelir vergisi, vergiye tabi gelire sahip herkesi
yukamlu kilarken asgari gecinme oraninin altin-
da bir gelire sahip olan kimseleri istisna ve mu-
afiyet hiikiimleri ile koruyabilmektedir. Ote yan-
dan, farklilastirlmis bir gelir vergisinin yansitil-
masi gittikce glicleseceginden gelirin yeniden
dagitim amacina uygun dismeyen gelismelerin
ortaya ¢ikma ihtimali de guiglesir. Midahaleci
maliye politikasini savunan Keynezyen iktisatci-
lar ve fonksiyonel maliye teorisyenlerine gore ar-
tan oranli vergileme geliri yeniden dagitici
araglarin en onemlilerinden biri olarak kabul edi
lir. Bu tip bir vergileme ile ¢cok kazanandan ¢ok
az kazanandan az vergi alinmasi amaclanir. An-

cak, bu amaca her zaman u|a§|lamaz.19

Vergi yonetimi (vergi mevzuati, yargisi ve ida-
resi) iyi duzenlendigi ve yurutuldagu takdirde,
Gelir Vergisi tasidig (artan oranlilik, indirimler,
ayirma ilkesi vb.) 6zellikler nedeniyle vergi ada-
letine uygun bir isleyis gosterebilir. Ancak, ku-
ramsal olarak ileri strilebilecek adaletli olma
ozelliginin; ulkemiz agisindan gecerli oldugunu
ileri sirmek olanag yoktur. Bu; vergi kanunlari-
nin yapisal yonden ve gtintin kosullarina uygun-
luk agisindan dogrulugu kadar, vergi idaresinin
iyi islememesi ve vergi yargisinin sorunlari ile de

yakindan ilgili bir olgudur.”

2.3- KURUMLAR VERGISININ SOSYO

EKONOMIK ONEMI

Kurumlar vergisinin konusu kurumlarin ka-
zanglandir. Kurum kazanci, Gelir vergisinin ko-
unsurlarindan  olusur.

nusuna giren gelir

" Erisim:http://www.forum.oku.gen.tr.

GVK.nun 2’ nci maddesinde yedi bent halinde
sayllan gelir unsurlarindan herhangi biri Kurum-
lar Vergisi mukellefleri tarafindan elde edildigin-
de kurumlar vergisinin konusuna girmektedir.
KVK.” nda gelir deyimi kazang ve iratlari da kap-
sayacak bicimde kullanilmistir. Bunun nedeni
kurumlarin irat olarak elde ettikleri gelirlerin de
bilanco bakimindan “kazanc” niteliginde kabul
edilmesidir. Kurumlar nereden — nasil elde etmis
olurlarsa olsun, elde ettikleri safi karin tamami

kurum kazanci olarak adlandirimaktadir.”

Hangi nedene dayanirsa dayansin, zamani-
mizda baslica Almanya, Fransa, italya, Isvigre, in-
giltere, Amerika Birlesik Devletleri ve Turkiye ver-
gi sistemlerinde, bazi uygulama farklarina ragmen
kurumlar vergisi yer almistir. Yurdumuzda 1950
yilindan beri uygulanmakta olan Kurumlar Vergi-
si, sermaye sirketlerinin bilango esasina gore sap-
tanan kazanclari tzerinden alinmaktadir.?2

1914 yilinda uygulamaya getirilen Temettl
Vergisi tilkemizde faaliyet gosteren hem yerli hem
de yabanci kisi ve kurumlarin kazanglarna uygu-
lanmakta olan bir vergi idi. Gelir Vergisi gibi,
1926 yilinda yuarurlige giren Kazang vergisi de
farkl bir nitelik tasimaktaydi. 10-6-1949 tarihli ve
5422 sayili kanunla, kurumlarin gergek kisilerden
ayn bir bicimde vergilendirilmesi uygulamasi geti-
rilmis, boylelikle vergi sisteminde 6nemli bir re-
form gerceklestirilmistir. Kurumlarin kazanglar
tzerinden alinan Kurumlar Vergisi, genel olarak
tuzel kisilerin kazanglarina yoneliktir. Kurumlarin,
ortaklarindan ayri hukuki kisiliklerinin bulunmasi
sonucu; toplumsal hizmetlerden yararlanmalar ve

* Abdurrahman AKDOGAN;Turk Vergi Sistemi,Ankara Universitesi,Ankara-1987,5.57-58.

! AKDOC]AN;a.g.e.,s.273.
” ERGINAY;a.g.e.,5.100.
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toplumsal maliyet dogurabilmeleri, ayr bir vergi
kapsamina alinmalarinda énemli rol oynamustir.
Bunlar yaninda, ayri bir kisilik olusturmalar
nedeniyle, ayr vergi 6deme gticlerinin var olma-
si ve sermaye gelirlerinden emek gelirlerine ki-
yasla daha fazla oranda vergi alinmasini éngéren
ayirma ilkesi uygulamasina yer verilmesi gibi du-
stinceler onemli etkenler olmustur. TABLO:
I'den, yillar itibariyle; toplam vergi gelirleri ice-
risindeki payi ve sayisal gelisimi izlenebilen bu
verginin toplam vergi hasilati icerisindeki payi
ortalama % 8 dolayindadir. Kuramsal olarak, Ku-
rumlar Vergisinin, sermaye birikimini olumsuz
yonde etkileyecegi yontnde cesitli iddialar yapil-
mis ise de; uygulamada bunun pek etkili olmadi-
g1 gortlmustur. Dinya Ulkelerinin cogunda genis
uygulama olanagi bulunan bu ve benzeri vergiler
yaninda, sermayenin gelisimi de stirmiistar.”
Gergek kisiler gibi belirli bir dénem icerisin-
de yurittukleri iktisadi faaliyetleri sonucunda ge-
lir elde eden kurumlarin toplam safi kazanglari
tzerinden alinan genel nitelikte objektif ve do-
laysiz bir vergi olan kurumlar vergisi, btinyesinde
yaygin tesvik uygulamalarini barindiriyorsa ve et-
kin bir sekilde yansitilabiliyorsa gelir dagilimi
tzerinde olumsuz etkide bulunabilir. Bu etki,
vergisel tesviklerden sadece milli geliri daha faz
la artirici bir nitelige sahip olan riskli yatinmlar
yerine butin kurum kazanglari yararlandiriimasi
halinde artar. Keza, ayirma ilkesine aykiri bir se-
kilde
(or. menkul kiymetler) daha az vergilendirilmesi

sermaye  gelirlerinin  bir  kisminin
de benzer bir etkiye yol agabilir.

Kurumlar vergisinin yansitilmasi halinde gelir
dagilimi olumsuz bicimde etkilenir. Yansimanin
gerceklesmemesi durumunda orta ve Ust diizey

gelir grubunda yer alan kesimler daha fazla vergi

s AKDOC]AN;a.g.e.,s.269.

vereceklerinden gelir dagilimini denklestirici bir
etki meydana gelebilir. Ancak genis dlctde yan-
sitilabilen bir kurumlar vergisi sermaye kesimi le-
hine gelir dagiliminda bozulmalara neden olabi-
lir. Genel nitelikte bir vergi olmasi nedeniyle,
ozellikle yoksul kesimlerin yogun olarak tukettik-
leri zorunlu ihtiyagc madde lerini vergi disi tutan
bir uygulama s6z konusu olmazsa, genis 6lgtide
yansitilabilen bir kurumlar vergisi bttn tiketim
mallarinin fiyatlarini artirir. Bu durumdan marji-
nal tiketim egilimi gorece daha yuksek olan yok-
sul kesimler olumsuz yonde etkilenir.

Tam rekabet kosullar altinda firmalar yatirim-
larini baska alanlara kolayca kaydiramazlar. Bu
nedenle, tam rekabet kosullari altinda tretilen
mallarin arz kosullari kendiliginden degismez ve
kurum kazanglari tizerine konulan bir vergi yan-
sitilamaz ve firma Uzerinde kalir. Diger taraftan
firmalar piyasa fiyatini veri olarak almak zorunda
olduklarindan kurumlar vergisini rettikleri
mallarin fiyatini artirarak ileriye dogru yansitma-
larina da olanak yoktur. Odenilen kurumlar ver-
gisi nedeniyle sermayenin karliligindaki azalma
buttn firmalar icin s6z konusudur ve bu nedenle
uretilen mal miktar ve fiyati degismeden kalabi-
lir ve kurumlar vergisi tst diizey gelir grubundan
alinan bir vergi oldugundan teorik olarak gelir
dagilimini olumlu yonde etkileyebilir.

Kurumlar vergisi aksak rekabet kosullarinin ge-
cerli oldugu gercek iktisadi hayatta 6nemli 6lgtide
yansitiimaktadir. Yansimanin derecesi ise aksak re-
kabet kosullarinin niteligine bagl olarak degis-
mektedir. Tam rekabet kosullar altinda firmalarin
amac! karin azamilestirilmesi iken aksak rekabet
kosullar altinda firmalar brit satis tutarini azami-
lestirme, hedef olarak belirlenen bir kar oranina
ulagma ve pazar payini muhafaza etme gibi amag-
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lar glderler. Firmalar, hedef olarak belirlenen bir
kar oranina erismeyi amacliyorlarsa ¢denilen ku-
rumlar vergisinin maliyetlere eklenmesi derecesi
ne kadar artarsa kurumlar vergisi o 6lglide daha
fazla yansitilir. Amag karin azamilestirilmesi degil
de pazar paymni muhafaza etmek ise firmalar bu
ugurda karlarini artirmak icin kurumlar vergisini
maliyetlere daha az yansitabilirler. Bu durumda
kurumlar vergisi daha az yansiyacagindan gelir da-
gihm tzerindeki etkisi daha az olumsuz olabilir.
Uzun vadede verginin yansimasi sonucu Uretim
faktorlerinin milli gelirden aldiklar paylar degisece-
ginden gelir dagihmi sermaye lehine ve tiiketiciler
aleyhine degisecektir. Zira yansima nedeniyle ser-
maye kesiminin vergi sonrasi karlilik orani reel an-
lamda artarken kurumlar vergisinin tretilen mallarin
fiyati icerisinde nihai tiiketiciye yansitilmasi nede-
niyle tuketici kesiminden sermaye kesimine dogru
bir tur gelir transferi séz konusu olur. Ote yandan,
kurumlar vergisinde muafiyet ve istisnalar yaygin
olarak uygulaniyorsa, yansima mekanizmasi sonucu
tretim faktorlerinin milli gelirden aldiklar pay bu
yolla da nemli 6lctide degisecektir. Muafiyet ve is-
tisnalardan daha fazla yararlanabilen firmalann kar-
lihk oranlari artarken digerlerininki azalacaktir ve
daha fazla vergi 6demek durumunda olan firmalarin
urettikleri mali satin alanlar aleyhine gelir dagilimi
degisecektir. Buna karsilik kurumlar vergisine tabi
olmayan firmalarin trettikleri mallar tuketen firma-
lar daha az fiyat ddeyeceklerinden gelir dagilimi bu

grubun aleyhine degisecektir.”

2.4- EMLAK VERGISININ SOSYO

EKONOMIK ONEMI

Tarihin tanidigi en eski vergilerden biri emlak
vergisidir. Bu vergi, gercek veya tizel kisilerin
mulkiyetlerinde bulunan bina ve araziden alinir.

Vergileme kurallart bakimindan bina ve arazi,
maliklerinin vergi 6deme guiciine karine sayilir.
Kisilerin bina ve arazileri nedeniyle, kamu hiz-
metlerinden gordukleri faydalar da bu cesit ver-
gilerin alinmasini hakh kilar. Emlak vergisinin
mukellefi, genel olarak, bina ve arazinin malikle-
ridir. Ancak bina malikinin, bundan faydalanma
olanagi yoksa, baska bir deyisle bina veya arazi-
nin lzerinde intifa hakkl bulunuyorsa, verginin
o6denmesinden intifa hakki sahibi sorumlu olur.
Malik veya intifa hakki sahibi de yoksa, vergiyi,
bina ve araziyi malikmis gibi tasarrufunda bulun-
duran kisi oder. Emlak vergisi bina ve arazilerin
degerleri lizerinden hesaplanir.

Verginin matrahi, ya vergi idaresinin takdir ve
tespit ettigi veya yurdumuzda oldugu gibi mukel-
leflerin beyan ettikleri degerdir. Ancak degerin tes-
piti cesitli sorunlar dogurur. Bir gayrimenkulun de-
gerini, onun rayig, yani stirim bedeline gore he-
saplamak uygun olabilir; ve rayi¢ bedel, gayri-
menkulun normal satis bedelinden az olmamali-
dir. Satis bedelinin veya fiyatinin tespiti ise, boyle
bir islem yapilmadigi zamanlarda, civar gayrimen-
kullara gore tespit edilir. iste zorluk, civar gayri-
menkullarin bulunmamasi veya bunlarda alim-sa-
tim islemlerinin yapilmamis olmasi halinde dogar.

Bu nedenle degerlerin tespitinde kesin ve ob-
jektif dlgtler bulmak her zaman olanakl degil-
dir. Ote yandan gayrimenkul degerlerinin tespi-
tinde, bunlarin getirdikleri iratlarin 6lgt olarak
alinmasi ve kapitalizasyon usullerine bagvurul-
masl da mumkindur. Ancak bir gayrimenkulun
getirdigi iradin bulunmasindaki zorluk da, kapita-
lizasyon isleminin uygulanmasina engel olabilir.
Emlak Vergisi Kanunumuzdaki hiktimlere gore,
mukellefin bina veya arazisi icin beyan edecegi
deger, bunlarin rayi¢ bedelidir. Bu anlamda bina

24 Erisim:http://www.forum.oku.gen.tr/sitemap/makro-ekonomik-politikalar-1423.html.
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ve arazi sahiplerinin, bunlarin bedellerini ilgili ta-
ziik huktumlerine gore tespit edip bildirmeleri ge-
rekir. Emlak vergisinin yiku, normal konjonktur
zamanlarinda genellikle mulk sahibinin Usttinde
kalir. Baska bir deyisle verginin kanuni ve gercek
mukellefi milk sahibidir. Bunun anlami arazi ve
bina vergilerinde yansimanin kolay olmamasidir.
Ancak sehirlesme nedeniyle arazi ve ozellikle bi-
na kiralarinin artmasi halinde, mulk sahipleri, ver-

gilerini kiracilara kolaylikla yansitabilir.

Osmanli imparatorlugunda, 19.yiizyilda uygu-
lanmaya baglanan Ancema-atin vergi (komsuluk
vergisi)'nin kisiler arasinda dagitiminda, sahip ol-
duklari arazi 6l alinmaktaydi. 1865'ten itibaren
Emlak Vergisi adi altinda bina ve arazileri tahrir
(yazim) yontemiyle bir arada tahsil edilmeye bas-
landi. 1910 yilindan itibaren binalar, misakkafat
(cat)) vergisi adi altinda, binanin iradi Gzerinden
ayn bir vergiye tabi tutuldu. Emlak Vergisi ise ara-
ziye 6zgl olmak tzere 1931’e dek uygulandi.

1931’de Arazi ve Bina Vergisi Kanunlari yu-
rarlige girdi. Arazi degerlerinin tahririne (yazi-
mina) ise ancak 1936’da baglanabildi. 1932’ de
bina vergisine ek niteliginde olmak tzere, bu
verginin 1/3’4 oraninda iktisadi Buhran Vergisi
getirildi. 1936’dan itibaren Bina ve Arazi Vergi-
lerinin idaresi ve hasilati yerel yonetimlere bira-
kildi. 1941’de bina vergisine ikinci bir ek niteli-
gindeki ( 1 /3 oraninda) binalardan alinan Milli
Mudafaa Vergisi getirildi.

1961’de 1936 yazimindan kalan Bina ve Ara-
zi Vergileri matrahlari katsayilarla carpilarak
yukseltildi. Ancak, Tahrir yonteminin adaletsizli-
gi ve yeterli gelir esnekliginin saglanamayisi ne-
deniyle 1970 yilinda Emlak Vergisi Kanunu ile

” ERGINAY;a.g.e.,5.106.
* AKDOC]AN;a.g.e.;s.339.

mukellefin beyanina dayanan Bina ve Arazi ver-
gileri sistemine gecildi. 1971 ve 1972 yillarinda
onemli degisiklikler geciren ve ancak 1972'de
uygulamaya konulabilen Emlak Vergisinin en
onemli yonu; yonetimde dogurdugu guglikler ve
ekonomik olmayisi nedeniyle cagdas vergi sis-
temlerinde pek rastlanmayan, “mukellefce vergi
matrahinin belirlenmesi (self assessment)” yonte-

minin benimsenmesi olmustur.”

Servet Gzerinden alinan vergiler, gelir ve ku-
rumlar Uzerinden alinan vergilerde oldugu gibi,
mukelleflerin karar ve davranislari tGzerinde etki-
li olur. Servet vergilerinin yansimasini incelerken
arz ve talep mekanizmasina bagl olan ve olma-
yan servet vergileri arasinda bir ayinm yapmak
zorunlu olur. Arz ve talep mekanizmasina bagl
olan servet vergileri arasinda bina, arazi, menkul
degerler gibi bir degisime konu olabilecek deger-
ler Gzerinden alinan kismi servet vergileri; arz ve
talep mekanizmasina az ¢ok bagimli olan (veya
bagimli olmayan) genel servet vergileri, veraset
ve intikal vergileri girmektedir. Kismi servet ver-
gilerinin yansitilabilme imkani var iken, genel
servet vergileri ile veraset ve intikal vergilerinin
yansitilmasi son derece gtictir. Genel servet ver-
gilerinde bir degisim (alim-satim) s6z konusu de-
gildir. Dolayisiyla arz ve talepten veya esneklik-
ten soz edilemez. Bir alim satim islemi ortaya
cikmayacag icin 6denen verginin fiyata eklene-
rek yansitilmasi beklenemez. Ayni durum veraset
ve intikal vergileri icin de gecerlidir.

Bina, arazi ve menkul kiymetler gibi alig-veri-
se konu olabilecek degerler Gizerinden alinan kis-
mi servet vergilerinde, arz ve talep mekanizmasi-
na bagl olarak 6denen vergilerin yansitiimasi
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imkani ¢cok daha fazladir. Bireyler tretim yap-
mak, gelecek donemlerdeki tiketimlerini karsila-
mak veya miras birakmak arzularindan dolayi ta-
sarruf yapmaktadirlar. Bu tasarruflarin sekil de-
gistirmesi, baska bir deyisle servet 6gelerine do-
nusturilmesi ve bu servet dgeleri tizerinden ver-
gi alinmasi, bireylerin tasarruf miktar ve arzusu
tzerinde etkiler doguracaktir. Ctnka konulan bir
vergi veya oranlari yikseltilen bir vergi, strekli
olup olmadigl géz 6ntine alinarak, ya harcama-
larin kisiimasi ya da tasarruflarin azaltiimasi veya
hem tasarruflarin hem de harcamalarin kisiimasi
ile karsilanacaktir. Verginin 6denmesi sonucu or-
taya ¢tkan bu durum karsisinda, birey ekonomik
kosullarini yeniden degerlendirecek ya var olan
kosullarda yasamini strdurecek, ya gelir dizeyi-
ni ve tasarruflarini arttirarak eski servet duzeyine
ulasmak isteyecek veya tasarruflarini vergisiz
alanlara kaydirma gudusu icinde bulunabilecek-
tir. Bunun sonucu birey-lerin tasarruf dizeyleri,
verginin gelir ve ikame etkisi dolayisiyla, degis-
meyecek, artacak veya azalacaktir.

Bununla birlikte servetler Gizerine konulan bir
verginin her zaman zorunlu olarak, servetin pa-
raya donusttrilerek 6denmesi gerekmemektedir.
Baska bir deyisle servet vergileri gelirden veya
servetin iradindan karsilanmaktadir. Dolayi-siyla
verginin irat ile karsilanacak olmasi bireylerin ta-
sarruflarini farkli bicimde etkilemektedir. Bir ke-
reye ozel servet vergileri genellikle gecmis do-
nemlerde yapilan tasarruflari vergilendirmekte-
dir. Bu nedenle verginin gelecek dénemlerde
tekrarlanmasinin beklenmemesi sonucu, gelecek
donemde yapilacak tasarruflar vergiden etkilen-
mez. Ancak bu tur vergilerin oranlar genellikle
yuksek tutuldu-gundan verginin servet geliriyle
odenmesini zorlastirir. Her yil tekrarlanan, strek-
li servet vergilerinde ise durum farklidir. Eger su-
rekli olarak alinan vergiler buttin servet 6gelerini
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kapsiyorsa ve oranlar dustk ise bireylerin tasarruf
bicimi degismeyebilecektir. Eger bazi servet 6ge-
leri vergi disi tutuluyorsa, bireyler tasarruflarini
vergisiz alanlara kaydirabileceklerdir.

Servet transferi Gizerinden alinan vergiler de
ise tasarrufu yapan birey ile vergiyi 6deyen birey
farkl olabilmektedir. Bu nedenle verginin etkile-
ri degis-mektedir. Bununla birlikte servet transfe-
ri Uzerinden alinan vergilerin bireylerin tasarruf-
larini azaltici yonde etkiledigi soylenebilir.

Genelde servet vergilerinin yatirmlar tzerin-
deki etkileri, yatinmlarin ta-sarruflari yapan birey-
lerce gerceklestirilip gerceklestirilmemesine bagli
olarak ortaya ¢ikacaktir. Eger tasarruflari yapan bi-
reyler ayni zamanda yatirim da yapiyorlarsa, yani
konulacak veya oranlari arttirlacak servet vergile-
ri yatinmlarn azaltabilecektir. Eger yatinmlar ya-
pan bireyler ile tasarruflarn yapan bireyler birbirin-
den farkli ise, tasarruflari azaltici bir etki doguran
servet vergileri yatirm-lari ayni yonde etkilemeye-
bilir. Cunki yatinmlar bulunabilir tasarruflardan
cok yatirrmin karliligina ve faiz haddine baglidir.

Bir kereye 6zel servet vergilerinin, strekli ol-
mamasi ve mikelleflerin bu tir verginin konula-
cagindan haberdar olmamalari ve verginin gele-
cekteki tasarruflari degil gecmis donemlerdeki ta-
sarruflar hedef almasi sonucu, yatinm kararlari-
ni onemli clctde etkilemesi beklenemez.

Ancak vergi konulduktan sonra verginin oden-
mesi likit varliklara talebi arttiracagindan faiz had-
leri de artabilecektir. Iste faiz hadlerinin artmasi
sonucu, vergi nedeniyle dolayli olarak, yatirimlar-
da bir azalma gortlebilecektir. Strekli servet ver-
gilerinin ise yatinm kararlan tzerindeki etkilerini
6nceden kesinkes belirlemek imkansizdir. icinde
bulunulan kosullara bagl olarak vergi, yatinm du-
zeyini arttirabilir, azaltabilir veya hic etkilemeye-
bilir. Konuyu yatirrmlarin etkinligi acisindan ele
alacak olursak servet vergileri yatinmlarini gelir
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getirmeyen veya dustk gelir getiren rizikosu az
alanlardan, rizikosu yuksek ve yuiksek gelir getiren
alanlara kaymasina neden olabilecektir.

Servet transferi (izerinden alinan vergiler ser-
vetleri birakan ve alan bireyler icin farkh etkiler
doguracaktir. Ornegin veraset ve intikal vergisin-
de konuyu miras birakan birey yontnden incele-
digimizde, bu bireyin ¢limunden sonra mirasci-
lari tarafindan odenecek bir vergi nedeniyle yati-
rimlarini azaltmasi umulamaz. Ancak vergi, etki-
sini yatinmlarin bicimi Gzerinde gosterebilir (mi-
rasi birakacak birey rizikolu yatinmlar yerine, ri-
zikosu az yatirimlar tercih edebilir). Konuyu mi-
rasi alan bireyler agisindan inceledigimizde, ka-
lan miras bireylerin servetlerini arttiracagindan
yatinmlarin artmasina da yol acabilir. Ancak ba-
z1 hallerde kalan servetlerin vergisini 6demek pa-
rasal glicluklere neden olabilir. Bu gibi durumlar-
da mirasi alan bireylerin vergi nedeniyle yatirim-
lart olumsuz yonde etkilenebilir.

Bireyler belirli bir yasam diizeyini saglayabilmek
veya yasam duzeylerini iyilestirebilmek icin emekle-
rini arz ederler. Emek arzi ile birlikte gerceklestirilen
tretimden alinan pay emek faktortintin gelirini olus-
turur. Iste emek faktorinin geliri veya tasarruflari
(dolayisiyla servetleri) ve harcamalar tizerine konu-
lacak bir vergi veya oranlar arttinlacak bu vergi bi-
reylerin bog zaman taleplerini etkileyecektir. Birey-
ler, vergi nedeniyle bos zaman taleplerini arttirabilir-
ler, sabit tutabilirler veya azaltabilirler. Bir kereye
ozel servet vergilerinin bir kez alinmasi bireylerin
davraniglarint dnemli dlctide etkilemeyebilir. Vergi-
nin tekrarlanmamasi sonucu ikame etkisi sifir ol-
maktadir. Bu nedenle verginin calisma arzusunu
azaltici bir etki dogurmasi beklenmez. Bununla bir-
likte vergi, gelir etkisi nedeniyle bos zaman talebini
azaltacak ancak, vergi oncesi servet diizeyine ulasa-

bilmek icin, bireyler calisma arzularini arttinp daha
fazla gelir ve tasarruf saglamaya yoneleceklerdir.
Surekli Servet vergileri, gecmis donem tasarruf-
larini vergilendirdiginden, vergi, o yil elde edilen
gelirden odense bile, calisilarak kazanilan gelirler
tzerinde dolaysiz bir etki dogurmayacaktir. Bu ne-
denle verginin calisma arzusu tzerinde yok dene-
cek kadar az bir etki dogurmasi beklenir. Ancak
vergi, calisma sonucu elde edilen marjinal kazancg-
lar Gzerinde dnemli bir yuk getirdigi takdirde calis-
ma arzusunu olumsuz yénde etkilemesi beklenir.
Servet transferi Gzerinden alinan vergilerin
calisma arzusu Uzerindeki etkilerini yine transfer
yapanlar ve alanlar yonlnden inceleyecegiz.
Transfer yapan, baska deyisle yakinlarina servet-
lerini (hayatta iken veya 6lim nedeniyle) intikal
ettiren birey, yakinlarinin ddeyecegi vergiyi de
karsilamak isterse, vergi nedeniyle bireyin calis-
ma arzusu artar. Diger taraftan vergi nedeniyle
servetin bir bolimunin kamu kesimine aktarila-
caginin bilinmesi, serveti birakan bireyin daha az
calismasina ve hatta biriktirdigi servetleri kendi-
sinin tiketmesine yol acgabilir. Bu davranis bire-
yin calisma arzusunu olumsuz yonde etkileye-
cektir. Ancak servetin bireyler icin bir ekonomik
glic ve prestij kaynagi oldugu distnalurse, vergi-
nin servet birakan bireylerin calisma arzularini
fazla azaltici bir etki dogurmasi beklenmez.
Transferi alan bireyler, bir servet beklentisi
icinde olacaklarindan bos zaman taleplerini artti-
rarak daha az caligmayi tercih edebilirler. Ancak
verginin servet alanlar tarafindan ddenecek olma-
si halinde vergi bu bireyleri daha ¢ok calismaya
ozendirebilir. Ancak verginin édenmesinden son-
ra kalacak olan servetin buyiik boyutlara ulasmasi

. . e 27
calisma arzusunu olumsuz yonde etkileyebilir.

7 F.HEPER; Kamu Maliyesi,Anadolu Universitesi Yayin No:41, A.O.F.Yayin No 13,Ankara-1984,5.219.
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Emlak Vergisi nesnel bir kismi servet vergisi
olmasina ragmen, konutlara taninan gecici “mu-
aflik” gibi bazi kisisel istisnalar tantyan modern
bir vergi olarak diizenlenmistir. Ancak, uygula-
masindaki bazi aksakliklar nedeniyle beklenen
verim alinamamistir.

Bugtnkt Emlak Vergisi Kanunu’nun uygulan-
maya baslandigi 1972 yilindan bu yana Emlak Ver-
gisinin Vergi gelirleri icindeki payr hemen hemen
sabit kalmistir. Emlak Vergisi tahsilati icinde Bina,
Arazi ve Arsalarin payina bakacak olursak, bu ver-
ginin buyuk olclde (%65 dolayinda) bina vergisi-
ne dayandigl goze carpmaktadir. %12.5 dolayin-
daki oranla Arazi Vergisi tahsilat ise, Emlak Vergi-

si tahsilati icinde en az payi saglamak‘tadlr.28

2.5- MOTORLU TASITLAR VERGISININ

SOSYO EKONOMIK ONEMI

Servetten dogrudan dogruya alinan vergilerin,
yurdumuzda ikinci bir ornegi Motorlu Tasitlar
vergisidir. Emlak vergisinden farkli olarak, men-
kul mallar arasinda bulunan tagitlardan bunlarin
mulkiyeti nedeniyle alinmaktadir. Verginin mev-
zuu, bir gercek veya tuizel kisinin servetine dahil
olup kanunda gosterilen sekilde ve malikleri adi-
na trafik sube veya burolarinda tescil edilen bi-
nek, minibus, kaptikacti vb. tasitlarla, ucak ve he-
likopterler ve motorlu deniz tagitlaridir. Bu vergi,
tasitin bir yandan agirligina ve diger yandan yasi-
na (modeli) ve motor glictine gore hesaplanir.
Motorlu tagitlarin, sahiplerinin &zel isyerlerinde
veya bir kazang olarak ulagtirma ve nakliye isle-
rinde kullanilmasi arasinda fark gézetilmemistir.

Nitekim emlak vergisinde de ¢rnegin bina-

nin, maliki tarafindan kulla-nilmasi veya kiraya

* AKDOC]AN;a.g.e.,s.340.
* ERGINAY;a.g.e.,5.107.
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verilmesi suretiyle isletilmesi, bina vergisinin ya-
pisinda farklilik dogurmaz. Bu bakimdan her iki
servet vergisinin dayandigl neden, kisilerin bu
cesit mallarin mulkiyetlerinden dogan gtiglerdir.
Kaldi ki, kesin bir sekilde belirlenmesine olanak
olmasa dahi, tasit sahiplerinin, karayollari hiz-
metlerinden sagladiklar faydayi da bu vergilerin
ozel kargiligi saymak mimkindir. Ote yandan
ozel tagitlardan alinan verginin yansimasi s6z ko-
nusu olmamasina karsilik, kazang¢ araci olarak
kullanilanlarin hizmetleri nedeniyle vergi bu hiz-
metleri kullananlara yansitilabilir. Ginlimuzde
motorlu tagitlarin artmakta olmasi, karayollarinin
hizmetlerinin de devamli sekilde artmasini ve bu
nedenle kamu giderlerinin ¢cogalmasini gerektir-
diginden, bu giderler karsilhigi olarak, tagitlardan

vergi alinmasi, kurallarina uygun diismektedir.”

1957 yilinda vergi sistemimize giren motorlu
tasitlar vergisi de diger ver-giler gibi yurirluge
girdigi tarihten bugline kadar cesitli degisiklikle-
re ugramistir. Baglangicta sadece 6zel otomobil-
lerden alinan vergi daha sonra motorlu kara tagit-
larini kapsayacak sekilde genisletilmis, 1980’ de
yapilan degisiklikle de butin motorlu tagitlan
kapsamina almistir.

Hangi tasitlarin bu verginin kapsamina
girdigi Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununun 5 ve
6’ nci maddelerinde belirtilmistir. Bunlar arasin-
da, otomobil, kaptikacti, panel, arazi tasitlari, mi-
nibus, otobus, kamyonet, cekici, yat, kotra, her
turla tekne, ucak ve helikopterleri saymak mim-
kundr.

Motorlu tagitlar vergisinin dogmasi icin, mo-
torlu tagitlarin asagidaki kuruluslara kayit ve tes-
cil edilmesi gerekir.
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\ Karayollar Trafik Kanununa gére trafik su-
be veya burolarina kayit ve tescil edilmis bulu-
nan motorlu kara tasitlar,

\ Ulagtirma Bakanhg Sivil Havacilik Genel,
Maduarlugine kayit ve tescil edilmis bulunan
ucak ve helikopterler,

v Liman veya belediye siciline kayit ve tescil
edilmis olan motorlu deniz tagitlari, motorlu ta-
sitlar vergisi kapsamina girmektedir.

Motorlu tasitlar vergisine tabi tutulan motorlu
tasitlarla ilgili kavram ve niteliklerin belirlenmesi
bakimindan, tasitlarla ilgili tanimlarin dikkate
alinmasi gerekir. Vergiye tabi tutulacak tasitin
motorlu olmasi sarttir. Bisiklet, sandal, hayvan
arabas| gibi tasitlar vergiye tabi degildir. Motorlu
tasitlar vergisinin mukellefleri, kanunda vergiye
tabi tutulan tagitlarin, adlarina kayit ve tescil edil-

digi kisi ve kuruIU§|ard|r.30

Ulkemizde motorlu tagitlarin, trafik resim ve
harclari disindaki tabi oldugu ilk vergi, Hususi
Otomobil Vergisi Kanunu ile 1957’de getirilmis-
tir. 1963 yilinda, bu verginin kapsaminin daha
da genisletilmesi ile Motorlu Kara Tasitlari Vergi-
si Kanunu yururltge girmistir. Yalnizca ozel oto-
mobilleri kapsamina alan Hususi Otomobil Ver-
gisi yerine, Ucretli yolcu tasiyan tagitlar, traktor,
kamyon ve motosikletleri de vergilendiren Mo-
torlu Tagitlar Vergisi getirilirken, Kanunun gerek-
cesinde de belirtildigi gibi, ilke olarak karayolla-
rinin giderek artan masraf-larinin kargilanmasi
amagclanmaktaydi. Ayni kanunla, Karayollar Ka-
nunu’nda yer almakta olan Trafik harglari da kal-
dinlarak bu vergiye eklenmistir.

Bir ruhsat vergisi niteliginde oldugu gerekge-
siyle elestirilen Motorlu Tagitlar Vergisi, kanimizca

nesnel ve kismi bir servet vergisi olarak, bazi ak-
sakliklarina ragmen, vergi sistemimizdeki islevini
onemli olclde yerine getirmektedir.

Bu vergide 2348 ve 2434 sayili Kanunlarla
yapilan degisiklikle, tahsilatin biyuk dlglde art-
masi beklenmektedir. Diger tlkelerde oldugu gi-
bi spesifik bir vergi olarak uygulanan Motorlu Ta-
sitlar Vergisinin tarifesinde yapilan degisikligin
ilerdeki yillarda da tekrarlanmasi tahsilati artir-

mak yoninden yerinde olacaktir.”

2.6- VERASET VE INTIKAL VERGISININ

SOSYO EKONOMIK ONEMI

Bu vergilerin konusu, veraset yoluyla veya di-
ger herhangi bir sekilde ivazsiz olarak bir kisiden
diger bir kisiye intikal eden menkul veya gayri-
menkul mallardir; mukellefleri, veraset veya ba-
g1s yoluyla bu mallari alan gercek veya tizel ki-
silerdir. Veraset terimi miras, vasiyet veya miras
mukavelesi gibi 6lime bagl tasarruflari, ivazsiz
intikal terimi, bagis yoluyla veya her hangi bir se-
kilde olan karsiliksiz intikalleri anlatir. Vergiyi
doguran olay, ¢lum nedeniyle veya karsiliksiz

olarak yapilan intikallerdir.”

Servet transferinden alinan bu vergi, 1926 yi-
linda vergi sistemimizde yer almistir. Glntin san-
larina uygun hale getirmek amaciyla cesitli degi-
siklikler yapilmistir. Kisilerin hayatlar boyunca
bir veya bir kag kere karsilastiklar bu vergi top-
lum tarafindan ¢ok fazla bilinmemektedir. Bu du-
rum da veraset ve intikal vergisinin uygulamada-
ki basari duzeyini distrmektedir.

Bu verginin konusunu esas olarak veraset yoluy-
la ya da ivazsiz mal intikalleri olusturmakla birlikte,

* M.KOLCAK;Turk Vergi Sistemi,Atattirk Universitesi Basimevi,Erzuru1994,5.252.

! AKDOC]AN;a.g.e.,s.BSB.
* ERGINAY;a.g.e.,5.108.
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piyango, spor - toto gibi ctiz’i bir bedel karsihginda
elde edilen ve ivazsiz kabul edilen intikallerde da-
hildir. Esasen bu vergiyi “veraset vergisi” ve “intikal
vergisi” diye de ikiye ayirmak mtmkundr. Veraset
vergisi veraset yoluyla veya ivazsiz olarak gercekle-
sen mal intikallerine uygulanir. Veraset; miras, vasi-
yet ve miras sozlesmesi gibi 6lume bagl tasarrufla-
r, ivazsiz intikal ise; hibe yoluyla veya herhangi bir
tarzda olan iktisaplar ifade eder.”

Modern vergi sistemlerinde, servet dagilimini
dizenlemek bakimindan, bir arac¢ olarak onemli
bir fonksiyon goren veraset ve intikal vergisi; ve-
raset yoluyla veya baska bir bigcimde karsiliksiz
olarak edinilen servet unsurlarinin vergilendiril-
mesine yoneliktir. Bu vergi, hem; élen bir kimse-
nin servetinin miras veya vasiyet yolu ile baska-
larina intikal etmesi nedeniyle, hem de; hayatta
bulunan kisiler arasinda bagis yolu ile ortaya ¢i-
kan servet transferlerini vergilendirmeye yonelik-
tir. Miras veya vasiyet yolu ile ortaya c¢ikan bir
servet intikalinde, vergi; ya tereke ya da miras
hisseleri esas alinmak suretiyle saptanmaktadir.
Bunlardan ilkinde yani, terekenin esas alinmasi
durumunda; mirascilarin olenle akrabalik dere-
celeri, kisisel ve ailevi durumlari géz éniinde bu-
lundurulmamakta, tereke; mirascilara bolinme-
den once safi miktari Gzerinden vergilendirilmek-
tedir. ikincisinde ise; terekeden mirascilara intikal
eden paylar esas alinmakta olup, birincisinin aksi-
ne, bu uygulamada genel olarak élenle olan akra-
balik dereceleri goz 6nline alinmaktadir.

Gunumuzde, vergi; kamu harcamalarini kargi-
lamak amaci yaninda, devletce yuritilmesi gere-
ken ekonomik ve sosyal gorevlerin gerceklestiril-
mesi icin arag olarak kullanilmasi gibi, nemli bir
fonksiyon gormektedir. Gelir ve harcama dizeyinin,
kisilerin vergi cdeme gliclerinin tamaminin belir-
lenmesi bakimindan yeterli olmamasi, sahip olu-

® KOLCAK;a.g.e.,5.256.

52

nan cesitli servet unsurlariin bir gelir getirmedigi
ve harcamalara yol agmadigi varsayilsa bile sahip-
lerine verdigi tatmin, glivenlik duygusu ve toplum-
sal glg, vergiler ile ilgili olarak servetin Gzerinde
durulmasini gerekli hale getirmistir.

Bununla birlikte, serveti ya da servetin transfe-
rini konu alan vergilerin; objektif nitelikte olmala-
r, yani mukellefin kisisel ve ailevi durumunun
g6z onlinde tutulmadan, servetin vergiye dayan-
ma glclne bakilarak alinmasi, en dnemli sakin-
cali yanini olusturmaktadir. Servetin; vergi 6deme
gliciintin belirtisi olarak kabul edilmesi; ya genel
nitelikte bir servet vergisi alinmasi veya belirli ser-
vet unsurlarina sahiplik sonucu bu servet unsurla-
rinin vergilendirilmesi ya da servetin el degistir-
mesi nedeniyle vergi alinmasi sonucunu dogur-
mustur. Servetin el degistirmesi nedeniyle alinan
veraset ve intikal vergisi; servet, sermaye ve deger
artigi vergilerinin bir ¢esidini olusturmaktadir.

Toplumun; bir kimsenin miras, vasiyet veya
bagis yoluyla herhangi bir caba gostermeksizin
servet elde edebilme hakkinin kisittanmasini iste-
mesi, genel olarak esit bir servet dagilimini arzu-
lamasi, toplumun fertlerin mallarina ortak sayil-
masi vergi teknigi acisindan kolaylklarinin bu-
lunmasi gibi nedenlerle uygulamasi savunulan
bu vergi; gerek mulkiyet hakki; gerekse sermaye
birikimini tesvik ve ekonomik nedenlerle elesti-
rilmistir ve bu ylizden de tlkemizde kaldirl-ma-
si gindeme gelmistir.

Cagdas devletlerin butceleri icerisindeki mali
onemi son derece disik bulunan veraset ve inti-
kal vergileri; vergi sistemimizin de nemli bir un-
suru olmakla birlikte, sagladigl hasilat fazla de-
gildir. Onemli bir vergi potansiyeline sahip bu
verginin, hasilatinin dustklaginde; konusunun
kavranmasinin gliclugi, mukelleflerin uygulama-
sini yeterince bilmemeleri, vergi incelemelerinin
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sinirhligl, verginin uygulamasi ile ilgili olarak
vergi dairelerinden dogan sorunlar vb. buytik rol
oynamaktadir. Bu verginin toplam vergi hasilati
icerisindeki pay! %04 dolaylndadlr.34

2.7- HARCAMA VERGILERININ SOSYO

EKONOMIK ONEMI

Gider, bir tuketim veya yatirrm mal ile hiz-
met karsiligi ddenen bedeldir. Odeme, genel an-
lamda alicinin gelir veya servetinden ayrilan ki-
simdir. Gider vergileri bu cesit islem veya ode-
meler nedeniyle alinan vergilerdir. Buna gore gi-
der vergilerinin konusu tiketim igin Uretilen mal
ve esya ile hizmetlerdir. Matrahlari bunlarin salt
fiyat veya miktarlari veya agirlik, hacim gibi spe-
sifik olculeridir. Bu anlamda ornegin tretilen bir
kumasin kendisi gider vergisinin konusu ve satis
fiyati matrahidir. Bunun gibi glimrikten gecen
kerestenin kendisi verginin konusu ve érnegin to-
nu matrahidir. Kumasin satis fiyati érnegin 100
ise alinacak vergi diyelim %10" dan 10 eder. Ke-
restenin tonundan ornegin 1.000.000 lira alin-
masi da spesifik veya miktar esasina gore belirle-
nen gider vergisi olur.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta
tretilen malin satilmis olmasi veya hizmetin yapil-
mis bulunmasidir. Bunlarin bir alim - satim konusu
olmamasi halinde vergi dogmaz. Su halde gider
vergilerinde vergiyi doguran olay, vergiye tabi ma-
lin satisi veya hizmetin ifasidir. Gumrik vergilerin-
de ise vergiyi doguran olay vergiye tabi malin gim-
rik sinirindan gecmesidir. Tuketime bagli oldukla-
rina gore gider vergilerinin kaynagi, sonug olarak
gelir veya servettir. Su halde gelir veya servet, elde
edildikleri zamandan bagka gider vergisine tabi
mal veya hizmetlerin satin alindiklar zamanda da

* AKDOC]AN;a.g.e.,s.399.
* ERGINAY;a.g.e.,s.112.

vergilendirilmektedir. Vergileme bakimindan geli-
rin onemli bir karsiti gider yapilmasidir.

Bu yonden gider vergileri glinimuzde, vergi
sistemlerinin, gelir vergilerinden sonra en 6nem-
li kismini olustururlar. Gider vergilerinin nitelik-
lerine gelince, her seyden 6nce giderin de gelir
gibi 6deme glictiniin bir 6l¢tst oldugunu belirte-
lim. Cunku gider nihayet gelir veya servetin var-
ligina bir karinedir. Cok cesitli giderin tespit ve
beyani, gelirin tespit ve beyanindan zordur. Bu
itibarladir ki, ginimuzde gider vergilerinin en
gelismis sekli, asagida anlatmaga calisacagimiz
Katma Deger Vergisidir. Gider vergileri, yapilari
itibariyle gayri sahsidir. Aile veya gelir ve servet
durumunu goéz éniinde bulundurmaz; ayirma ku-
rami veya artan oranli usuller bu vergilerde uy-
gulanamaz. Aslinda gelir ve servet fertlerin refah
derecesinin birer dl¢tsudur. Bunlarin gider ola-
rak kullaniimasi 6deme gliclini, sosyal adalet
yonitnden, daha yakindan kavrar. Fakat gider
vergilerinin bazi sakincalar vardir. Bunlarin ba-
sinda bu vergilerin tersine artan oranh olduklar
gosterilir. Gercekten her ne kadar &denen vergi
miktar giderin artmasiyla artarsa da, geliri az
olanin sonucta verdigi vergi orani, geliri cok ola-
na nazaran daha ytksek olur. Ctinki esas bir ku-
ral olarak gider, gelir miktari arttikca gelirin aza-
lan bir oranini ifade eder.

Burada gelir vergilerinde uygulanan ve gelirin
artmasiyla orani artan sekle nispetle gider vergi-
sinde tersine artan oranhlik meydana gelmekte-
dir. Bu sakincasi karsisinda gider vergileri uygu-
lamalarinda genellikle liks esyalarda oranlarin
yuksek ve gida ve zaruri ihtiyag maddelerinde
dustk tutuldugu géralmektedir. Buna ragmen gider
vergilerinin anti - sosyal niteligi pek degismez.”
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Turk Vergi Sistemi icerisinde, harcama uze-
rinden alinan vergilerin dnemlisi Katma Deger
Vergisidir. Katma Deger Vergisi esas itibariyle
hizmet kullanimi veya mallarin tiketimi ile ilgili
olup, bunlarin kaynagindan, nihai tiketiciye ka-
dar olan asamalari tamamlamaktadir, Her bir
asamada, mallari hizmetleri arz edenler, vergiyi
uygulamak ve satis fiyatina ilave etmek zorunda-
dirlar. Satin alinan mal ve hizmetler dolayisiyla,
odenmis olan vergi satislar Gzerinden hesapla-
nan vergiden indirilmesi ve kalanin vergi idaresi-
ne bildirilmesi seklinde 6denir. Katma deger ce-
sitli sekillerde tanimlanmistir. Biz, bu tanimlar-
dan makro ve mikro ekonomi acisindan olan ta-
nimlari vermekle yetinecegiz. Makro ekonomi
acisindan katma deger; “ bir mal veya hizmetin
tretim faaliyetinde, tretime katilan emek, serma-
ye, tabiat, tesebbus gibi tretim faktorlerinin Gre-
timden aldigi tcret, faiz, rant, kar gibi paylar top-
lamidir”. Mikro ekonomik agidan katma deger
ise; “ bir isletmenin Urettigi veya aldigi mal ve
hizmetlerin alis bedelleri veya maliyet bedelleri
ile satis bedelleri arasindaki olumlu farktir”.

Katma deger vergisi ilk olarak Amerikali ikti-
satcilardan Thomas S. Adams tarafindan oneril-
mistir. Ayni yil Almanya’da da bu konuda bazi
girisimlerde bulunulmustur. Ancak ilk uygulama
1953 yilinda Amerika’da baglamistir. Bugtinki
anlamiyla katma deger vergisi 1954 yilinda Fran-
sa’da, 1967 yilinda da AB’nce genel satis vergisi
olarak kabul edilmistir. Daha sonraki yillarda AB
disindaki tlkelere de yayilmistir. Bugtin halen
30’un tzerinde ulkede uygulanmaktadir. Katma
deger vergisi, Avrupa Toplulugunda vergi uyum-
lastirmasi, ekonomik sosyal ve siyasal bttnles-
me sahalarinin gelistirilmesinde bir ara¢ olarak
degerlen-dirilmekte ve bu amaca ulagsmada
onemli bir rol oynamaktadir.

54

Ulkemizde katma deger vergisinin gecmisi ol-
dukga yenidir. Yururlukteki gider vergilerinin pek
cok aksayan yonlerinin bulunmasi, ekonomik ya-
pi acgisindan meydana getirdigi olumsuzluklar
v.b. faktorler g6z o6nunde bulundurularak
25.10.1984 tarih ve 8065 sayili Kanunla 1985 yi-
lindi uzun bir inceleme ve arastirmadan sonra
modern bir vergi olarak yurirlige konmustur.
Takip eden yillarda otuzun tizerinde teblig ve ka-
rarnamelerle yeni diizenlemeler getirilmistir.

Ulkemizde Katma Deger vergisi Kanunu hazir-
lanirken, katma deger vergisi teorisi, Avrupa Top-
lulugunun direktifleri ve Avrupa Topluluguna tye
tlkelerin uygulamalari ve kendi tilkemizin ekono-
mik sartlari, mali 6zellikleri, vergi sistemimiz ve il-
gili kanunlar g6z 6ntinde bulundurulmustur. Cag-
das uygulama yontem ve tekniklerini blnyesinde
taslyan, uygulama agisindan gerekli sartlarin olus-
turulmasi ve etkinligi 6l¢lstinde basari sansi bulu-
nan katma deger vergisi vergi sistemimiz icerisin-
de buyuk bir neme sahiptir. Toplam vergi hasila-
t1 icerisindeki payi ortalama %30 civarindadir.

Her vergide oldugu gibi katma deger vergisi-
nin de olumlu ve olumsuz yanlar bulunmakta-
dir. Olumlu yanlarini su sekilde siralayabiliriz;

\ ihracatta vergi iadesi sagladigindan, ihraca-
ti olumsuz yonde etkilemez. Odemeler dengesi
tzerinde olumlu etki yapabilir.

\ Vergi yiikii tretime katilan deger oraninda
sektorler ve sahislar arasinda adil bir sekilde da-
gitithr. Ancak dolayli vergilerin 6zelligi geregi
vergi sonucta nihai tiiketici tzerinde kalr.

\ Katma deger vergisi malin artan degeri ile
birlikte arttigindan, milli gelir artiglarini diger
vergilere oranla daha iyi takip eder. Bu durumun
dogal sonucu olarak vergi geliri artar.

\ Katma deger vergisine tabi olanlar 6dedik-
leri verginin bir kismini elde etme imkanina sa-
hip olduklarindan vergiye karsi daha az tepki
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gosterirler. Ayrica vergi ddemek icin diizenlenen
vesika ve belgeler dolaysiz vergilerin toplanma-
sinda da katkida bulunur.

\ Her asamadaki miikellefler arasindaki oto
kontrol zincirinin islemesine sebep olur. Herhan-
gi bir asamada vergi zinciri kopsa bile, daha ev-
vel verginin bir kismi toplanmis oldugundan ve
daha sonra telafisi de mimkin oldugundan ver-
gi kaybi azalmis olacaktir.

\ Ekonomik kalkinma ve politika acisindan,
glivenli ve diizenli veriler etmek bakimindan yar-
dimci olur.

\ Herhangi bir giimriik birligini kabul etmis ve-
ya pazara Uye Ulkelerin hepsinin katma deger ver-
gisini kabul etmeleri, aralarindaki ekonomik baki-
mindan paralellik saglanmasina yardimci olacaktir.

Katma deger vergisinin olumsuz yonlerini de
su sekilde siralamak mimkiindir;”

\ Katma deger vergisinin uygulamasinda di-
ger satis vergilerine oranla dahi buyuk gtcluk ve
karmasgiklik vardir. Vergiden beklenen faydanin
saglanmasi ancak verginin perakende satis asa-
masini da kapsamina alacak sekilde uygulanma-
sina baglidir. Sayilari ¢ok yiiksek olan peraken-
decilerin vergi yuktumluluklerini yerine getirme-
leri olduk¢a zordur. Genel egitim seviyesinin
yuksek ve vergi idaresinin gticli oldugu gelismis
tlkelerde bu zorluk biraz daha azdir. Vergi daha
kolay yerlesir ve istisnalar da daha azdir.

\ Katma deger vergisine gereginde istisna
konmasi, diger satis vergilerinden daha zordur.
Konan istisnalar dolayisiyla katma deger vergisi-
nin isleyis sistemi bozulabilir.

\ Katma deger vergisinde, vergi oranlarinin
farkhlastiriimasi, diger satis vergilerinden daha
bir 6zel dikkat ister. Uygulamada tek oranin da-
ha iyi sonug verdigi gézlenmistir.

*KOLCAK;a.g.e.,5.220-221.

Harcama vergileri de, gelir ve servetler lize-
rinden alinan vergiler gibi, bireylerin ekonomik
davraniglari Gzerinde etkili olmaktadir. Cunka,
vergi satis fiyatini yukseltmekte ve dolayisiyla tu-
keticilerin vergi kadar satin alma gucleri azal-
maktadir. Bu nedenle bireyler, vergili mal ve hiz-
metler karsisinda davraniglarini ayarlamak zo-
runda kalmaktadirlar. Harcamalar tizerinden ali-
nan Vergiler, bilindigi gibi dolayli vergilerdir.
Dolayli vergiler dolaysiz vergilere oranla daha
kolay yansitilabilmektedir. Simdi genel ve ozel
satig vergilerinin yansimasini inceleyelim.

Genel satis vergileri, bilindigi gibi yalnizca tu-
ketim mallari Gzerine konulabildigi gibi, yatinm ve
tiketim mallanim da kapsayan toplam islemler
tzerinden de alinabilir. Her iki durumda da vergi
matrahi ve verginin yansimasi benzer olacaktir. Bu
nedenle verginin tiketim mallari Gzerine konuldu-
gunu varsayarak, vergi yansimasinin nasil olacagi-
ni inceleyebiliriz. Vergi nedeniyle tiketim mallari-
nin fiyat artarken, yatinm mallarinin fiyatlan degis-
meyecektir. Boylece reel olarak tuketiciler daha az
tiketim mali satin alacaklardir. Bu durumda vergi
yuku aile bltcesinde tiiketim ve yatirim mallarina
yapilan harcamalarin oranina bagl olacaktir. Do-
layistyla tiiketim mallar tzerine konulan bir vergi-
nin, fiyatlar icerisinde tuketicilere yansiyacagi ve
bunlar tarafindan taginacagi soylenebilir.

Ozel tiketim vergilerinde (vergi belirli mal ve
hizmetler tizerine konulacagindan) vergili ve ver-
gisiz mallar da dikkate almak gerekecektir. Bazi
mal ve hizmetler tizerine konulan bir 6zel tike-
tim vergisi, bu malin fiyatini yikseltirken, vergi-
siz mahn fiyatini degistirmeyecektir. Burada ver-
gi yansimasi arz ve talep esnekliklerine gére fark-
Il olabilecektir. Esnek olmayan talep durumunda,
vergi kadar fiyat artmasina kargin, talep edilen
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mal miktari degismeyecegi icin, verginin tamami
tuketicilere yansiyacaktir. Esnek olmayan arz du-
rumunda ise, vergi talep sedulint dustrecegin-
den, satis hasilatindaki azalmalar nedeniyle ver-
ginin saticilar tzerine yansimasi beklenir.

Verginin yansimasinda piyasalarin yapisi da
onemlidir. Tam rekabet piyasalarinda, firmalarin
fiyatlari veri olarak kabul etmeleri sonucu, vergi
nede-niyle fiyatlarin yikseltilmesi mamkan de-
gildir. Boylece kisa donemde vergi, saticilar lize-
rinde kalacaktir. Ancak zaman icinde uretim
miktarindaki azalmalar (verginin maliyetleri artir-
masi ile bazi firmalarin tretimi daraltmalari) sonu-
cu, verginin bir bolimu tuketicilere aktarilabilir.

Uzun dénemde ise bazi firmalarin piyasadan
cekilmeleri sonucu, verginin tamaminin tuketici-
lere yansitilmasi mumkun olur.

Monopol piyasalarinda ise verginin yansimasi,
biyuk 6lctde tekelcinin marjinal maliyetlerine bagli
olacaktir. Tekelcinin maliyetine etki edecek nitelikte
bir vergi, monopol fiyatinin artmasina ve dolayisiyla
verginin tiketicilere yansimasina yol agacaktir.

Bireyler, ya gelecek donemdeki tiiketimlerini
arttirmak, ya da yakinlarina miras birakmak ama-
ciyla simdiki donemde tasarruf yaparlar. Bu tur
bir tasarrufun alternatif maliyeti, vazgecilen tiike-
tim miktari olmaktadir. Bu nedenle harcamalar
tzerinden alinan vergilerin, bireysel tasarruflar
tzerindeki etkisi, diger vergilerle kargilastirldi-
ginda olumsuzdur. Buna karsilik, tasarruf, gele-
cek donemdeki tiketimin karsilanmasi amaciyla
yapiliyorsa ve gelecek donemde vergi oranlari-
nin daha dustk olacagi umuluyorsa, harcamalar
tzerinden alinan vergiler, cari (simdiki) donem
tasarruflarinin artmasini saglayabilir. Boylece ta-
sarruflar, simdiki donemde alinacak verginin, ge-
lecek donemlere ertelenmesine yol agacaktir.

7 HEPER;a.g.e.,5.241.
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Bir ekonomide toplam tasarruflarin artmasi,
ayni zamanda tiiketimin daralmasi, Gretimin dus-
mesi ve fiyatlarin ykselmesi anlamina da gelebi-
lir. Bu nedenle 6zel tasarruflarin miktarinin art-
masi, her zaman yatirimlarin artmasina yol ag-
mayabilir. Boylece harcama vergileri, tasarruf
duzeyinde artislar meydana getirebilirken, yati-
rim diizeyini olumsuz yonde etkileyebilir. Harca-
ma vergilerinde tasarruflar vergilendirilmedigi
icin, gelirlerinin baytk bir bolimunu vergilendi-
rilmis mal ve hizmetlere tahsis eden bireyler, ver-
giden en fazla etkileneceklerdir. Harcama vergi-
leri yapilari geregi gerileyici (regresif) vergilerdir.
Gelir duzeyi arttikca oransal etkiler azalacaktir.
Boylece dustk gelirlilerin buyuk bir bolumu ver-
giden olumsuz yonde etkilenirken, vergi yiiksek
gelir gruplari Uzerinde fazla etkili olmayacaktir.
Bu durumda vergi, gelir dagilimini dusuk gelirli-
ler aleyhine bozacaktir. Harcama vergilerinin gerile-
yici etkiye sahip olmasi, gelir etkisi nedeniyle, dustk
gelir grubunda yer alan bireylerin, bog zaman talep-
lerinin azalmasina ve daha ¢ok calisip gelir elde et-
melerine yol acabilir. Buna karsilik yuksek gelir gru-
bu icin de bog zaman talebinin artacagi ve calisma
arzusunun azalacagi da beklenir.”

3- SONUC

Bircok tlkede modern ve gintn gereklerine
uygun rasyonel bir vergi sistemini olusturmak du-
stincesi ile vergi sisteminde reform surekli gun-
demde olan bir konudur. Gantimuzde tlkenin ice-
risinde bulundugu sosyo-ekonomik sartlar ve mali
yap! yine Turk Vergi Sisteminde kapsamli degisik-
likleri zorunlu kilmis ve bu konuda birtakim yasal
duzenlemelere gidilmistir. Vergi Sistemindeki bu
duzenle-melerin bazi yetersizlikleri olsa da isabet-
li ve iyilestirici htktmleri icerdigi soylenebilir.
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Vergi sistemleri uygulandiklari tlkelerin eko-
nomik ve sosyal gereklerine gore sekillenmekte
ve zaman icerisinde degisiklige ugrayabilmekte-
dir. Bu degisiklikler vergi yapilarinda kokli degi-
simi ve dizenlemeyi iceriyorsa, vergi reformu
olarak degerlendirilmektedir. Cok yonla olan
vergi reformlarina gidilmesinde etkili olan pek
cok faktor vardir.

Turk Vergi Sistemi’nin de cagdag bir nitelik
kazanmasi yontinde 1925 yilinda Asarin kaldiril-
masl ile baglayan reform girisimleri, ginimuze
kadar (gercek anlamda reform olarak degerlendi-
rilmesi tartismali olan degisiklikler varsa da) gel-
mistir.

Bugtin hemen her kesimin gerekliligi tizerin-
de uzlastigi ve destek verdigi ve vergi sisteminde
revizyon olarak adlandirilabilecek dizenlemeler
bazi yetersizlikleri olsa da ¢ok isabetli ve iyilesti-
rici hukimleri icermektedir. Oncelikle vergiyi
genis bir mukellef tabanina oturtmak icin, vergi
kaydi olmaksizin kazang elde edenleri kismen
olsun vergilendirme kapsamina almak amaci ile
bazi dizenlemelere yer verilmesi olumlu bir ge-
lismedir. Zira vergiyi genis bir mukellef tabanina
oturtmayi amaglamayan hicbir dneri reform nite-
ligi tasimamaktadir. Bu ise, belge dizenini yay-
ginlastirici énlemler ile gerceklestiriimeye calisi-
lacaktir. Ayrica vergi yasalar mukellef olan kisi-
ler agisindan biraz daha yumusatiimaya calisil-
mistir.

Ulkelerin vergi sistemi iktisadi, siyasi ve sos-
yal bircok etkiler altinda gelismis olup, herhangi
bir mimar tarafindan iyi bir vergi yapisi “good tax
structure” icin optimal gerekler yoninde insa
edilmis degildir. lyi bir vergi sisteminin nasil ol-
masi gerektigini ortaya koyan distinceler, iktisat-

cilar ve sosyal felsefeciler tarafindan Adam
Smith’den beri tartisma alanina strtlmektedir.
Bunlar arasindan tamamini kapsamamakla bera-
ber, asagida sayilanlar en énemlileridir.

\ Vergi yukaniin dagihmi adil olmaldir. Her-
kes, bu sekilde kendi payina diseni 6demelidir.

\ Vergiler, etkin calisan piyasalardaki iktisadi
kararlara en az karisacak sekilde secilmelidir.
Vergiler ayni zamanda ¢zel ekonomideki etkin-
sizlikleri diizeltmek icin uygun bir arag olarak da
kullanilabilirler.

\ Vergi yapisi, istikrar ve bilyiime amaclarina
yonelik maliye politikasinin kullanilisini kolay-
lastirmalidir.

\ Vergi sistemi, etkin olmayan bir vergi idare-
si meydana getirmemeli ve yukimlilerce anlasi-
lir olmahdir.

\ idare ve tahsil giderleri diger amaclara uy-
gunlugu ol¢ustnde distk olmalidir.

Turk vergi sisteminin good tax structure aya-
rinda olmasi icin distincelerimiz soyledir.

\ Genel biitce vergi gelirleri icinde, gelir ver-
gisinin pay arttirilarak dolayli vergilerin payi
azaltilmahdir. Bunun igin vergi tabaninin genis-
letilmesi ve gelir vergisinde kacakciligin énlen-
mesi gerekmektedir.

\ Servet beyani gibi kontrol araclari gelistiril-
meli, servetten alinan vergiler belli bir artan
oranli yapiya kavusturularak arttirilmahdir.

\ Tarim gelitlerinin payr son yillarda yiizde
19’a kadar dustugu halde, istihdam edilenlerin
buyuk bir bolimu tarim kesiminde yer almakta-
dir. Bu nedenle tarima yonelik dogru politikalar
gelir dagilimi acisindan onemlidir.” Uygulanan
dogrudan gelir destegi muessesesi, gelir dagih-

minda adaletsizliklere neden olmasinin yaninda

* Erisim:http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/dorduncu-bol/yedinci-plan.pdf.
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devlet biitcesine agir bir yik teskil etmistir. Mues-
sesenin etkin bir denetim mekanizmasinin halen
kurulamamis olmasi, uygulamada haksiz ka-
zanglara yol agcmasi nedeniyle kaldirilmasi ge-
reklidir. Ayrica tarimi tesvik politikalari ¢erceve-
sinde verilen ve 6zellikle 2007 yilinda yaygin bir
sekilde uygulanan disuk faizli kredi uygulamala-
ri, yararlananlarin gercegi yansitmamalari, etkin
bir denetleme mekanizmasinin olusturulamama-
sl (is yapanlar ile yaptiranlarin anlasarak isin ma-
liyetinin iki kati bir fiyat gostererek devleti yanilt-
malari vb.) nedeniyle amacindan sapmis, haksiz
kazan¢ elde edenler devlete ¢ok buyik zarara
yol acmiglardir. Bu nedenle sosyal gerekcelerle
yapilan bu tesviklerin ¢ok iyi dustnulerek uygu-
lanmasi zorunluluktur.

V Ulkemizde gelir ve servet dagiliminin bo-
zuklugu, orta sinif halkin giicini giderek zayif-
latmaktadir. Buna karsin dinyanin sayili zengin-
leri arasina girenlerimizin sayilarinin, dinyanin
en gelismis ekonomilerinden Japonya'da bile ol-
mayan bir seviyede artmis olmasi, gelir dagihmi-
mizdaki adaletsizligin boyutlarini gostermesi acgi-
sindan dusundiriacadar. Bu nedenle siyasilerin
oy kaygisiyla vergilendiremedikleri ya da ¢ok az
vergilendirdikleri kesimleri, esitlik prensibi gere-
gince olmasi gereken seviyede vergilendirmeleri
bir zorunluluktur.

Toplumda "Nereden Buldun" adi ile 6zdesle-
sen ve kisilere edindikleri servetlerin kaynagini
sorabilen bir vergi yapisinin getirilmesi gerektigi-
ni disunmekteyiz. Bunun igin ilk olarak Gelir Ver-

gisi Kanunu'nun 1. ve 2. maddeleri 4369 sayil
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Kanunla duzenlenen haline getirilmeli, bodylece
kaynak teorisinden net artis teorisine gegilmeli-
dir. Buna paralel olarak, harcama ve tasarruflarin
kaynagini sorgulayabilmek agisindan VUK 30/7
maddesinde yer alan ve 4783 sayili Kanunla kal-
dirilan yetkinin tekrar inceleme elemanlarina ve-
rilmesi gerekmektedir.

Son olarak, bu unsurlari uygulanabilir hale
koymak icin de servet beyani miessesinin yeni-
den ydiriarlige konulmasi elzemdir. Servet beya-
nindaki asil amagc ise, servet Uizerinden bir vergi-
leme yapmaktan ziyade, kisilerin edindikleri ser-
vet unsurlarinin, vergilendirilmis kaynaklardan
gelip gelmediginin tespitini yapmak ve acgiklana-
mayan servet kazanimlarinin vergilendirilebil-

.. - 39
mesini saglamak olmahdir .

4- TABLOLAR
TABLO I:
GELIR VERGISININ TOPLAM VERGI GELIRLERI

ICERISINDEKI GORUNUMU(BIN YTL)4'

YILLAR TOPLAM VERGI GELIR VERGIiISI GELIR VERGISININ

GELIRLERI TAHSILATI TOPLAM VERGI
TAHSILATI GELIRLERI
ICINDEKI PAYI(%)

2000 26.503.698 6.212.977 23.4

2001 39.735.928 11.579.424 29.1

2002 59.631.868 13.717.660 23.0

2003 84.316.169 17.063.761 20.2

2004 101.038.904 19.689.593 19.5

2005 131.948.778 26.849.808 20.3

2006 151.271.701 31.727.644 21.0

* Erisim:http://www.alomaliye.com/2007/hakan_kivan¢_vergi_reform.htm.

“ Erisim:http://www.maliye.gov.tr.
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TABLO 2:
KURUMLAR VERGISININ TOPLAM VERGI

MAKALELER

GELIRLERI ICERISINDEKI GORUNUMU(BIN YTL)4

YILLAR TOPLAM
VERGI
GELIRLERI
TAHSILATI

2000 26.503.698

2001 39.735.928

2002 59.631.868

2003 84.316.169

2004 101.038.904

2005 131.948.778

2006 151.271.701

TABLO 3:

KURUMLAR
VERGISI

TAHSILATI

2.356.787
3.675.665
5.575.495
8.645.345
9.619.359
11.401.986

12.447.354

GELIR VERGISININ
TOPLAM VERGI
GELIRLERI
ICINDEKI PAYI(%)

8.9

9.3

9.3

10.3

9.5

9.6

8.2

KATMA DEGER VERGISININ TOPLAM VERGI

GELIRLERI ICERISINDEKI GORUNUMU(BIN YTL)2

YILLAR TOPLAM VERGI

GELIRLERI

TAHSILATI
2000 26.503.698
2001 39.735.928
2002 59.631.868
2003 84.316.169
2004 101.038.904
2005 131.948.778
2006 151.271.701

KATMA
DEGER
VERGISI

TAHSILATI

8.379.554
12.438.860
20.400.201
27.031.099
34.325.208
38.280.429

50.723.560

' Erisim:http://www.maliye.gov.tr.

’ Erisim:http://www.maliye.gov.tr.

KATMA DEG ER
VERGISININ
TOPLAM VERGI
GELIRLERI
ICINDEKI PAYI(%)
31.6
31.3
34.2
32.1
34.0
32.1

33.5

sayl: 106 * temmuz 2008
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