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DEVLET MEMURU SAHSINA AIT TASITI KIRAYA VERMESI
DURUMUNDA BEYANNAME VERECEK MIiDIR?

Volkan AKSOYOGLU ©

1 - GIRIS

Bilindigi tizere herhangi bir iktisadi isletmeye
dahil olmayan bir tasitin kiraya verilmesi islemi
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesi-
nin birinci fikrasinin 8. bendine gore gayrimen-
kul sermaye iradi olarak degerlendiriimekte ve
buna gore vergilendirilmektedir.

Acaba iktisadi isletmeye dahil olmayan ve ki-
raya verilen bu tagit sahibinin memur olmasi elde
edilen gelirin vergilendirilmesini nasil etkileyecek-
tir? Arag sahibi memur bu geliri icin beyanname
vermek zorunda midir? Bu kiraya verme islemini
ortagl oldugu sirkete bedelsiz olarak gergeklestir-
mesi halinde vergileme nasil yapilacaktir? Bu kira-
ya verme islemini strekli olarak yapmasi vergi hu-
kuku acisindan nasil degerlendirilir? iste tim bu
sorulara bu yazimizda yanit vermeye calisacagiz.

2- MEMUR KAVRAMI
Oncelikle memur kavramini agiklamamiz ye-
rinde olacaktir. Memur kavraminin ne oldugu,

“Vergi Denetmeni

kimlerin memur olarak kabul edildigi Anayasa,
Devlet Memurlari Kanunu ve Turk Ceza Kanunu
gibi cesitli kanunlarda tanimlanmistir. Bu tanim-
larin hemen hepsindeki ortak olcit bir kisinin
memur sayilabilmesi i¢in gordugi isin bir kamu-
sal hizmet olmasi ve bu kamusal hizmetin gerek-
tirdigi asli ve strekli gorevleri yerine getirmesidir.

Nitekim 1982 Anayasasinin 128’inci madde-
si “Devletin kamu iktisadi tesebbusleri ve diger
kamu ttizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yurttmekle yikamlu olduklart kamu hizmetleri-
nin gerektirdigi asli ve strekli gérevier memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle gortlir.” ifadesi
ile memur kavrami Anayasal acgidan tanimlamis-
tir. Yine 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu-
nun' 4/A maddesinde memur; “Mevcut kurulus
bicimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tu-
zel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yu-
rattlen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanun’un uygulanmasinda
memur sayilir.” seklinde tanimlanmistir.

765 sayili eski Tiirk Ceza Kanunundaki’ me-
mur taniminin dogurdugu sakincalar nedeniyle

' 23.07.1965 Tarih Ve 12056 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.
*13.03.1926 Tarih Ve 320 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.
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yeni 5237 sayili Turk Ceza Kanununda’ da me-
mur kavramini da kapsayan kamu gorevlisi tani-
mina yer verilmistir. Yapilan yeni tanima gore,
kisinin kamu gorevlisi sayilmasi icin aranacak
yegane Olclt, gordugu isin bir kamusal faaliyet
olmasidir. 5237 sayill Turk Ceza Kanununun
6'nci maddesinin 3’Uncu fikrasinda, kamu gorev-
lisi tanimi yapilmistir. Bu maddeye gore “kamu
gorevlisi kamusal faaliyetin yuritilmesine atama
veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette
strekli, streli veya gecici olarak katilan kisi” ola-
rak tanimlanmistir.

Yapilan bu tanimlamalardan yola c¢ikarak,
memuru, kamusal hizmet géren ve bu kamusal
hizmetin gerektirdigi asli ve strekli gérevleri ye-
rine getirmekle sorumlu olan kisi olarak tanimla-
mak mumkunddr.

3- KONU ile ILGiLi VERGI KANUNLARI ve
DIGER ILGIiLI MEVZUATTA YER ALAN
HUKUMLER

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun ' 70 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Asagida yazili
mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari zilyetleri,
irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilan ta-
rafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar
gayrimenkul sermaye iradidir.” hikmi yer al-
maktadir.

Ayni maddenin birinci fikrasinin 8 inci ben-
dinde ise; Motorlu nakil ve cer vasitalari, her tir-
G motorlu arag, makine ve tesisat ile bunlarin
eklentilerinin kiraya verilmesinden elde edilen
iratlarin gayrimenkul sermaye iradi oldugu hu-
kam altina alinmistir.

Yine ayni maddenin ikinci fikrasinda ise;
maddede yazili mallar ve haklar ticari veya zirai
bir isletmeye dahil bulundugu takdirde bunlarin

iratlarinin ticari veya zirai kazancin tespitine mu-
teallik huktmlere gore hesaplanacagr hikme
baglanmistir.

Diger taraftan, Gelir Vergisi Kanununun 73
tnct maddesinde; “Kiraya verilen mal ve hakla-
rin kira bedelleri emsal kira bedelinden dustk
olamaz. Bedelsiz olarak bagkalarinin intifana bi-
rakilan mal ve haklarin emsal kira bedeli, bu mal
ve haklarin kirasi sayilir. Bina ve arazide emsal
kira bedeli yetkili 6zel mercilerce veya mahke-
melerce takdir veya tespit edilmis kirasi, bu su-
retle takdir veya tespit edilmis kira mevcut degil-
se Vergi Usul Kanununa gore belirlenen vergi de-
gerinin %5 idir. Diger mal ve haklarda emsal ki-
ra bedeli, bu mal ve haklarin maliyet bedelinin,
bu bedel bilinmiyorsa, Vergi Usul Kanununun
servetlerin degerlendirilmesi hakkindaki hiikiim-
lerine gore belli edilen degerlerinin %10 udur.”
hikmu yer almistir.

Gelir Vergisi Kanununun 86 nci maddesinde;
“Asagida belirtilen gelirler icin yillik beyanname
verilmez, diger gelirler icin beyanname verilmesi
halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmez.

1. Tam miukellefiyette;

a)

c) Vergiye tabi gelir toplamimnin [(a) ve (b)
bentlerinde belirtilenler hari¢g] 103 tGinct madde-
de yazil tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan
tutari agmamasi kosuluyla, Turkiye’de tevkifata
tabi tutulmus olan; birden fazla isverenden elde
edilen Ucretler, menkul sermaye iratlar ve gayri-
menkul sermaye iratlari,

d) Bir takvim yil icinde elde edilen ve topla-
mi 600 milyon lirayr (259 Seri No’lu Gelir Ver-
gisi Genel Tebligi ile 2007 yili icin 900 YTL.) as-
mayan, tevkifata ve istisna uygulamasina konu

*12.10.2004 Tarih Ve 256711 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.
“06.01.1961 Tarih Ve 10700 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.
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olmayan menkul ve gayrimenkul sermaye iratla-
r.” Hikmu yer almaktadir.

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanununun 94 iin-
ct maddesinin 1 inci fikrasinda; “Kamu idare ve
muesseseleri, iktisadi kamu muesseseleri, sair ku-
rumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler,
vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatinm fonu yonetenler, gercek
gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanclarini bilango
veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden
ciftciler asagidaki bentlerde sayillan odemeleri
(avans olarak édenenler dahil) nakden veya he-
saben yaptiklar sirada, istihkak sahiplerinin gelir
vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecbur-
durlar.” Hikma yer almis olup, ayni fikranin 5/a
bendinde ise, 70 inci maddede yazili mal ve hak-
larin kiralanmasi karsiligi yapilan ddemelerden
gelir vergisi tevkifati yapilacagl hikim altina
alinmistir. S6z konusu tevkifat orani ise
2006/11449 sayih B.K.K. ile 1.1.2007 tarihinden
gecerli olmak tizere %20 olarak belirlenmistir.

Yine 213 sayili Vergi Usul Kanununun® 234
tincti maddesinde ise “Birinci ve (4369 sayil Ka-
nunun 81/A-7 nci maddesiyle degistirilen ibare
Yiiriirliiliik ; 01.01.1999) ikinci sinif tiiccarlar,
kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tut-
mak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabi-
nin ve ciftcilerin:

3. Vergiden muaf esnafa;

Yaptirdiklari isler veya onlardan satin aldikla-
r emtia icin tanzim edip isi yapana veya emtiay!
satana imza ettirecekleri gider pusulasi, (4369
sayih Kanunun 81/A-7 nci maddesiyle degistiri-
len ibare Yiiriirliilik ; 01.01.1999) vergiden mu-
af esnaf tarafindan verilmis fatura hikmundedir.

Bu belge, birinci ve ikinci sinif tliccarlarin, zati es-
yalarini satan kimselerden satin aldiklari altin, mu-
cevher gibi kiymetli esya icin de tanzim edilir.

Gider pusulasi, isin mahiyeti, emtianin cins
ve nev'i ile miktar ve bedelini ve is Gcretini ve isi
yaptiran ile yapanin veya emtiay! satin alan ile
satanin adlariyla soyadlarini (Tuzel kisilerde un-
vanlarini) ve adreslerini ve tarihi ihtiva eder ve
iki nisha olarak tanzim ve bir nushasi isi yapana
veya mali satana tevdi olunur. ...” denilmektedir.

193 sayill GVK’'nun 37.maddesinde ise ticari
kazang “Her turlt ticari ve sinai faaliyetlerden
dogan kazanclar ticari kazanctir” seklinde tanim-
lanmis, ancak ticari ve sinai faaliyetten ne kast
edildigi belirtilmemistir. Ticaret Sicil nizamna-
mesinde ise, gelir saglamayi hedef tutmayan ve
devamli olmayan faaliyetlerinin ticari isletme sa-
yilmayacagi 6n gorilmustir. Buna gore bir faali-
yetin ticari faaliyet sayilabilmesi icin ticari nitelik
tagimasi ve streklilik gostermesi yeterlidir.

Devlet memurlarinin memuriyet gorevini ifa
ederken yerine getirmekle yukimlu oldugu bir-
cok gorevin yani sira yapmasi yasaklanan birgok
faaliyette vardir. Bu yasak faaliyetlerden biri de
devlet memurlarinin ticaret ve diger kazang geti-
rici faaliyetlerde bulunma yasagidir. 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunun ticaret ve diger ka-
zang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi baslk-
[1 28 inci maddesi su sekildedir.

“Memurlar, Turk Ticaret Kanunu’na gore (ta-
cir) veya (esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir fa-
aliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi muessesele-
rinde gorev alamaz, ticari mimessil veya ticari
vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya koman-
dit sirkette komandite ortak olamazlar. (gorevli
olduklar kurumlarin istiraklerinde kurumlarini
temsilen alacaklari gorevler harig)”

’10.01.1967 Tarih Ve 10703-10705 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.
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657 sayill Devlet Memurlari Kanunun 125.
maddesinin D bendinde ise ticaret yapan veya
Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang ge-
tirici faaliyetlerde bulunan memura kademe iler-
lemesinin durdurulmasi cezasi verilmesi ongo-
ralmdastur.

4- MEMURUN KiRAYA VERME iSLEMIiNi
ORTAGI OLDUGU BiR SiRKETE VEYA
UCUNCU BIiR SAHSA YONELIK
GERCEKLESTIRMESI DURUMUNDA
KONUNUN DEGERLENDIRMESI

4.1- Memurun Aracini Ortagi Oldugu Bir

Sirkete Kiraya Vermesi Durumu

4.1.1- Gelir Vergi Acisindan Konunun

Degerlendirilmesi

Oncelikle devlet memuru sirket ortagi olabilir
mi? Bunu biraz agiklayalim. Bilindigi tizere 657
saylll Devlet Memurlari Kanunun 28’inci madde-
sinde devlet memurlarinin - Turk Ticaret Kanu-
nu’na gore tacir veya esnaf sayillmalarini gerekti-
recek bir faaliyette bulunamayacaklari, ticaret ve
sanayi muesseselerinde gorev alamayacaklarr, ti-
cari mumessil veya ticari vekil veya kollektif sir-
ketlerde ortak veya komandit sirkette komandite
ortak olamayacaklar belirtilmistir.

Bu nedenle devlet memurlarinin kollektif sir-
ketlere ve komandit sirketlerde komandite ortak
olmalari, anonim sirketlerde yonetim kurulu tye-
si ya da denetci olmalari, limited sirketlerde ise
sirket mudurt olmalari mimkin degilken, hem
anonim sirketlerde hem de limited sirketlerde go-
rev almaksizin ortak olmalari ve komandit sirket-
lere komanditer ortak olmalari yonitinde yasal bir
engel yoktur.

Bu durumda memurun &6zel milkiyetindeki
aracini ortagi oldugu bir limited sirkete bir bedel
karsiligr kiraya vermesi ve kiralanan bu arag igin
sirket tarafindan nakden veya hesaben kira 6de-

mesinde bulunulmasi durumunda, 213 sayili
VUK’nun 234.maddesi hiikmi uyarinca bu arag
icin sirket tarafindan ortak adina gider pusulasi
diuzenlenmesi ve ayni Kanunun 94.maddesinin
birinci fikrasinin 5.bendi geregince de % 20 ora-
ninda tevkifat yapmasi gerekmektedir. Peki bu
durumda aracini bedel karsiligr ortagi oldugu sir-
kete kiraya veren memur bunun igin beyanname
verecek midir? Bu sorunun yanitini 193 sayil
GVK’nun 86/1-c maddesinde aramak gerekir.

Bilindigi tizere herhangi bir iktisadi isletmeye
dahil olmayan bir tasitin kiraya verilmesi islemi
193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 70.maddesi-
nin birinci fikrasinin 8.bendine gore gayri men-
kul sermaye iradi olarak degerlendiriimekte ve
buna gore vergilendirilmektedir.

Ayrica ayni maddenin birinci fikrasinda;
“Asagida yazili mal ve haklarin sahipleri, muta-
sarriflart zilyetleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri
veya kiracilan tarafindan kiraya verilmesinden
elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye iradidir.”
hikmu yer aldigindan vergilemede tagit sahibi-
nin devlet memuru olmasi veya kamu hizmeti
goren bir sahis olmasi veyahut tglinct bir sahis
olmasinin bir onemi bulunmamakta vergileme
icin kiraya verilen tasitin sahibi olmak yeterlidir.

193 sayih GVK’'nun 86/1-c maddesinde;

“Vergiye tabi gelir toplaminin [(a) ve (b) bent-
lerinde belirtilenler harig] 103 Uncli maddede
yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tu-
tar asmamasi kosuluyla, Turkiye’'de tevkifata ta-
bi tutulmus olan; birden fazla isverenden elde
edilen Ucretler, menkul sermaye iratlar ve gayri-
menkul sermaye iratlarn” icin yilhk beyanname
verilmeyecegi, diger gelirler icin beyanname ve-
rilmesi halinde bu gelirlerin beyannameye dahil
edilmeyecegi hukim altina alinmistir. Yani tevki-
fat uygulamasina konu olan gayri menkul serma-
ye iradi icin ancak ve ancak 103 tinct maddede
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yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tu-
tari agarsa beyanname verilecektir. Bu tutar ise
2007 yili i¢in 19.000 YTL'dir. Bu durumda me-
murun 6zel mulkiyetindeki aracini ortag oldugu
sirkete ancak yilhk brit 19.000 YTL'yi asan tutar-
da kiraya vermesi halinde bu geliri icin yillik be-
yanname verecektir. Aksi halde beyanname ver-
mesine gerek yoktur.

Diger taraftan, memurun &zel malkiyetindeki
aracini ortagl oldugu sirkete kiraya vermesi ve bu
arac icin sirketce nakden veya hesaben kira
odemesinde bulunulmamasi, bagka bir ifade ile
hesaplarda kiranin gider olarak gosterilmemesi
durumunda ise, soz konusu aracin 193 sayil
GVK’nun 73. maddesine gore tespit edilecek em-
sal kira bedelinin ayni Kanunun 94.maddesinin
1.fikrasina gore tevkifata tabi tutulmamasi gere-
kir. Ancak bu durumda, aracin 193 sayili
GVK’nun 73. maddesine gore tespit edilecek em-
sal kira bedelinin, bu bedel ise maliyet bedeli ve-
ya bu bedel bilinmiyorsa, Vergi Usul Kanununun
servetlerin degerlendirilmesi hakkindaki hikim-
lerine gore belli edilen degerin %10 olacaktir,
Gelir Vergisi Kanununun “Toplama Yapilmayan
Haller” bagslikli 86 nci maddesinin d bendi gere-
gince 2007 yili icin 900 YTL’yi asmasi halinde
arag sahibi sirket ortagi olan memur tarafindan
tevkifata ve istisna uygulamasina konu olmayan
gayrimenkul sermaye iradi olarak yillik beyanna-
me ile beyan edilmesi gerekecektir.

Nitekim vergi idaresi

18/12/1998 tarih ve GEL.O.43/4303-47/48311 say|||6,
04/01/1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.43/4309-459/10 sa-

yill” ,18/12/1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.43/ 4303
47/48311 sayil’  ve 08/11/2005

B.07.1.GiB.4.06.18.02 say|||9 muhtelif muktezalarinda
ayni yonde goris belirtmistir.

de vermis oldugu

tarih  ve

4.1.2- Katma Deger Vergisi Acisindan
Konunun Degerlendirilmesi:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun'’
1/3-f maddesinde Gelir Vergisi Kanunu’nun 70.
maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanma-
si islerinin vergiye tabi oldugu, ayni Kanunun
17/4-d maddesinde ise iktisadi isletmelere dahil
olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi isleminin
KDV’den istisna oldugu belirtilmistir. Buna gore
iktisadi isletmeye dahil olmayan “gayrimenkul”
disindaki mal ve haklarin kiraya verilmesi islemi
KDV’ye tabi olacaktir.

Yine Katma Deger Vergisi Kanununun 9.mad-
desinde; “Mukellefin Turkiye icinde ikametgahi-
nin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin
bulunmamasi hallerinde ve gerekli gorilen diger
hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emni-
yet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islem-
lere taraf olanlar verginin 6denmesinden sorum-
lu tutabilecegi” hikum altina alinmistir. Bu yetki-
ye istinaden Maliye Bakanligi yayinlamis oldugu

¢ 18/12/1998 tarih ve GEL.0O.43/4303-47/48311 sayili mukteza
704/01/1 999 tarih ve B.07.0.GEL.0.43/4309-459/10 sayili mukteza
818/1 2/1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.43/ 4303-47/48311 sayili mukteza

908/1 1/2005 tarih ve B.07.1.GIiB.4.06.18.02 sayili mukteza

1002/1 1/1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazetede Yayinlanan KDV Kanunu
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30 seri no.lu KDVKGT'nde'' bu kiralama isleriy-
le ilgili Katma Deger Vergisinin; kiraya verenin
baska faaliyetleri nedeniyle gercek usulde Katma
Deger Vergisi mukellefi olmamasi ve kiracinin
gercek usulde Katma Deger Vergisi mukellefi ol-
masl sartlarinin birlikte var olmasi halinde, kiraci
tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilecegini
duzenlemistir. Kiralayanin da gercek usulde KDV
mukellefiyeti olmamasi durumunda ise sorumlu-
luk uygulamasindan sz edilemeyecegi tabidir.

Buna gore memurun ortagr oldugu sirkete
sahsina ait araci bir bedel karsihg kiraya verme-
si islemi KDV'ye tabi olmakta, bu durumda me-
murun gercek usulde KDV mikellefi olmamasi
nedeniyle sorumluluk uygulamasi geregi sirket
brat kira tutan tzerinden %718 nispetinde KDV
hesaplayacak ve 2 numarali KDV beyanname-
siyle bu KDV vyi vergi dairesine 6deyecektir. S6z
konusu KDV, sirket bakimindan indirilecek KDV
oldugundan 6denen bu KDV indirim konusu da
yapilacaktir.

4.2- Memurun Aracini Herhangi Bir Ticari

Faaliyeti Olmayan Bir $ahsa Kiraya Vermesi

Durumu

4.2.1- Gelir Vergi Acisindan Konunun

Degerlendirilmesi

Memurun aracini herhangi bir ticari faaliyeti
olmayan bir sahsa kiraya vermesi durumunda ki-
raya verme islemi yukarida da agiklandigi tizere
193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 70.maddesi-
nin birinci fikrasinin 8.bendine gore gayri men-
kul sermaye iradi olarak degerlendirilmektedir.

Ancak buradaki 6zellikli durum, tagitin herhan-
gi bir ticari faaliyeti olmayan bir sahis tarafindan
kiralanmasidir. Bilindigi tzere 193 sayih Gelir

Vergisi Kanununun 94 Gncl maddesinin 1 inci
fikrasinda istihkak sahiplerinin gelir vergilerine
mahsuben tevkifat yapmaya mecbur olanlar tek
tek sayilmis ve ayni fikranin 5/a bendinde ise, bu
kisilerin 70 inci maddede yazili mal ve haklarin
kiralanmasi karsihgl nakden veya hesaben yap-
tiklari 6demelerden %20 oraninda gelir vergisi
tevkifati yapilacagi hikim altina alinmistir. Bu
durumda herhangi bir ticari, zirai veya mesleki
faaliyeti olmayan bir sahsin tagit kiralamasi nede-
niyle yaptigi nakden veya hesaben 6demelerde
tevkifat yapma zorunlulugu yoktur.

Geliri elde eden memur ise, elde ettigi kira
gelirinin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
“Toplama Yapilmayan Haller” baslikli 86 nci
maddesinin d bendi geregince 2007 yili icin 900
YTL'yi asmasi halinde, bu gelirin tamamini tevki-
fata ve istisna uygulamasina konu olmayan gay-
rimenkul sermaye iradi olarak yillik beyanname
ile beyan etmesi gerekecektir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken konu
elde edilen kira gelirinin emsal kira bedelinden
dusik olamayacagidir. 193 Gelir Vergisi Kanu-
nunun 73. maddesinde, kiraya verilen mal ve
haklarin kira bedelleri emsal kira bedelinden du-
stk olamayacagi ve bina ve arazi disindaki diger
mal ve haklarda yillik emsal kira bedelinin, bu
mal ve haklarin maliyet bedelinin, bu bedel bi-
linmiyorsa, Vergi Usul Kanununun servetlerin
degerlendirilmesi hakkindaki hikimlerine gére
belli edilen degerinin %10 u olacagi hikum alti-
na alinmistir. Bu nedenle memur, &rnegin
15.000 YTL'ye aldig tasiti yillik 1.000 YTL kira-
ya vermis ise, her ne kadar elde etmis oldugu ge-
lirin 2007 yili igin beyan siniri olan 900 YTL'yi as-
masl nedeniyle tamamini beyan etmesi gerek-
mekte ise de GVK’nun 73.maddesine gore 1.000
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YTL, emsal kira bedeli olan (15.000 x 0,10) 1.500
YTL'den dustk oldugundan beyan edilecek gayri-
menkul sermaye iradi 1.500 YTL olacaktir.

4.2.2- Katma Deger Vergisi Acisindan

Konunun Degerlendirilmesi

Yukarida da aciklandigi tzere 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanununun 1/3-f maddesin-
de Gelir Vergisi Kanunu’nun 70. maddesinde be-
lirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islerinin ver-
giye tabi oldugu, ayni Kanunun 17/4-d madde-
sinde ise iktisadi isletmelere dahil olmayan “gay-
rimenkullerin” kiralanmasi isleminin KDV'den
istisna oldugu belirtilmistir. Buna gore iktisadi is-
letmeye dahil olmayan ve “gayrimenkul” tanimi-
na girmeyen tasitin kiraya verilmesi islemi
KDV'ye tabi olacaktir. Bu islemin KDV'ye tabi ol-
masl icin Kanun koyucu iglemin ticari, zira-
i veya mesleki faaliyet cergevesinde yapilmis ol-
masinin veya devamli olarak yapilip yapiimamasi-
nin énemi bulunmamakta, islemin bir defa yapil-
masini KDV'nin dogmasi icin yeterli saymaktadir.

Buna gore sadece bir defa bile olsa memurun sah-
sina ait tagiti kiraya vermesi islemi KDV'ye tabidir.
Halbuki bu otomobilin satisi KDV nin konusuna
girmemektedir. Ancak kiraya verdigi kisinin de
kendisi gibi gercek usulde KDV mukellefi olma-
masi durumunda bu isleme ait KDV nasil beyan
edilecektir? Bu durumda yukarida acikladigimiz
Katma Deger Vergisi Kanununun 9. maddesi ve 30
seri no.lu KDV Genel Tebligine gére sorumluluk
uygulamasindan s6z edemeyiz. Peki, o zaman
KDV beyanini kim verecektir? Boyle bir durumda
KDV’nin mikellefi KDV Kanununun 8. maddesine
gore tagiti kiraya veren memur oldugu icin islemin
strekli olup olmadigina bakilmaksizin memur ta-
rafindan kira bedelinin % 18’i oraninda hesapla-
nacak KDV'nin beyan edilmesi gerekecektir.
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Ancak uygulamada boyle bir beyan séz konu-
su degildir. Zaten bunun idarece tespiti de her iki
tarafinda mukellef olmamasi nedeniyle oldukca
zordur. Bu sorunun KDV Kanununun istisna
maddesi olan 17/4-d bendinin “iktisadi isletmeye
dahil olmayan mal ve haklarnn gercek usulde
KDV mukellefi olmayanlar tarafindan kiralanma-
si islemi” seklinde degistirilmesi ile giderilebile-
cegi kanaatindeyiz.

5- MEMURUN KiRAYA VERME iSLEMIiNi
SUREKLI YAPIP YAPMAMASINA GORE
KONUNUN DEGERLENDIRILMESI

193 sayih GVK’nun 37.maddesinde ticari ka-
zang “Her turlG ticari ve sinai faaliyetlerden do-
gan kazanclar ticari kazanctir” seklinde tanim-
lanmis, ancak ticari ve sinai faaliyetten ne kast
edildigi belirtilmemistir. Ticaret Sicil nizamna-
mesinde ise, gelir saglamayi hedef tutmayan ve
devamli olmayan faaliyetlerinin ticari isletme sa-
yilmayacagi 6n gorilmusttr. Buna gore bir faali-
yetin ticari faaliyet sayilabilmesi icin ticari nitelik
tagimasi ve streklilik gostermesi yeterlidir.

Ticari faaliyetin en onemli ¢zelligi, gelir sag-
lama amacina yonelik olmasi, faaliyetin bir orga-
nizasyona dayali bulunmasi ve devamlilik arz et-
mesidir. Ayrica, bir takvim yili icerisinde birden
fazla tekrarlanan veya birden fazla takvim yilin-
da tekrarlanan islemlerde devamlilik oldugu var-
sayilacaktir. Zira Danistay’in bu yonde vermis ol-
dugu ictihadiyla bir muamelenin ayni vergilen-
dirme déneminde birden cok kez yinelenmesi
veya birden ¢ok yilda bir kisi ile islem yapilmasi
halinde ilgilinin devamli olarak bu isle ugrastigi-
nin kabul edilmesi gerektigini benimsemistir. Ari-
zi olarak yapilan bir faaliyet ise ticari nitelik tasi-
yorsa ticari faaliyet degil diger kazang ve iratlar
olarak degerlendirilecektir.
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Buna gore memurun sahsina ait tasiti gelir
saglama amaciyla, bir organizasyon icerisinde

bir takvim yilinda birden fazla kisiye veya ayni
kisiye birden fazla takvim yilinda kiraya verirse
memurun devamii olarak bu isle ugrastigi kabul
edilecek ve elde ettigi bu gelir ticari kazang kap-
saminda vergilendirilebilecektir. Boyle bir du-
rumda memur, 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nunun “Ticaret Ve Diger Kazang Getirici Faali-
yetlerde Bulunma Yasag” baglkli 28 inci mad-
desine aykiri hareket etmis olacak ve ayni Kanu-
nun “Disiplin Cezalarinin Cesitleri ile Ceza Uy-
gulanacak Fiil ve Haller” baglikli 125.maddesinin
D bendine gore kademe ilerlemesinin durdurul-
masi cezasl ile cezalandirilabilecektir. Tabiidir ki
aracini strekli olarak kiraya veren kisi hakkinda
bu cezanin uygulanabilmesi icin kiraya veren
sahsin yazimizin ikinci boliminde belirttigimiz
memur tanima uyan kisilerden olmasi gerekir.

6- SONUC

Gorilecegi tizere devlet memuru sahsina ait bir
tasiti ister ortagl oldugu bir sirkete, isterse herhangi
bir ticari, zirai veya mesleki faaliyeti olmayan bir
sahsa kiraya vermis olsun bu kiralamadan dolayi
elde etmis oldugu gelir gayrimenkul sermaye ira-
di olarak degerlendirildiginden ve Kanun koyu-
cunun bu verginin mukellefini belirlerken devlet
memuru veya bagska sahislar icin 6zel bir muafiyet
de getirmediginden bu gelirin ilgili maddelerde
belirtilen tutarlar asmasi halinde beyanname
vermek zorundadir.

Ancak dikkat edilmesi gereken nokta bu kira-
ya verme islemi karsiliginda herhangi bir bedel
alinmasa dahi, Kanuni &lcllere gore tespit edile-
cek emsal kira bedelinin beyanname verme sini-
rint (2007 yili icin 900 YTL) gecmesi durumunda,
memurun beyanname vermek zorunda olmasidir.

Ayrica yazimizda da belirttigimiz lizere devlet
memuru isi stireklilik arz edecek sekilde, bir orga-
nizasyon icinde ve gelir saglama amaciyla yaparsa
elde edilen gelir ticari kazang olacak ve Devlet
Memurlarina getirilen ticaret yapma yasagina ayki-
r hareketten disiplin cezasi ile karsilasabilecektir.

KAYNAKCA:

1. 23.07.1965 Tarih Ve 12056 Sayili Resmi
Gazetede Yayinlanan 657 sayili Devlet Memur-
lari Kanunu

2.13.03.1926 Tarih Ve 320 Sayili Resmi Ga-
zetede Yayinlanan Turk Ceza Kanunu

3. 12.10.2004 Tarih Ve 25611 Sayili Resmi
Gazetede Yayinlanan Yeni Turk Ceza Kanunu

4.06/01/1961 Tarih Ve 10700 Sayili Resmi Gaze-
tede Yayinlanan 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

5. 10/01/1961 Tarih Ve 10703-10705 Sayili
Resmi Gazetede Yayinlanan 213 sayih Vergi
Usul Kanunu

6. 18/12/1998 tarih ve GEL.0.43/4303-
47/48311 sayili Maliye Bakanhgi muktezasi

7. 04/01/1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.43/4309-
459/10 sayili Maliye Bakanhgr muktezasi

8. 18/12/1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.43/ 4303-
47/48311 sayili Maliye Bakanlgi muktezasi

9. 08/11/2005 tarih ve B.07.1.GiB.4.06.18.02 sa-
yil Gelir idaresi Bagkanligi Ankara Vergi Dairesi Bas-
kanlig muktezasi

10. 02/11/1984 tarih ve 18563 sayili Resmi
Gazetede Yayinlanan KDV Kanunu

11. 16/12/1988 tarih ve 20021 sayili Resmi Ga-
zetede yayinlanan 30 seri no.lu KDV Genel Tebilgi
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