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ORGANIZE SANAYI BOLGELERINDE FAALIYET
GOSTERENLERIN ORTAK IHTIYACLARINI KARSILAYAN
ISLETMELERDE MUAFLIK

Osman ERDOGMUS

1 - GIRIS

Bazi iktisadi isletmelerin 5422 sayili milga

Kurumlar Vergisi Kanununun' 7-25 ve halen yu-
rarlikte bulunan 5520 sayili Kurumlar Vergisi

Kanunun® (yeni) 4-n maddelerine gére Kurumlar
Vergisinden muaf tutulmalar vergi cevrelerinde
yorum farkliliklarina yol agmis ve buna paralel
olarak buralarda faaliyette bulunan séz konusu
isletmeler Kurumlar Vergisinden muaf tutulmala-
r konusunda birbirinden farkli uygulamalara ma-
ruz kalmiglardir.

Bu yazida yeni KVK’nun anilan bent hitkmtin-
de gecen iktisadi isletmelerin Kurumlar Vergisin-
den muaf tutulmalari igin faaliyet konularinin ne
olmasi gerektigi hususu irdelenmistir.

2- iILGiLI MEVZUAT HUKUMLERI
5422 sayili milga KVK’nun 7-25 maddeleri
ve hichir degisiklige gidilmeden ayni metin

“ Vergi Denetmeni
'10.06.1964 tarih ve 7229 saylli RG'de yayimlanmistir.
'21.06.2006 tarih ve 26205 saylll RG'de yayimlanmustir.
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kullanilarak dtzenlenmis bulunan yuruarltkteki
5520 sayili KVK’nun (yeni) 4-n maddesi asagida-
ki gibidir.

Asagida yazili kurumlar, Kurumlar Vergisin-

den muattir:

25(n)-"Organize sanayi bolgeleri ile kiigtik
sanayi sitelerinin alt yapilarini hazirlamak ve bu-
ralarda faaliyette bulunanlarin arsa, elektirik,
gaz, buhar ve su gibi ortak ihtiyaglarini karsila-
mak amaciyla, kamu kurumlari ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile gercek ve tu-
zelkisilerce birlikte olusturulan ve kazancinin ta-
mamini bu yerlerin ortak ihtiyaglarinin karsilan-
masinda kullanan iktisadi isletmeler”.

Calismanin giris bolimunde belirtilen kanun
metninin farkli yorumlara yol agmasi sebebi ile
muafiyet uygulamasi konusunda tereddiide du-
sen isletmelere zaman zaman vergi idarelerince
cesitli Ozelgeler verilmistir.
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Maliye Bakanligi tarafindan verilmis bulunan
24-03-2004 tarih ve B.07.0.GEL.0.50/5010-
33/12459 sayih  Ozelge asagidaki sekildedir.

“Yazida, Ust Kurulusunuza tiye olan bazi or-
ganize sanayi bolgelerinin aktiflerinde yer alan
gayrimenkullerini bankalara ve diger kuruluslara
kiraya vererek kazancg elde ettigi belirtilerek kira
gelirlerinin kurumlar vergisinden muaf olup ol-
mayacagi, kiralamanin katma deger vergisine ta-
bi olup olmadigr ile kiralayanlarin Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94/5. maddesi geregince kira bede-
linden tevkifat yapip yapmayacaklari hususlar
sorulmaktadir.

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1.
maddesinin (D) bendinde, derneklere ait iktisadi
isletmeler kurumlar vergisi miikellefleri arasinda
sayrimis, Kanun’un 4 ve 5. maddelerinde ise der-
neklere ait veya tabi olup, faaliyetleri devamli
bulunan, birinci maddenin (A) ve (B) isaretli
bentleri haricinde kalan ticari, sinaf ve zirai islet-
melerin derneklerin iktisadi isletmeleri oldugu,
bunlarin kazang gayesi glitmemeleri, faaliyetin
kanunla tevdi edilmis gorevler arasinda bulun-
masi, tizel kisiliklerinin olmamasi, mistakil mu-
hasebeleri ve kendilerine tahsis edilmis sermaye-
lerinin veya isyerlerinin bulunmamasinin miikel-
lefiyetlerine tesir etmeyecedi belirtilmistir.

Bu madde hiikmiine gore, dernekler tiizel ki-
silikleri itibariyle kurumlar vergisi miikellefi ol-
mayip, derneklere bagl ticari, sinaf ve zirai islet-
meler kurumlar vergisi mikellefidir.

Ayni Kanun’un 7. maddesinde 4264 sayili Ka-
nunla eklenen 25 numarali bendinde ise organi-
ze sanayi bolgeleri ile kiictik sanayi sitelerinin alt
vapilarini hazirlamak ve buralarda faaliyette bu-
lunanlarin arsa elektrik, gaz, buhar ve su gibi or-
tak ihtivaglarini karsilamak amaciyla, kamu ku-
rumlari ve kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslari ile gergek ve tiizel kisilerce birlikte olus-

turulan ve kazancinin tamamini bu yerlerin ortak
ihtivaclarinin karsilanmasinda kullanan iktisadi
isletmelerin kurumlar vergisinden muaf oldugu
hiikme baglanmustir.

Yazida Ust Kurulusunuza tiye olan bazi orga-
nize sanayi bolgelerinin, aktiflerinde yer alan
gayrimenkullerini bankalara ve diger kuruluslara
kiraya verdikleri belirtilmektedir. S6z konusu ki-
ralama faaliyetlerinin iktisadi isletme olusmasini
gerektirecek hacim ve 6nemde bulunmasi ve fa-
aliyetin stireklilik arz etmesi halinde, bu faaliyet-
ler sonucu bir iktisadi isletmenin olustugunun ka-
bulti ve bu iktisadi isletmenin kiralama faaliyeti-
nin Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7. maddesinin
25 numarali bendinde sayilan faaliyetlerden ol-
mamasi nedeniyle, kurumlar vergisi miikellefiye-
tinin tesisi ve Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
miikellefiyetle ilgili 6devlerini (defter tutma, be-
yanname verme ve fatura diizenleme gibi) yerine
getirmesi gerekecektir.".

Yukaridakinin aksine; Gaziantep Defterdarlig
tarafindan verilen 23-10-1997 tarih ve 6734 sa-
yili 6zelgede; “Caziantep Organize Sanayi Bol-
gesinde bolgede faaliyette bulunan isletmelere
petrol Grtinleri satisi yapan ilgili isletmenin, 5422
saylll Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7.maddesi-
nin 25 numaral bendi htikma uyarinca Kurumlar
Vergisinden muaf oldugu” belirtilmistir.

3- DEGERLENDIRME

5520 sayili K.V kanununun 4-n maddesindeki
duzenlemeyle, kanun koyucunun Organize Sana-
yi Bolgelerindeki kamu kurumlari ve kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslari ile gercek ve
tuizel kisilerce birlikte olusturulan iktisadi isletmele-
rin kurumlar vergisinden muaf tutulabilmesi icin
iki sartin birlikte gerceklesmesini ¢ngordigu an-
lagilacaktir.
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1) S6z konusu isletmelerin faaliyetlerinin, Or-
ganize sanayi bolgelerinde faaliyette bulunanlara
kanun koyucunun “ortak ihtiyag” olarak adlan-
dirdig arsa, elektrik, gaz, buhar ve su gibi emti-
alarin teminine yonelik olmasi,

2) Bu faaliyetlerden elde edilen gelirin tama-
minin yine bu yerlerin ortak ihtiyaclarinin karsi-
lanmasinda kullanilmasi

gerekmektedir.

Bu sartlardan birinin olusmamasi durumunda
adi gecen isletmelerin s6z konusu muafiyetten
yararlanma imkani bulunmamaktadir.

Gortlecegi tizere 5520 sayili K.V kanununun
4-n maddelerindeki dizenlemenin lafzi dikkate
alindiginda kanun koyucu “ortak ihtiyac” olarak
kabul ettigi arsa, elektirik, gaz, buhar ve suyu
saymak sureti ile belirtmis devaminda”’gibi”’ keli-
mesini kullanmistir. Eger “ortak ihtiyag” kavra-
mindan anlasilan, toplulugun tamaminin kullan-
masi zorunlu olan mal veya hizmetler ise iktisa-
di faaliyetin, 6zellikle de Organize Sanayi Bolge-
lerindeki sanayi sektoriintin geregi olarak, faali-
yette bulunanlarin tamami tarafindan zorunlu
olarak kullanilan birgok emtia veya hizmet sayi-
labilir. Bu ozellikleri ile tretim girdisi olarak ve-
ya Urtin pazarlamasinda nakil vasitalarinda kulla-
nilan akaryakit, LPG gibi emtialar ya da sanayi
sektoriinde temel faktor olan insan 6gesinin iage-
sinin karsilanmasi gibi hizmetler de “ortak ihti-
yacg  olarak degerlendirilebilir.

Acaba kanun koyucu madde metninde “gibi”’
kelimesini kullanarak, saydiklarinin disinda da or-
tak ihtiyaclar olabilecegi ve bunlarin tamaminin
karsilanmasina yonelik faaliyette bulunan isletme-
leri muafiyet kapsamina alarak genelleme mi yap-
mak istemis ya da aksine niteligi itibari ile benzer
emtialar sayarak, daha ¢ok sayida olabilecek or-
tak ihtiyaclarin ozelliklerini belirlemis ve muafiyet
konusunda sinirlama mi yapmak istemistir?
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Bunun anlasilabilmesi i¢cin 5520 sayili
KVK’nun 4-n maddesi ile konuyla dogrudan ilis-
kili bulunmasi sebebi ile 4562 Sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanununun ilgili maddelerinin
birlikte degerlendirilmesi gerekir.

Bilindigi tzere kanun koyucu; Anayasanin
“Sosyal Devlet” ilkesi geregi, toplumsal refahin
artirllmasina yonelik olarak tlke icinde sanayi-
lesmeyi tesvik amaciyla bir takim hukuki dtizen-
lemelere gidebilmektedir. Buna mukabil devlet
icin “Sosyal Devlet” ilkesinin gereklerini yerine
getirmek nasil anayasal gorev ise cevreyi koru-
mak icin tedbirler almak da anayasal gorevler
arasinda bulunmaktadir. Bu anlamda kanun ko-
yucu; sanayilesmedeki gelisme sonucu cevrede
meydana gelebilecek olumsuz etkileri azaltmak
amaciyla da hukuki diizenlemelere gitmektedir.

Bu duzenlemelere 6rneklerden biri olan 4562
Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun
3.maddesinde Organize Sanayi Bolgeleri (OSB);
“Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanma-
st saglamak, kentlesmeyi yonlendirmek, cevre
sorunlarini onlemek, bilgi ve bilisim teknolojile-
rinden yararlanmak, imalat sanayi tiirlerinin be-
lirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri ve gelisti-
rilmeleri amaciyla, sinirlari tasdikli arazi parcala-
rinin gerekli alt yapr hizmetleriyle ve ihtiyaca go-
re tayin edilecek sosyal tesisler ve teknoparklar
ile donatilip planli bir sekilde ve belirli sistemler
dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturu-
lan ve bu Kanun hiikiimlerine gore isletilen mal
ve hizmet dretim bolgeleri” olarak tanimlanmak-
tadir. Kanun metninden anlagilacagi tizere madde
ile yasa koyucu; sanayinin uygun gorilen alanlar-
da yapilanmasini saglamanin yani sira kentles-
meyi yonlendirmek, meydana gelebilecek cevre-
sel sorunlari 6nlemek amacini da gtutmastar. Uy-
gulamada da Organize Sanayi bolgelerinin bu
amaca yonelik olarak kentler disinda faaliyet
gosterdikleri goralmektedir.
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4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanu-
nu ile sanayinin uygun gorilen alanlarda yapi-
lanmasini saglamanin yani sira bu bolgelerin ku-
rulmasinin cevrede meydana getirecegi olum-
suzluklari minimuma indirmek hedeflenmis ve
bu amacla ayni kanunun 4.maddesi ile bolgele-
rin kurulusunda; ilgili yasalarinda kendilerine
cevrenin korumasina yonelik yetki ve gorevler
verilen il Ozel idareleri, OSB'nin icinde buluna-
cagl il, ilce veya belde belediyelerinin, blyuk se-
hirlerde ayrica buyiksehir belediyelerinin olum-
lu gorlst aranmasi zorunlu kilinmistir.

Ayni kanunun 20.maddesi ile “OSB’lerin ihti-
vacr olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz,
aritma tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri gibi
altyapr ve genel hizmet tesislerini kurma ve islet-
me, kamu ve ozel kuruluslardan satin alinarak
dagiim ve satisini yapma, dretim tesisleri kurma
ve isletme hakki sadece OSB’nin yetki ve sorum-
lulugundadir. Ancak, atiklarin ortak aritma tesisi-
nin kabul edebilecegi standartlara diistirtilmesi
amaciyla miinferiden on aritma tesisi yapilmasi
gerekir.

OSB’de yer alan kuruluslar, altyapr ihtiyagla-
rini OSB’nin tesislerinde karsilamak zorundadir.
OSB’nin izni olmaksizin altyapi ihtiyaglari baska
bir yerden karsilanamaz ve bu amagla miinferi-
den tesis kurulamaz. Bu kuruluslar kendilerine
tahsis edilen altyapi kullanma hakkini bagka ku-
rulusa devir ve temlik edemez ve baskalarinin is-
tifadesine tahsis edilemez.”” seklindeki duzenle-
meye gidilmistir.

Madde metninde gorilecegi tizere kanun ko-
yucu; saymak suretiyle belirtmis oldugu elektrik,
su, kanalizasyon, dogalgaz, aritma tesisi, yol, ha-
berlesme, spor tesisleri gibi altyapi ve genel hiz-
met tesislerini kurma ve isletme, kamu ve ozel
kuruluglardan satin alinarak dagitim ve satisini
yapma, Uretim tesisleri kurma ve isletme hakkini

sadece OSB’nin yetki ve sorumlulugunda birak-
mis, ayni zamanda bu yerlerde faaliyetlerde bu-
lunanlar bu hizmetleri OSB’nin yetki ve sorum-
lulugundaki tesislerden temine zorunlu kilmistir.

Madde ile elektrik, su, kanalizasyon, dogal-
gaz, aritma tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri-
nin bir elden kurulmasi ve sayilan mallarin bu te-
sisiler araciligr ile tuketicinin kullanimina sunul-
masi sayesinde cevrede meydana gelebilecek
tahribatin minimuma indirilmeye calisildigi go-
rilecektir.

Kanun koyucunun bir kanunla dizenledigi
durumu bir baska kanunla da desteklemesi ola-
gan bir durumdur. Bu baglamda 5520 sayil
KVK’nun 4-n maddesi ve 4562 Sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanununun ilgili hiktimleri bir-
birine paralel ve birbiriyle uyumlu dizenleme-
lerdir. Kanun koyucu 4562 Sayili Organize Sana-
yi Bolgeleri Kanunu ile elektrik, su, kanalizasyon,
dogalgazin tuketicinin kullanimina sunulmasi si-
rasinda cevrede meydana gelebilecek olumsuz-
luklar giderme amaciyla bu tir mallarin iletimi
icin altyapr ve genel hizmet tesislerini kurma ve
isletme, kamu ve 6zel kuruluglardan satin alina-
rak dagitim ve satisini yapma, Uretim tesisleri
kurma ve isletme hakkini sadece OSB’nin yetki
ve sorumlulugunda birakmistir. Bu suretle 5422
saylll milga KVK’'nun 7-25 ve yarurlikte bulu-
nan 5520 sayili KVK’nun 4-n maddelerindeki du-
zenlemelere gore; amaci kar elde etmeden ziya-
de kamu yarari olan veya amaci kar elde edip el-
de ettigi kari bolgenin ortak ihtiyacinda kullan-
mak olan bu tir mallarin dagitimmi saglayan is-
letmeler KV'den muaf tutulmustur.

Calismanin onceki bolumlerinde 6rneklenen
ve ortak ihtiyag kapsaminda degerlendirilebile-
cek nitelikteki akaryakit, LPG gibi emtialar ya da
sanayi sektorinde temel faktor olan insan ogesi-
nin iasesinin kargilanmasi gibi hizmetler, kanun
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koyucunun madde metninde “ortak ihtiyag” ola-
rak kabul ettigi arsa, elektirik, gaz, buhar ve su
gibi emtialardan niteligi itibari ile farklidir. Zira
bu emtialarin, tiketicilerin kullanimina sunulma-
si icin kapsaml bir altyapiya gereksinim duyul-
madig asikardir. Akaryakit veya LPG’nin istas-
yonlarda ya da nakil vasitalan araciliyla nakledi-
lerek isyerlerinde tlketime sunulabilir olmasi,
ayni sekilde personel iaselerinin de yemek salo-
nunda veya personelin isyerlerinde tiketime su-
nulabilir olmasi nedeni ile teminlerinin ¢evresel
olumsuzluklara yol agmamasi, bunlan kanunda
sayilan emtialardan farkli kilmaktadir. Ote yan-
dan madde metninde sayilan mal ve hizmetler
4562 Sayili kanun ile OSB’nin yetki ve sorumlu-
lugundaki tesislerden temine zorunlu kilinmistir.
Oysa kanunda bunlarin disinda kalan mallarin
temini konusunda herhangi bir yasaklama bulun-
mamakta olup, isletmeler ihtiyac duyduklarinda
bu tur mallari bagka tesislerden de temin edebil-
mektedirler.

4- SONUC

Organize sanayi bolgelerinde lktisadi isletme-
lerin 5520 sayih KVK'nun 4-n madde hiukmi
uyarinca Kurumlar Vergisinden muaf tutulabil-
meleri icin “faaliyet konularinin, adi gecen mad-
de metninde sayilan elektrik, su, kanalizasyon,
dogalgaz, gibi iletim ve dagitimlari sirasinda ¢ev-
rede olumsuzluklara yol acabilecek nitelikte olan
emtialari, Organize Sanayi Bolgeleri ile Kigik
Sanayi Sitelerinde faaliyette bulunan isletmelerin
tiketimine sunmak” olmasi gerekmektedir. Bu-
nun disinda kalan faaliyetler sonucunda elde
edilen kazancin bu yerlerin ortak ihtiyaclarini
karsilamak icin kullanilip kullaniilmamasi, bu ik-
tisadi isletmelerin Kurumlar Vergisi mukellefi ol-
malar gerektigi gercegini degistirmeyecektir.
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YARARLANILAN KAYNAKLAR:

- 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ve ilgi-
li Genel Tebligleri

- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ve ilgi-
li Genel Tebligleri

- 4562 Sayil Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu



