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FATURANIN YASAL SURESINDEN SONRA
DUZENLENMESI HALINDE OZEL USULSUZLUK CEZASI
UYGULANARBILIR Mi?

Volkan AKSOYOGLU ©

1 - GIRIS

Bilindigi tizere fatura, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 229. maddesinde, satilan emtia ve-
ya yapilan is karsiliginda musterinin bor¢landig
meblag gostermek lzere emtiay! satan veya is
yapan tliccar tarafindan musteriye verilen ticari
bir vesika olarak tanimlanmistir.

Vergi Kanunlarina gore, alinmasi ve verilmesi
icap eden bu faturanin ise, verilmemesi, alinma-
mas! veya diizenlenen faturalarda gercek meblag-
dan farkli meblaglara yer verilmesi halinde mukel-
leflere faturada yazmasi gereken tutarin % 10’u
oraninda 6zel usulsizlik cezasi kesilmektedir.

Yukarida 6zet olarak verdigimiz bu cezai is-
lem uygulamasi, faturanin hi¢ dizenlenmemesi
veya tutar itibariyle eksik dizenlenmesi hallerin-
de uygulanmaktadir. Peki, faturanin hi¢ duzen-
lenmemis olmasi degil de kanuni siresinden
sonra dizenlenmesi nedeniyle 6zel usulstzlik
cezas! uygulanabilir mi? Uygulamada faturanin
kanuni stresinden sonra diizenlenmesi halinde

o Vergi Denetmeni

bu faturalarin hi¢ duzenlenmemis sayilip sayil-
mayacagl hususunda teredddtler olusmus ve bu
nedenle kesilen 6zel usulstzlik cezalar ihtilaf
konusu yapilmistir.

Biz de bu yazimizda kanuni stresinden sonra
dizenlenen faturalarin “hi¢ dizenlenmemis hiik-
munde sayilacagina” iliskin kanuni dizenleme-
nin, yukarida bahsedilen cezai hikmin uygulan-
masini saglayip saglayamayacagini, bu husustaki
kisisel distincelerimizi yargi kararlan ile birlikte
aciklamaya calisacagiz.

2- YASAL SURESINDE DUZENLENMEYEN
FATURALARA AiT VERGI MEVZUATIMIZDA
YER ALAN HUKUMLER

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun’ “Faturanin
Nizami” baslikli 231. maddesinin besinci fikra-
sinda; “ Fatura, malin teslimi veya hizmetin ya-
pildigl tarihten itibaren azami yedi giin icinde

diizenlenir. Bu siire icerisinde diizenlenmeyen

faturalar hic diizenlenmemis sayilir.” hikma yer

almaktadir.

' 10/01/19671 tarih ve 10703-10705 saylli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Ayrica ayni Kanunun “Ozel Usulstzlikler ve
Cezalan” baslikh 353. maddesinin 1. bendinde
ise; verilmesi ve alinmasi icap eden fatura, gider
pusulasi, mustahsil makbuzu ile serbest meslek
makbuzlarinin verilmemesi, alimmamasi veya du-

zenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farkl
meblaglara yer verilmesi halinde; bu belgeleri du-
zenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine,
her bir belge icin 2007 yili icin 139.- YTL'dan
asagl olmamak tzere bu belgelere yazilmasi ge-
reken meblagin veya meblag farkinin % 10’u nis-
petinde 6zel usulstzlik cezasi kesilecegi, bir tak-
vim yili icinde her bir belge nevine iliskin olarak
tespit olunan yukarida yazili ¢zel usulstzltukler
icin kesilecek cezanin toplami 2007 yili igin
64.000.- YTL'yi gecemeyecegi hukim altina alin-
mistir.

Yukarida yer alan Kanun hukimlerinden de
anlagilacagl tzere mukellef tarafindan 7 gunluk
yasal stresi icinde duzenlenmeyen faturalar
V.U.K’'nun 231. maddeleri uyarinca hig diizenlen-
memis hikmundedir. Bu nedenle yasal stiresinde
duzenlenmeyen faturalar icin uygulanacak ceza
213 sayili V.U.K’nun 353/1. maddesine gore 6zel
usulstizlik cezasi olacaktir. Ancak bu konuda da
idare ve yarg organlari farkli gorus belirtmistir.

3- YASAL SURESINDE DUZENLENMEYEN

FATURALARA AIT UYGULANACAK CEZA

KONUSUNDA iDARENIN GORUSU

Vergi idaresinin zorunlu bilgileri tagimayan
faturalar ile yedi ginlik yasal suresi icinde du-
zenlenmeyen faturalara ait uygulanacak ceza-
i mueyyide konusundaki gorusu, faturanin vergi
kanunlari bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayil-
masi nedeniyle ¢zel usulstzlik cezasinin uygu-

lanmasi yonlndedir.

Yine yasal stresinde dizenlenmeyen fatura-
nin gecerli sayilip sayilamayacagina iliskin ola-
rak verilen bir muktezadaz;

Yukarida yer alan aciklamalardan da anlasila-
cagi lzere, faturanin, kural olarak malin teslimi
veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami
vedi gtin icinde diizenlenecegi ve bu siire iceri-
sinde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ dtizenlen-
memis sayilacagi Vergi Usul Kanununun 231 in-
ci maddesinin (5) numaralr bendinde hiikiim al-
tina alinmustir. Ancak bu hiikiim Vergi Usul Ka-
nununun 3 (ncti maddesinde yer alan “vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin
gercek mahiyeti esastir” hiikmdi ile birlikte deger-
lendirildigi vakit; anilan Kanunun 231/5 inci
maddesinde yer alan diizenlemenin siiresinden
sonra dlizenlenen faturaya kesilecek ceza baki-
mindan (VUK 353/1 inci madde) 6nem arzettigi
gortilecektir. Dolayistyla stiresinde diizenlenme-
ven faturada belirtilen islemin gegersiz sayilmasi
mezkur Kanunun 3 incii maddesiyle celismekte-
dir.

Bu itibarla, faturanin diizenlenmesi, 6demeye
degil “mal teslimi” veya “hizmet ifasina” baglan-
digindan saglik hizmetlerini karsilamak (tizere
sozlesme yaptiginiz personeli ve

................ verilen saglik hizmetlerine iliskin fa-
turanin ddemeye bagli olmaksizin yedi giin iceri-
sinde dtizenlenmesi gerekmektedir. Stiresi iceri-
sinde dtzenlenmeyen faturalar icin Vergi Usul
Kanununun 353/1 inci maddesi uygulanacak ve
bu faturalar vergi kanunlari bakimindan ispat

edici bir vesika olarak degerlendirilecektir.”de-

: http://www.avdb.gov.tr/y/mukteza, Ankara Vergi Dairesi Baskanligi’nin B.07.1.GiB.4.06.18.02/32231-219-5893 sa-

yili muktezasi
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nilmektedir.

Gorllecegi tzere Vergi idaresi yedi gtinlik
yasal slresi gectikten sonra diizenlenen ve mus-
teriye verilen faturalan hi¢ dizenlenmemis kabul
ederek 6zel usulstzlik cezasi kesmektedir. Mu-
kellef faturayi ilgilisine vermesine ragmen, du-
zenlenmemis faturanin alinmamis da sayilacag
gerekcesiyle, 6zel usulstzlik cezasi uygulan-
maktadir. Gergekten de dizenlenmemis sayilan
faturanin alinmis olabilecegini kabul etmek zor-
dur. Yukariya alinan madde hikmi bunu ifade
etmektedir.

Buna karsilik yargi organlar orneklerini bir
sonraki bolimde verdigimiz kararlarda da gorule-
cegi lzere , “Faturanin yedi ginltk yasal stireden
sonra duzenlenmis olmasinin hi¢ diizenlenmedi-
gi anlamina gelmeyecegi” gorls ve kararina var-
mistir. Bu karar dogal olarak yukariya alinan bent
hikmiune “lafzi” ac¢idan aykiridir. Ancak mahke-
meler bu |afzi ifadeyi nazara almamis; vergi ka-
nunlarinin sistemini g6z éntinde bulundurmustur.
Soyle ki, belge duzeni, kayit nizami ve sair sekil
sartlari, vergi kaybini 6nlemeye yonelik olarak ih-
das edilmislerdir. Dolayisiyla vergiye tabi is ve is-
lemlerin belgeye baglanmis olmasi, ancak belge
tanziminin cesitli nedenlerle yasal suresinden
sonra gerceklesmis olmasi ortada bir vergi kayip
kacagl yaratmayacagindan salt bu nedenle belge-
nin tamamen gecersiz sayillmasi vergi kanunlari-
nin genel mantigina aykiri olacaktir.

4- YASAL SURESINDE DUZENLENMEYEN
FATURALARA AIT UYGULANACAK CEZA
KONUSUNDA YARGININ GORUSU
Yazimizin bu bélimunde ihtilaf konusu yapi-
lan faturanin yasal stresinden sonra diizenlen-

mesi halinde vergi idaresi tarafindan miukellefler
adina kesilen 6zel usulstuzlik cezalarinin yarg
organlari tarafindan nasil degerlendirildigini ce-
sitli yarg: kararlari dogrultusunda aciklamaya ca-
lisacagiz.

Yasal stiresinde diizenlenmeyen faturalara ait
vergi idaresi tarafindan kesilen 6zel usulstizluk
cezalar;

- Yasal stiresinden sonra da olsa diizenlenmis
bir fatura olmasi,

- Mal veya Hizmet satin alana stresinden
sonra da olsa verilmis olmasi,

- Bazi kararlarda ise tutanak tarihinden énce ama
yasal stiresinden sonra diizenlenmis olmasi gibi,

gerekceler ile yargl organlar tarafindan red-
dedilmektedir.

Konu hakkinda verilen yargi kararlarindan
bazilar ise agsagidaki gibidir.

“Akaryakit bedellerinin zamaninda 6denme-
mesi nedeniyle tahakkuk eden vade farklarinin
dekontlarina dayanilarak yasal defterlere gider
kaydedilmesi lizerine, dekontlarda gosterilen
miktarlara uygun bicimde fatura diizenlenmesi
karsisinda siiresinde fatura diizenlenmediginden

soz edilerek kesilen ézel usulsiizliik cezasinda

vasal isabet bulunmadigi hk.” ’

“Fatura diizenleme konusunda asil ytkimlii-
ltigiin saticrya ait oldugu, gec¢ de olsa faturanin
diizenlenmis olmasi nedeniyle bu tespit tutanagi-
na dayanilarak isyeri kapatma cezasi uygulana-

mayacagi hk.” )

“Vergi Usul Kanunu’nun 231/5. maddesi ile
ayni Kanun’un 353/1. maddesi birlikte degerlen-
dirildiginde faturanin yasal stiresinden sonra ve-
rilip alinmasi degil, hi¢ verilip alinmamis olmasi

’ Danistay 3. Dairesi’nin 28/09/1995 tarih ve E:1994/3060, K:1995/2739 nolu karari
N Danistay Vergi Dava Daireleri 16/01/1998 tarih ve E:1996/347, K:1998/22 nolu karari
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durumunda ozel usulstiizliik cezasi kesilmesi ge-
rektigi, olayda stiresinden sonra da olsa ortada
verilip alinmis fatura bulundugu tutanakla belir-
lendiginden, faturanin siiresinde diizenlenme-
mesi satici veya hizmeti vereni ilgilendirdiginden
hizmet sunulan davacr kurumca faturanin stire-
sinde isteyip almadigindan adina ozel usulstizliik
cezasi kesilmesinde isabet bulunmadigindan ver-
gi mahkemesince kesilen cezanin kaldiriimasina
karar verilmistir.” ’

“On gtinliik yasal stireden sonra diizenlenen
faturanin hi¢ diizenlenmemis anlamina gelmeye-
cegi gerekgesiyle, ozel usulsiizliik cezasinin kal-
dirtlmasinda isabetsizlik olmadigi hk”

“213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 353 lncii
maddesinin 1 inci fikrasinda verilmesi ve alinma-
s1 icap eden fatura, gider pusulasi, mdistahsil
makbuzu ile serbest meslek makbuzunu verme-
ven ve almayanlardan her birine, her fatura, gi-
der pusulasi, miistahsil makbuzu ve serbest mes-
lek makbuzu icin 6zel usulstizliik cezasi kesile-
cegi belirtilmistir. Uyusmazlik konusu olayda
15.4.1998 glini dtzenlenen bir tutanakla yapi-
lan incelemede emtianin fiili sevk tarihi 2.3.1998
oldugu halde, faturasinin 13.4.1998 gtinti kesil-
digi belirlenerek ozel usulsiizliik cezasi kesildigi
anlasiimaktadir. inceleme elemaninca gercekles-

tirilen denetimden énce yasal siiresi gectikten

sonra da olsa belge diizenlendigine gére, mad-
dede belirtilen belge alip vermemek fiili gercek-
lesmediginden ceza kesilmesine hukuken olanak

bulunmamaktadir. Bu nedenle Vergi
mahkemesinin 16.11.1998 giin ve E:1998/943,

K:1998/1425 sayili Kararinin  bozulmasina
2.7.1999 giiniinde oybirligiyle karar verildi.”’
Dikkat edilecek olursa Danistay yasal sresin-
den sonra diizenlenen faturalara iliskin kesilen 6zel
usulstizlik cezalarini reddetmekle birlikte, zorunlu
bilgileri tagimayan faturalarda oldugu gibi 6zel
usulstizlik cezasi yerine usulstizlik cezasinin kesil-

mesi gerektigine iliskin bir goris bildirmemistir.

5- YASAL SURESINDE DUZENLENMEYEN

FATURALARA AIT UYGULANACAK CEZA

KONUSUNDA BizZiM GORUSUMUZ

Faturalarin yasal suresinden sonra duzenlen-
mesi durumunda, kanaatimize gore 6zel usulstz-
lik cezasi kesilmesi gerekir. Cunki Kanun lafzi
aciktir, yasal stresinde dizenlenmeyen faturalar
hi¢ dizenlenmemis sayillmakta, hi¢ dizenlenme-
digi yasa ile kabul edilen faturalara da 213 sayih
V.U.K’nun 353. maddesinin 1. bendine gore ozel
usulstizlik cezasi kesilmesi gerekmektedir. Ancak
ihtilaf konusu yapilan olaylarda yukarida belirttigi-
miz Uzere yargl mercii yasal stiresinden sonra da
olsa ortada dizenlenmis, ilgilisine vermis bir fatu-
ranin olmasi nedeniyle 6zel usulstizlik cezasinin
kesilebilmesi icin gerekli sartlarin olusmadigini bu
nedenle 6zel usulstizlik cezasinin kesilemeyecegi-
ne karar vermistir.

Bir diger onemli husus ise yasal slresinden
sonra dizenlenen faturalara iliskin kesilen 6zel
usulstizlik cezalarimin baytk bir bélimuntn
31/07/2004 tarihinden itibaren 5228 sayil Ka-

nun’ ile kaldirlan isyeri kapatma cezasina dayanak

: Danistay 4. Dairesi’nin 24/03/1995 tarih ve E:1994/769, K:1995/1329 nolu karar

¢ Danistay 4. Dairesi’nin 19/06/2001 tarih ve E:2000/1731, K:2001/1344 nolu karari

7 Danistay 4. Dairesi’nin 02/07/1999 tarih ve E:1998/4870, K:1999/2954 nolu karari

®31/07/2004 tarih ve 25539 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan “Bazi Kanunlarda Ve 178 Sayili Kanun Hikmiinde Ka-

rarnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
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olmalari nedeniyle ihtilaf konusu yapilmis olma-
landir. Yazimizin énceki boliminde de acikladi-
gimiz Gzere ayni durum zorunlu bilgileri tagima-
yan faturalara iliskin kesilen 6zel usulstzlik ce-
zalarinda da goralmektedir.

Bu hususu dikkate aldigimizda kanaatimizce
Danistay’in faturanin yasal stresinden sonra di-
zenlenmesi nedeniyle kesilen 6zel usulstizlik ce-
zalarini reddetmesinin en énemli nedeni, daha 6n-
ceki uygulamada bu tespitler ile (yilda ¢ defa tes-
pit yapiimasi sartiyla) mukelleflerin isyerlerinin ka-
patilmasinin agir bir yaptinm olacagi dustincesidir.

Yukarida da belirttigimiz lizere yargl kararla-
rinin gerekcelerinde yasal stresinden sonra da
olsa ortada dizenlenmis, ilgilisine vermis bir fa-
turanin olmasi nedeniyle 6zel usulstzlik cezasi-
nin kesilebilmesi icin gerekli sartlarin olusmadig)
bu nedenle odzel usulstizlik cezasinin kesileme-
yecegi belirtilmistir. Boyle bir duslince faturayi
yasal suresinde diizenleyen ile 1 ay sonra, 3 ay
sonra veya 6 ay sonra dizenleyen mukellefler
arasinda cezai mueyyide yoninden olmasi gere-
ken farkhligr ortadan kaldirmakta ve yasal stre-
sinde fatura dizenlemeyen mukellefler lehine bir
durum yaratmaktadir. Oysaki dizenlemenin
amaci saglikl bir belge diizeninin kurularak eko-
nomideki mal ve hizmet hareketlerinin takibi ve
bu suretle kayit disiligin éntne gecilmesidir. An-
cak yargi organlar tarafindan verilen kararlar bu
amacin gerceklesmesini zorlastiracak ve miukel-
lefler arasinda esitsizlik yaratacak niteliktedir.

Ornek verecek olursak, X Ltd.Sti. nezdinde
yapilan fiili envanter sonucunda miukellefin tica-
retini yaptigl emtialara ait fiili stok miktarlar,
mukellefin en son kullandig faturalara ait bilgi-
ler, emanet,rehin veya konsiye mallar gibi vb.
bilgileri iceren fiili envanter tutanag sirketi tem-
sile yetkililer ile 05/05/2008 tarihinde imzalandi-
gini varsayalim. Mukellef kurum nezdinde daha
sonra 16/06/2008 tarihinde fiili envanter tutana-
ginda yer alan bilgiler dogrultusunda vergi ince-
lemesi yapilmis ve bu inceleme sirasinda mikel-
lef Kurumun sayimi yapilan emtialarla ilgili ola-
rak kaydi envanterde fark citkmamasi icin fiili en-
vanter tutanaginda en son kullandigini belirttigi

faturadan veya fatura cildinden’ sonraki bazi fa-
turalarin fiili envanter tarihi olan 05/05/2008 ta-
rihinden 6nceki donemlere iliskin dizenlendigi
tespit edilmistir. Bu durumda yargiya gore ortada
duzenlenen ve verilen bir fatura oldugundan
ozel usulstuzlik cezasi kesilemeyecektir. O halde
ayni sektorde faaliyet gosteren ve tim satislarini
zamaninda belgeleyen miukellef ile fiili tespitten
ve yasal stresinden sonra gegmise donuk fatura
duzenleyerek kayitlarini dizelten miukellef Ku-
rum arasinda (eger vergi ziyal dogmussa) vergi
ziyal disinda bir farklilik olmayacaktir.
Goriilecegi tzere faturalarin yasal stresinden
sonra diizenlenmesi durumunda uygulanacak ce-
zai mueyyide konusunda da ihtilaf vardir. Bu ihtila-
fi ortadan kaldirmak icin kanaatimize gore 213 sayi-
i V.UK'nun 353/1 maddesine “yasal stresinden

’ DANISTAY VERGI DAVA DAIRELERI GENEL KURULU 07.04.2000tarih ve Esas No: 1999/441;Karar No: 2000/134
nolu kararinda, cilt halindeki faturalarin belli bir sira takip etmesi ve bu siraya gore duzenlenmesi gerektigi, kullanildi-

g1 tespit edilen faturalardan 6nceki faturalarin da kullanildiginin kabult gerekecegi belirtilmistir. Buna gére normal ve

mutad olan, miikellef tarafindan en son kullanilan cilt olarak ibraz edilen ciltten sonraki ciltlerin fiili envanter tarihin-

den sonraki donemlerde kullaniimasidir. Aksi takdirde fiili envanter sirasinda mihurlenen ciltten sonra bagka bir cil-

din fiili envanter tarihinden énceki dénemlere iliskin olarak kullaniimasi halinde bu ciltlerin fiili envanter tarihinden

sonra gecmise doniik olarak ve yasal stiresinden sonra diizenlendigi kabul edilecektir.
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sonra dizenlenmesi” ifadesinin eklenmesi yerin-
de olacaktir.

Hemen belirtelim, vergi idaresi yasal stresin-
den sonra diizenlenen faturalara ait 6zel usulsliz-
lik cezasini, zorunlu bilgileri tasimayan faturalar
icin kesilen cezalardan farkh olarak, 213 sayili
V.U.K'nun 231. maddesinde yer alan “yedi gtin-
lik sure icinde dizenlenmeyen faturalar hi¢ du-
zenlenmemis sayihir” hikma geregi kesmektedir.
Dikkat edilirse bu madde hikminde V.U.K'nun
227. maddesinde yer alan “vergi kanunlari baki-
mindan hi¢ dizenlenmemis sayilir” seklinde bir
diizenleme yoktur. Ayrica bilindigi tizere “ispat
Edici Kagitlar” bashkli 227. maddesi “Kayitlarin
Tevsiki” boluminde yer almasina karsin, yasal
stresinde diizenlenmeyen faturalarin dizenlen-
memis sayilacagina iliskin hukmu iceren 231.
madde “Fatura ve Fatura Yerine Gegen Vesika-
lar” baslikli bolimde yer almaktadir.

Bu noktadan hareketle kanaatimize gore, zo-
runlu bilgileri tasimayan faturalarin ispat araci
olarak kullanilamayacagini, kayitlari tevsik ¢zel-
ligini yitirdigini; buna karsin yasal stresi gectik-
ten sonra duzenlenen faturalarin ise gecerli bir
vesika oldugunu ve kayitlar tevsik edebilecegini
soyleyebiliriz.

6- SONUC

Uygulamada mikellefler ile vergi idaresi ara-
sinda itilafa neden olan yasal stresinden sonra
duzenlenen faturalara 6zel usulstizlik cezasinin
kesilip kesilemeyecegini yazimizda agiklamaya
calistik.

Gerek idare ile yarg organlar arasinda, ge-
rekse yargi organlarinin kendi arasinda farkli go-
rasler mevcut olmakla birlikte, bize gore yasal
stresinden sonra duzenlenen faturalar icin ise
353/1 numarali bendi hikmu geregi 6zel usul-
stzluk cezasinin kesilmesi gerekir.
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Bu ihtilaflarin kesin bir sekilde giderilebilme-
si icin ise, ceza hukumlerini iceren ilgili kanun
maddelerinde degisiklik yapilarak konu hakkin-
da uygulanacak cezai mueyyideler agik bir sekil-
de belirtilmelidir.



