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TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERI ile BOLGEYE
YONELIK TESVIKLER

Tugrul CEYLAN ©

1 - GIRIS

Teknolojik gelismenin bas donduren bir hizla
yasandigl ginumuzde teknoloji Gstunligina ka-
zanmak ya da en azindan geri kalmamak ve tek-
noloji ihrag edebilir hale gelmek ulkelerin ve al-
ke siyasetcilerinin birincil hedefi haline gelmistir.
Teknolojik olarak usttinlik kazanan tlkeler eko-
nomik, siyasi hatta askeri alanlarda lider olmakta
ve duinyanin s6z sahibi tlkeleri arasina girmekte-
dirler. Teknolojik olarak gelismekle kastedilen,
yeni bir seyler kesfetmek olabilecegi gibi, var
olanin gelistirilmesi seklinde de ortaya cikabil-
mektedir.

Teknoloji tsttnltgini ve teknolojik gelismis-
lik dizeyini elde etmek amaciyla ulke siyasetci-
lerinin; bir takim yasal dizenlemeler yaparak,
belirli alanlarin teknoloji yatirimlari ile degerlen-
dirilmesi ve mevcut kisitlarin ortadan kaldirima-
s icin tegvik planlarini uyguladiklarini gérmekte-
yiz. Uygulanan bu tesviklerle yerli ve yabanci
teknoloji Ureticilerinin tlke sinirlar igerisinde
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calismalarinin saglanmasi amaclanmaktadir. Bu
noktada tlkenin gelisim ayaklari ve bilgi depola-
r olan Universitelerle yerli ve yabanci firmalar
bir araya getirilerek, tniversitelerin arastirma ve
gelistirme birikimlerinden ilgili firmalarin yarar-
lanmasi ve Universitelerin arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine katk saglamak amaciyla tniversite
sanayi isbirligi bu tesvikler icerisinde yer almak-
tadir.

Teknoloji gelistirme bolgesi, teknokent, bilim
parki, arastirma parki, teknopark, vs. adlar altin-
da yer alan alanlar; tniversitelerle, yerli ve ya-
banci firmalarin bir araya getirilmesi ar-ge ve ya-
zilim alanlari basta olmak tizere teknolojik ilerle-
menin saglanmasi hedefi icin gelistirilmis model-
ler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Teknopark
kavramini tanimlamak gerekirse; Uluslararasi Bi-
lim Parklari Birliginin (IASP) tanimina gore,  Tek-
nopark; Bir veya birden fazla iniversite veya di-
ger yliksek ogretim kurumu ve arastirma merkez-
leri ile resmi veya faaliyet bazinda iliskili, biinye-
sinde bilgiye ve ileri teknolojilere dayalr sanayi
firmalarin kurulup gelismesini tesvik etmek tize-
re tasarlanmis, icinde yer alan kiraci firmalara,
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teknoloji transferi ve is idaresi konularinda des-
tek saglayacak bir yonetim fonksiyonuna sahip,
tesvik ve mtilkiyete dayalr bir tesebblistiir.” sek-
linde tanimlamistir. Bagka bir tanimda yine Ulus-
lararasi Bilim Parklari Birligi'nin (IASP) genel di-
rektori Luis Sanz'in yaptigi tanim da su sekilde-
dir:”Bilim veya teknoloji parki uzmanlasmis pro-
fesyonel bir ekibin katma deger yaratan hizmet-
leri saglayarak yonettikleri fiziki veya sibernetik
bir alandir. Bu alanin amacr baglh oldugu islet-
meler ve bilgi temelli kurumlar arasinda kalite ve
inovasyon kilttriinii gelistirerek; sirket ve piya-
saya kendi kaynaklarindan bilgi ve teknoloji
transferini organize ederek; kulucka ve atlama
(spin-off: eski sirketlerini terk eden ve iliskilerini

tamamen kesen fakat eski sirketten aldiklar! bilgi

birikimini kullanan yeni firmalar) stirecleri ile ye-

ni ve strddrilebilir inovasyon temelli sirketlerin
gelisimini aktif olarak destekleyerek bulundugu
bolgenin rekabet gliciinii arttirmaktir.” Bu tanim-
lara bircok tamim eklenebilecegi hatirlatilarak
tim tamimlardan; tniversite sanayi isbirligi ile
ileri teknolojiye dayali yeni sanayi dallarin olus-
masl ve ihracat edilebilir teknolojik tsttinluk sag-
lamak amaglanmakta oldugu anlagiimaktadir.

Dunyada ilk bilim parki kavraminin 1862 yi-
linda Henry COXWELL ile James GLAISTAR tara-
findan balon deneyleri icin olusturulan bélge ol-
dugu kabul edilmekle birlikte, 1950 yilinda Stan-
ford Universitesi’nin énciliginde ABD’de kuru-
lan Silikon Vadisi ilk teknopark olarak dustndl-
mektedir. Buglin Google, Intel, Adobe Systems,
Yahoo, VeriSign gibi ytzlerce kuresel firma bu
teknoparkta yer almaktadir. Bahsedilen ilk tek-
noparktan bu yana dinyada tim gelismis ve ge-
lismekte olan tlkelerde 1000'in Gzerinde tekno-
parkin kuruldugu ve halen faaliyette oldugu bi-
linmektedir. Bunun yani sira sanal bilim parklari-
nin oldugu da bilinmektedir.
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Teknoparklarin tlke gelisimi, savunmasi ve
ekonomisi icin ehemmiyetini bu teknoparklar
yillardir kullanan gelismis tlkelere bakarak anla-
mak mumkindar. Bu konuda ABD'nin bilgisayar
ve yazilim alaninda diinya tzerindeki Gstinlugu-
nt ve hatta tekelini belirtmekte fayda vardir. Yi-
ne Fransa’da yer alan teknoparklardan Sophia
Antipolis teknoparkinin tlke sanayi katma dege-
rinin %24’tnu Grettigi tahmin edilmektedir. Tek-
noparklarin basta ABD, Japonya, Cin, Hindistan,
Kore, israil, ingiltere, Fransa ve diger gelismis l-
kelerde faaliyet gosterdigi bilinmektedir.

2- TURKIYE’DEKi TEKNOLOJi GELISTIRME

BOLGELERI

Tuarkiye’de ilk Teknoloji Gelistirme Bolgesi
calismasi ODTU (Orta Dogu Teknik Universite-
si) tarafindan 1991 yilinda baslatilmistir. Daha
sonra bu katiima TUBITAK-Marmara Arastirma
Merkezi ile devam edilmistir. Ancak bu iki tek-
noloji Gelistirme Bolgesi disinda daha dogru du-
zenlemeler yapilarak dinyada hizla yayginlasan
bu olusumdan ulkenin yararlanabilmesinin sag-
lanmasi icin, 06.07.2001 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bol-
geleri Kanunu yurtrlige girmistir. Yasanin yayin-
lanmasindan bu tarafa toplam 23 adet teknoloji
gelistirme bolgesi kurulmus ve kurulmaya devam
edildigi bilinmektedir. Ulkemizde tim teknoloji
gelistirme bolgeleri Sanayi ve Ticaret Bakanhg|-
nin kontrolii ve denetimi altinda olup, kurulan
bolgelerin bazilari agagidadir.

V O.D.T.U. Teknokent Teknoloji Gelistirme

Bolgesi

 TUBITAK-Marmara Aragtirma Merkezi Teknoparki

\ izmir Teknoloji Gelistirme Bolgesi

\ Ankara Teknoloji Gelistirme Bolgesi

\ GOSB Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi
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\ITU An Teknokent Teknoloji Gelistirme 3- YASAL DUZENLEMELER
Bolgesi Yurarltge giren 4691 sayili kanunda, kanunun

\ Hacettepe Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi

\ Kocaeli Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi

\ Eskisehir Teknoloji Gelistirme Bolgesi

v Yildiz Teknik Universitesi Teknoloji Gelitirme
Bolgesi

v istanbul Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi

\ Selguk Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi

\ Bati Akdeniz Teknokenti Teknoloji Gelistirme
Bolgesi

\ Erciyes Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi

\ Trabzon Teknoloji Gelistirme Bolgesi

\ Cukurova Teknoloji Gelistirme Bolgesi

\ Erzurum Ata Teknokent teknoloji Gelistirme
Bolgesi

\ Mersin Teknoloji Gelistirme Bolgesi

\ Goller Bolgesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi

\ Ulutek Teknoloji Gelistirme Bolgesi

\ Gaziantep Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi

\ Ankara Universitesi Teknoloji Geligtirme
Bolgesi

\ Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi

\ Firat Teknoloji Gelistirme Bolgesi

\ Cumhuriyet Teknoloji Gelistirme Bolgesi

\ Trakya Universitesi Edirne Teknoloji Gelistirme
Bolgesi

\ Gazi Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi

\ Dicle Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi

\ ASO Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi

\ Tokat Teknoloji Gelistirme Bolgesi

amacl “Bu Kanunun amaci, (niversiteler, aragtir-
ma kurum ve kuruluslari ile lretim sektorlerinin
isbirligi saglanarak, tlke sanayiinin uluslararasi
rekabet edebilir ve ihracata yénelik bir yapiya
kavusturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi tret-
mek, (irlinde ve Uretim yontemlerinde yenilik ge-
listirmek, (irlin kalitesini veya standardini yiik-
seltmek, verimliligi artirmak, (iretim maliyetlerini
diistirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, tek-
noloji yogun dretim ve girisimciligi desteklemek,
kiictik ve orta olcekli isletmelerin yeni ve ileri
teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Tek-
noloji Yiiksek Kurulunun kararlari da dikkate ali-
narak teknoloji yogun alanlarda yatirnm olanak-
larr yaratmak, arastirmaci ve vasifli kisilere is im-
k&ni yaratmak, teknoloji transferine yardimci ol-
mak ve yiiksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci
sermayenin llkeye girisini hizlandiracak tekno-
lojik alt yapryr saglamaktir.” seklinde belirtilmis-
tir.

Kanunla bircok seyin amacglanmakla birlikte
amaglarin en dnemlilerinin tlke sanayinin ulus-
lararasi arenada rekabet edebilir haline getirilme-
si ve ihracata yonelik teknolojik gelismenin sag-
lanarak katma deger yaratmak oldugu aciktir.

Kanunun tanimlar boliminde Teknoloji Ge-
listirme Bolgesi “Teknoloji Gelistirme Bolgesi
(Bolge): Yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da ye-
ni teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir tini-
versite veya yliksek teknoloji enstitlisii ya da AR-
GE merkez veya enstitiisiintin olanaklarindan ya-
rarlanarak teknoloji veya yazilim rettikleri/gelis-
tirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir (riin,
yontem veya hizmet haline dondstiirmek icin fa-
aliyet gosterdikleri ve bu yolla bélgenin kalkin-
masina katkida bulunduklari, ayni (niversite,
yliksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE merkez
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veya enstitlisti alani icinde veya yakininda; aka-
demik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi
siteyi veya bu ézelliklere sahip teknopark:.” sek-
linde tanimlanmiustir.

3.1- Bolge Kurulusu ve isleyisi

Anilan kanunun bir cerceve kanun olmasi ne-
deniyle bolge kurulusu ve isleyisi ile ilgili
15.06.2002 tarihli 24790 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Uygulama Yonetmeligi ile yasanin
pratige donuk hali olusturulmustur.

Her iki dizenlemeden diger bir ifadeyle ka-
nun ve yonetmelikten, bolgelerin kurulus asama-
larindan bahsetmekte yarar oldugu kanaatinde-
yim. ilk olarak bolge kurulusu icin gerekli kuru-
cu heyetin olusturulmasi gerekmekte olup, kuru-
cu heyet, bolgenin icinde veya bulundugu ilde
yer alan en az bir Universite veya ileri teknoloji
enstittisti ya da kamu AR-GE merkez veya ensti-
tu temsilcileri ile aralarindan katilmak isteyenler
olmak kaydiyla TOBB’a bagl oda ya da birlikler,
Yerel Yonetimler, Bankalar ve Finansman Ku-
rumlari, Yerli ve Yabanci Ozel Hukuk tiizel kisi-
leri, AR-GE ve teknoloji gelistirme ilgili vakif ve
dernekler, ilgili kamu kuruluslar ile ihracat bir-
likleri temsilcilerinden olusur. Kurucu heyetin
olusturulmasindan sonra ilgili kurucu heyet bol-
ge kurulusu icin gerekli bagvuruyu Sanayi ve Ti-
caret Bakanlgina yapar. Bagvuru; Sanayi ve Tica-
ret Bakanhgi, Arastirma ve Gelistirme Genel Mu-
dirliginian bagkanliginda, Bayindirlik ve iskan
Bakanligi, DPT, YOK, TUBITAK, TOBB ile Tirki-
ye Teknoloji Gelistirme Vakfi tGyelerinde olugan
Degerlendirme Kurulu tarafindan degerlendirilir
ve Degerlendirme Kurulunun uygun gorist tze-
rine Sanayi ve Ticaret Bakanliginca Bakanlar Ku-
ruluna sunulur ve Bakanlar Kurulu karariyla ke-
sinlesen bolge Resmi Gazetede yayinlanarak ku-
rulur.
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Bolge kurulug kararinin yayinlanip, bélgenin
kurulmasindan ve bakanlikca gerekli bildirimin
kurucu heyete yapilmasindan sonra; kurucu he-
yeti olusturan temsilcilerin ortaya koyacaklar ka-
tihm paylari oraninda bolge yonetimi ve isletme-
sinden sorumlu anonim sirket stattistinde bir yo-
netici sirket kurulur. Yonetici sirkete daha sonra
da istirak edilebilmektedir. Kurulan y&netici sir-
ket gerekli parselasyon ve diger islemleri tamam-
layarak bolge olusumunu baglatir.

Yonetici sirketin kanunlarla taninan istisna-
dan yararlanabilmesi icin gerekli kurulus asama-
larini tamamlamasi ve sirket kurulusunun Ticaret
Sicil Gazetesinde ilanindan sonra Maliye Bakan-
ligina bagvuruda bulunmasi gerekmektedir. Yine
ayni sekilde bolgede istisna kapsaminda faaliyet
gosterecek firmalar ile ilgili personel gerekli bil-
dirimleri temin edip, yonetici sirkete onaylatarak
Maliye Bakanligina bagvurmalari gerekmektedir.
(Maliye Bakanhgi bu bildirimleri 1 No’lu Kurum-
lar Vergisi Sirkisu ile bagli olduklarn vergi daire-
sine verebileceklerini bildirmistir.)

Bolge ile ilgili soylenecek hususlardan bir di-
geri de hem yonetici sirket hem de bolgede faali-
yet gosteren firmalar yeterince personel calistira-
bilmelerinde bir sinirlama olmayip, yabanci uy-
ruklu yonetici ve vasifli AR-GE personelini istih-
dam edebilecekleri yasada duzenlenmistir. Yine
universitelerin akademik personelinden de kanu-
nun belirledigi sartlar dahilinde istisnadan yarar-
lanabilecekleri yasada belirtilmistir.

3.2. Bolgeye Taninan Vergisel Tesvikler

Teknoloji gelistirme bolgelerinin tanimi,
amaclanan hedefler ve kurulus asamalarindan
bahsettikten sonra asil konumuz olan bu bolgeye
taninan vergisel tesvikler konusuna gecmekte ya-
rar olacaktir. Konu ile ilgili dizenleme, 4691 sa-
yili kanunun Gegici 2. maddesinde gecmekte
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olup, madde hikmu asagidaki gibidir. “Yénetici
sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda el-
de ettikleri kazanclar ile bolgede faaliyet goste-
ren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve AR-GE
faaliyetlerinden elde ettikleri  kazanglari
31/12/2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar ver-
gisinden mdistesnadir.

Bdlgede calisan arastirmaci, yazilimci ve AR-
GE personelinin bu gorevleri ile ilgili tlcretleri
31/12/2013 tarihine kadar her tirlii vergiden
mdistesnadir. Yonetici sirket, lcreti gelir vergisi
istisnasindan yararlanan kisilerin bolgede fiilen
calisip calismadigini denetler. Bolgede fiilen ¢a-
lismayanlara istisna uygulandiginin tespit edil-
mesi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna ilis-
kin cezalardan yonetici sirket de ayrica sorumlu-
dur.”

Madde hikmunden anlasilacagi tizere istisna-
yI temel olarak, bolgedeki faaliyetlerin koordina-
tort yonetici sirkete taninan istisna, bolgede fa-
aliyet gosteren firmalara taninan istisna ve bolge-
de calisan bir kisim personele taninan istisna ola-
rak Gce ayirmak mamkandir. Bu ayirimda bagka
unsurlar olacagi acik olup, yazimizi bu Ggli ay-
rima gore sekillendirmenin daha uygun olacag
kanaatindeyim. Bu ayrima dayali anlatima gec-
meden dnce hem yonetici firmanin hem de bol-
gede faaliyet gosteren firmanin istisna kazanci ile
su bilgiyi vermekte fayda olacaktir. Bilinecegi
tzere hem yonetici sirket hem de faaliyet goste-
ren firmalar bir takim gider ve maliyete katlana-
rak faaliyetlerini strdirmekte ve bu faaliyetler
sonucunda yapilan teslim ve hizmetlerden bir ta-
kim gelirler elde etmektedirler. Bu noktada elde
edilen gelir ile yapilan gider ve maliyetler arasin-
da gerekli mahsuplasma yapilarak var ise kalan
pozitif tutar istisna konusu kazang olacagi agiktir.

3.2.1- Yonetici sirketler:

Yonetici sirketler hatirlanacagi tGizere anonim
sirket statistinde kurulmak zorunda olup; bélge
yonetimi ve isletmesinden sorumlu olan sirketler-
dir. Her sirket gibi yonetici sirketler de kar elde
etmek amaci gtiderler. Kanun koyucu 4691 sayi-
Il kanunla yonetici sirketlere kanun kapsaminda
yaptiklari faaliyetlerden elde ettikleri kazanclari-
ni 31.12.2013 yilina kadar istisna etmistir.

Yonetici sirketlerin faaliyetleri nelerdir? Bun-
dan biraz bahsetmek gerekirse, uygulama yonet-
meliginin 15. maddesinde belirtilen; arazi tahsis-
leri, yapi ve tesislerin projelendirilmesi, denetim-
ler vesaire olarak soylenebilecektir. Yonetici sir-
ketlerin bolgede kanunla taninan faaliyetler so-
nucu elde ettigi kazanglar istisna kapsamindadir.
Ancak bu faaliyetler disinda yapilan ve kazang
getiren diger faaliyetlerden elde edilen kazanclar
ile nakitlerin degerlendirilmesi sonucu olusan fa-
iz gelirleri, yabanci aktiflerin degerlendirilmesi
sonucu olusan kur farklari, iktisadi kiymetlerin
elden ¢ikarilmasindan elde edilen gelirler bu is-
tisna kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Bu
tip gelirlerin vergiye tabii olacagi aciktir. Yoneti-
ci sirketlerden sadece faaliyeti bélge yonetimi ve
denetimi olup, tim kazancini 4691 sayili kanun
cercevesinde elde edenlerin tim gider ve mali-
yetleri kazancin tespitinde dikkate alinacaklar
konusunda sikinti bulunmamaktadir. Ancak bu
faaliyetler disinda da faaliyetleri olan sirketlerde
musterek giderler (Genel Yonetim vs.) ve amor-
tismanlarin dagitilmasi dnemli bir hal almaktadir.
Daha once de belirtildigi gibi, istisna kazancin
tespitinde bu faaliyete iliskin gider ve maliyetler
dikkate alinmali ki, istisnaya tabii kazan¢ dogru
olarak tespit edilebilsin. Musterek giderlerde; is-
tisna kazanca iliskin katlanilan maliyetin diger
faaliyetler nedeniyle katlanilan maliyetlere orani

esas alinarak tespit edilmesi, amortismanlarda

g
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ise amortismana tabii iktisadi kiymetlerin, faali-
yetlerde kullanildiklar glinler tespit edilerek ge-
rekli ayrim yapilmasi uygun olacaktir.

Yonetici sirketler gecici vergi mukellefi olup,
yillik beyan icin belirtilen yukaridaki esaslarin
gecici vergi donemleri icinde gecerli olacag
aciktir. Elde edilen istisna kazancin yonetici sir-
ketler tarafindan dagitilmasi halinde dagitilan kar
paylarindan, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun
94/6-b hukumleri geregince tevkifat yapilmasi
gerekmektedir. Yine yonetici sirketlerin elde etti-
gi bu istisna kazang kurumlar vergisi beyanna-
mesinde “Zarar Olsa Dahi indirilecek Istisnalar”
boliminde yer alan “Teknoloji Gelistirme Bol-
gelerinde Elde Edilen Kazanclar” satirinda goste-
rilecek olup, faaliyetin zararla sonucglanmasi ha-
linde “Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler” sati-
rinda gosterilecektir.

3.2.2- Bolgede faaliyet gosteren firmalar:
Bolgede faaliyet gosteren firmalara iliskin is-
tisna 4691 sayih kanunun Gegcici 2. maddesinde

"

belirtilmis olup, ilgili hikiim; “..... bdlgede faali-
yet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikellefle-
rinin, miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve AR-
GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar
31/12/2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar ver-
gisinden miistesnadir.” seklindedir. Kanun met-
ninde istisnanin firmalarin sadece bolgedeki ve
yine sadece AR-CE ve yazilim faaliyetlerine ilis-
kin oldugu net olarak ifade edilmekte olup istis-
nanin hangi tarihte baglayacagi ise 1 Seri Nolu
Kurumlar Vergisi Genel tebliginde yonetici sir-
ketten izin alinarak bolgede fiilen faaliyete basla-
nilan tarih olacagi belirtilmistir. Bolge ile ilgili
gerekli aciklamalar yazinin yukaridaki bolimle-
rinde belirtilmis olup, bahsi gecen AR-GE ve Ya-
zilhm faaliyetlerine kisaca deginmek gerekecek-
tir.
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4691 sayili kanunda Arastirma ve Gelistirme
(AR-GE): “Bilim ve teknolojinin gelismesini sag-
layacak yeni bilgileri elde etmek veya mevcut
bilgilerle yeni malzeme, (iriin ve araglar iretmek,
vazilim tretimi dahil olmak (izere yeni sistem,
stireg ve hizmetler olusturmak veya mevcut olan-
larr gelistirmek amaci ile yapilan diizenli ¢alis-
malari,” seklinde, Uygulama Yonetmeliginde
“Argeye dayali dretim Faaliyetleri; Bolgede faali-
yet gosteren girisimcilerin, timini bu Bolgede
gerceklestirdikleri AR-GE faaliyetlerinin sonu-
cunda ortaya ¢ikan o6zglin stire¢, hizmet, yon-
tem, Uretim teknigi, faydali ara¢ gere¢, malzeme,
vazilim, Uriin ve sistemlerin Bolge icinde yer
alan (iretim birimlerinde ticari (ir(in haline getiril-
mesi, Uretilmesi faaliyetlerini,” seklinde tanim-
lanmistir. Bu tanimlardan baska 5746 sayil Aras-
tirma ve Celistirme Faaliyetlerinin Desteklenme-
si Hakkinda Kanunun 2. maddesinde AR-GCE fa-
aliyeti “Arastirma ve gelistirme faaliyeti (Ar-Ge):
Arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve toplu-
mun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artiril-
masi ve bunun yeni stireg, sistem ve uygulamalar
tasarlamak tizere kullaniimasi icin sistematik bir
temelde yiiritilen yaratici calismalari, cevre
uyumlu Urtin tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile
alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan,
bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan,
ciktilarr 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik ice-
rik tastyan faaliyetleri,” seklinde tanimlanmistir.
Tanimlamalardan ARGE'nin bir streg oldugu be-
lirtiimekte ve bu surecte, yeni bilgiler elde etme
ve var olan bilgilerle yeni malzeme, trtn, arag
ve yazilim Uretmek amaglanmaktadir.

Yazilim ise 4691 sayil kanunda; “Bir bilgisa-
var, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine da-
vali bir diger cihazin ¢alismasini ve kendisine ve-
rilen verilerle ilgili gereken islemleri yapmasini
saglayan komutlar dizisinin veya programlarin ve
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bunlarin kod listesini, isletim ve kullanim kila-
vuzlarini da iceren belgelerin ve hizmetlerin tii-
miind,” seklinde tamimlanmistir.

istisna konusu kazanctan kanun hiikmiinde
belirtilen ARGE ve yazilim faaliyetlerinden elde
edilen kazang anlagilacak olup, bu tir faaliyetler-
de; faaliyetin tam veya dar mukellefler tarafindan
gerceklestirilmesinin herhangi bir ehemmivyeti ol-
mayacaktir.

Konu ile ilgili ozellikli konulara gelinecek
olursa; bolgede faaliyet gosteren firmalarin istis-
naya tabii kazanci boélgedeki faaliyete iliskin
olup, bolge disinda yapilan AR-GE ve yazilima
iliskin elde edilecek kazang istisna kapsaminda
degerlendirilmeyecek, hatta bolge disinda basla-
nip daha sonra bolge icerisinde bitirilen AR-GE
ve yazilim faaliyetlerinde istisnadan yararlanila-
cak kazanc tutarinin bélge icerisinde yapilan fa-
aliyete iliskin kisim olacaktir. Boyle bir durumda
bolgede elde edilen kazancin ne kadar olacagi-
nin tespitinde bolgede calismaya bagsladiktan
sonra katlanilan maliyetin toplam maliyete orani-
nin elde edilen kazanca oranlanmasi ile tespit
edilmesi mumkin olabilecegi gibi, mukellefler
tarafindan bagka yontemler kullanmasi da mim-
kin olabilecektir.

Yine bu konu ile ilgili 6zellikli durumlardan
bir tanesi de bolgede faaliyet gosteren firmalarin,
AR-GE ve yazilim faaliyetleri sonucu bulduklari
urtinleri kendilerinin seri Gretime tabi tutarak pa-
zarlamalari durumu olup, 1 Seri No’lu Kurumlar

"

Vergisi Genel Tebliginde “...bu faaliyetler sonu-
cu bulunan Urtnlerin pazarlanmasindan elde
edilen kazanclarin lisans, patent gibi gayrimaddi
haklara isabet eden kismi, transfer fiyatlandirmasi
esaslarina gore ayristirilmak suretiyle istisnadan
yararlanabilecektir. Uretim ve pazarlama organi-
zasyonu nedeniyle dogan kazancin diger kismi

ise istisna kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Ancak, lisans, patent gibi gayrimaddi haklara
baglanmamis olmakla birlikte uyarlama, yerles-
tirme, gelistirme, revizyon, ek yazilim gibi faali-
vetlerden elde edilen kazancglarin istisna kapsa-
minda degerlendirilecegi tabiidir.” denilmektedir
ve devaminda durumu aydinlatmak amaciyla su

"

ornek verilmektedir. ”...Ornegin; teknoloji gelis-
tirme bolgesinde yazilim faaliyetinde bulunan
sirketin, trettigi yazilimlarin lisans satisindan ve-
va kiralanmasindan elde edecegi kazanclar istis-
nadan yararlanacak, ancak s6z konusu yazilimin
disk, CD veya elektronik ortamda pazarlanma-
sindan elde edilen kazancglarin (lisansa isabet
eden kismi harig) istisnadan yararlanmasi mim-
kin olmayacaktir.”

istisna kazancin tespitinde, makalemizin gec-
mis bolimlerinde bahsedildigi tzere kazancin
elde edilmesi icin katlanilan maliyet ve giderlerin
tenzili ile kalan tutar esas alindigindan istisna ka-
zancin dogru tespiti icin mukelleflerin defter ka-
yit ve hesaplarini, bu dogrultuda detayli olarak
olusturmalar gerekecektir.

Bolgede gerceklestirilen faaliyet sonucu zarar
elde edilmesi halinde bu zararin diger faaliyetler-
den elde edilen kazanglardan indirilmesi 5520
saylll Kurumlar Vergisi Kanunun 5. maddesi hik-
mu geregince mumkiin olamayacaktir.

Bolgede faaliyet gosteren firmalarin musterek
genel giderleri ile amortismanlarin dagiliminda
yazinin gecmis bolimlerinde ayrintili agiklanan
yonetici sirkete iliskin dizenlemelerin gecerli
olacag belirtilerek detaylandirimayacaktir. Bol-
gede faaliyet gosteren firmalarin bolge icerisinde
AR-GE ve yazilim faaliyetleri disinda elde ettikle-
ri kazanclar ile nakitlerin degerlendirilmesi sonu-
cu olusan faiz gelirleri, yabanci aktiflerin deger-
lendirilmesi sonucu olusan kur farklari, iktisadi
kiymetlerin elden cikarilmasindan elde edilen
gelirler yonetici sirketlerde oldugu gibi istisna
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kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Yine bol-
gede elde edilen istisna mahiyetindeki kazancin
dagitilmasi halinde ilgili firmalarca 193 sayil
Gelir Vergisi Kanunun 94/6-b ve 5520 sayil ka-
nunun 15/2 ve 30/3-6 maddeleri tevkifat yapil-
masi gerekmekte olup, Gecici Vergi uygulama-
sinda da yillik esasa iliskin hususlar gecici vergi
donemleri itibariyle uygulanmaya devam edile-
cektir. Ve en son olarak bolgede elde edilen AR-
GE ve yazilima iliskin kazanglar kurumlar vergi-
si beyannamesinde “Zarar Olsa Dahi Indirilecek
istisnalar” bslimiinde yer alan “Teknoloji Gelis-
tirme Bolgelerinde Elde Edilen Kazanglar” sati-
rinda gosterilecek olup, faaliyetin zararla sonug-
lanmasi halinde “Kanunen Kabul Edilmeyen Gi-
derler” satirinda gosterilecektir.

3.2.3- Bolgede calisan personele iliskin istisna:

4691 sayili kanunun Gegici 2. maddesinin
ikinci paragrafinda bolgede faaliyet gosteren
arastirmaci, yazilimci ve AR-GE personeline bu
gorevleri ile ilgili ddenen tcretlerinin 2013 yilina
kadar her tirlt vergiden mustesna tutuldugu be-
lirtilmistir. Yine kanun maddesinde bu istisnanin
uygulanmasinda yonetici sirketlerin bolgede ca-
lisanlarin denetlemesinden sorumlu olacagi be-
lirtilmis, calismadigl halde istisnadan yararlanil-
masi halinde vergi kaybindan yonetici sirketin de
muteselsilen sorumlu tutulacagi belirtilmistir.

Aragtirmaci, yazilimcr veya AR-GE personeli
olmakla birlikte bolge disinda da ayni faaliyetle
istigal eden personelin disaridaki faaliyeti sonucu
elde ettigi Ucretin istisnaya konu olmasi mimkan
olmayip, yine bélgede faaliyet gostermekle birlik-
te anilan arastirmaci, yazilimci veya AR-GE per-
soneli olmayan personele yapilan Gcret ddemele-
ri de istisna kapsaminda degerlendirilmesi mimkin
olmayacaktir. Anilan arastirmaci, yazilimcr ve
AR-GE personeline tcret adi diginda degisik
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adlar altinda yapilan tim odemeler (prim, ikra-
miye vs.) gorevleri dolayisiyla verilmek kaydiyla
istisna kapsaminda degerlendirilecektir.

Sayilan bu personel ile ilgili 6zel durumlar-
dan bir tanesi hem bolgede hem de bolge disin-
da faaliyet gosterilmesi halinde istisna Ucretin
tespit edilmesi hususudur. Yasa metni geregi sa-
dece bolgedeki faaliyetlerle ilgili ticret kazancina
istisna tanindigindan bolgede elde edilen tcretin
tespit edilmesi gerekmektedir. Calisan personelin
hem baolgede hem de bolge disinda calismasinda
herhangi bir sikinti olmayip, ayr ayr firmalarda
cahsilacak olmasi halinde bolge icerisindeki fir-
madan yapilan Ucret 6demesi istisna olacak, bol-
ge disindaki firmadan yapilan tcret ddemesi is-
tisna olmayacaktir. Ancak ayni firmaya tabi-
i olarak hem bolge icinde hem de bolge disinda
yapilan ikili calismada durum biraz daha zorlas-
makla birlikte, bu durumda is Hukukunda yer
alan calisma saatleri esas alinip Ucret icinde ge-
rekli ayirnm yapilarak, istisna Ucret tespit etmek
mumkin olabilecektir.

Bolgede calisan personele iliskin istisnalardan
bir tanesi de vergisel bir tesvik olmamakla birlik-
te personeli istihdam eden firmalar icin blyuk
maliyet olan personele ait sigorta primlerine ilis-
kin taninan istisna olup, bu istisna 5746 sayili ka-
nunun 3/3. maddesi gerceklestirilmis olup, mad-
de metni asagidaki gibidir. “Sigorta primi destegi:
Kamu personeli hari¢ olmak tizere teknoloji mer-
kezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu
kurum ve kuruluslarr ile kanunla kurulan vakiflar
tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen
ya da TUBITAK tarafindan viiriitilen Ar-Ge ve
venilik projeleri ile rekabet dncesi isbirligi proje-
lerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden
vararlanan isletmelerde c¢alisan Ar-Ge ve destek
personeli ile 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Tek-
noloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2
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nci maddesi uyarinca Uticreti gelir vergisinden is-
tisna olan personelin; bu calismalar karsiliginda
elde ettikleri tcretleri lizerinden hesaplanan si-
gorta primi isveren hissesinin yarisi, her bir ¢ali-
san icin bes yil stireyle Maliye Bakanligi biitcesi-

"

ne konulacak ddenekten karsilanir.

3.2.4- KDV istisnast:

4691 sayili kanun cercevesinde faaliyet goste-
ren bolgelere iliskin KDV istisnasi, 3065 sayili KDV
kanununa 5035 sayili kanunun 11. maddesi ile yi-
rarlige giren Gegici 20. maddesinin 1. fikrasi ile
01.01.2004 tarihinden gecerli olmak tzere tanin-
mis olup, s6z konusu madde asagidaki gibidir.

“4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununa gore teknoloji gelistirme bolgesinde
faalivette bulunan girisimcilerin kazanclarinin
gelir veya kurumlar vergisinden istisna bulundu-
gu stre icinde miinhasiran bu bolgelerde irettik-
leri ve sistem yonetimi, veri yonetimi, is uygula-
malari, sektorel, internet, mobil ve askeri komu-
ta kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve
hizmetleri katma deger vergisinden miistesnadir.

Maliye Bakanhigi; program ve lisans tiirleri iti-
bariyla istisnadan yararlanilacak bedele iliskin ola-
rak asgari sinir belirlemeye, istisna uygulanacak
vazilim programlarini tamimlamaya ve uygulamaya
iliskin usul ve esaslarr tespit etmeye yetkilidir.”

Kanun maddesinde yururlikle ilgili Gelir ve
Kurumlar Vergisi istisnasina iliskin tarihin esas ali-
nacag belirtilmis olup, bu sebeple yasalarda ileri-
de bir degisiklik yapilmaz ise bu istisna 2013 yih
sonuna kadar gecerli olmaya devam edecektir. Be-
lirtilen KDV istisnasindan, sadece madde hiikkmuin-
de yer alan teslim ve hizmetler yararlanacaktir.

KDV istisnasinda énemli husus; bolgede faali-
yet gosteren firmalarin bolgedeki istisnaya tabii te-
lim ve hizmetler dolayisiyla yiklendikleri KDV'le-
rin nasil bertaraf edecekleri hususu olup, yiklenilen

KDV'lerin istisna kapsamindaki teslim ve hizmetle-
re ait olmasi nedeniyle indirim konusu yapilmasi
mumkin olmayip, ancak gider ve maliyet olarak
dikkate alinabilmeleri mimkin olabilecektir.

3.2.5- AR-GE indirimi:

Bilindigi tzere Gelir ve Kurumlar Vergisi Ka-
nunlari ile mukelleflere yapmis olduklar AR-GE
harcamalarinin %100 Unu (Orana iliskin dtzen-
lemede GCelir ve Kurumlar Vergisi acisindan
2008 hesap doneminden itibaren, %100 orani
esas alinacakken, Gelir ve Kurum Gecici Vergi
acisindan I. Dénem (Ocak-Mart 2008) icin he-
saplamalarda eski oran olan %40, sonraki do-
nemler icinse birinci donem yapilan harcamalar
dahil yeni oran %100 esas alinacagi 1 Seri No’lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile aciklanmustir.)
Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahindan indirim
yapma imkani taninmistir. (GVK-89/9 ve 5422
s.KVK-14/6 ve 5520s. KVK 10/1) Bu diizenleme
ile isletmelerin yeni teknoloji ve bilgi arayisina
yonelik aragtirma ve gelistirme harcamalar yap-
malar tesvik edilmektedir. AR-GE harcamalarina
yonelik indirim mekanizmasindan yararlanma
noktasinda yapilan faaliyetlerin isletme bunye-
sinde gerceklesmesi asil amag iken, isletmenin
kontroliinde diger firmalarla ortak kullanilan AR-
GE merkezlerinde de bu faaliyetlerin yiratiltp
bu harcamalar yapilabildigi bilinmekte, buralar-
da yapilan harcamalarda AR-GE indiriminden
yararlanacaktir. Bu tur birden fazla firmanin ger-
ceklestirdigi AR-GE faaliyetlerinde yapilan ortak
giderlerin paylasimina dikkat edilmesi, yararlani-
lacak AR-GE indirim tutarinin dogru tespiti icin
gerekli olacag agiktir. Yine firmalarin organiza-
torligtnde olmak kaydiyla kamu kurum ve kuru-
luslarina ait AR-GE merkezleriyle Universiteler
blnyesinde yapilan AR-GE faaliyetlerinde yapilan
harcamalar da indirimden yararlanabilecektir.
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4691 sayili kanun kapsamindaki bolgelerde
faaliyet gosteren firmalarin bolgede yapmis ol-
duklar AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri ka-
zanclarin istisna kapsaminda olmasi makale ko-
numuz olup, istisna kazancin AR-GE veya yazi-
lim teslim ve hizmeti satisindan elde edilen gelir-
den yine bu faaliyetler icin yapilan gider ve ma-
liyetlerin tenzil edilerek bulundugunu belirtmis-
tik. ilgili firmalarin istisna kapsaminda elde edi-
len kazancin tespitinde dikkate aldigimiz gider
ve maliyet unsurlarini, ayni zamanda AR-GE in-
dirimi olarak Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahin-
dan da indirmeleri vergilemede adalet ilkesine
ters diserek mukerrer indirime sebep olacak ve
vergi kaybina neden olacag agiktir. Bu sebeple
bolgedeki istisna kazanca iliskin yapilan harca-
malarin ayni zamanda AR-GE indiriminde kulla-
nilmasi mimkan degildir. Yalniz sunu belitmek-
te fayda var ki firmalarin istisna kazang disindaki
AR-GE faaliyetlerine iliskin yapmis olduklari har-
camalari indirim konusu yapmalarinda herhangi
bir sinirlama yoktur. Gerekli ayrnimin yapilabil-
mesi ve dogru istisna kazang ve indirim tutarinin
tespiti icin yapilan harcamalarini detayli olarak
kayitlara aktarilmalari gerekmektedir.

3.2.6- Bagis ve yardimlar:

4691 sayili kanunun cercevesinde Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren firmala-
ra yapilan bagis ve yardimlarda iki husus dikkat
cekmekte olup; bunlarin ilki bagis ve yardimda
bulunan firmalarin bu bagis yardimlar dénem
kazanglarindan indirim konusu yapip yapamaya-
caklari, diger husus ise bagis ve yardimi alan fir-
malarin bunlari istisna kazanclarin tespitinde de-
gerlendirip degerlendirmeyecekleridir.

Bagis ve yardim hususu bilindigi tzere Gelir
Vergisi Kanunun 89/2 ve Kurumlar Vergisinin Mu-
kerrer 14/1-b ve 10/1-c maddelerinde belirtilmis
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ve nasll uygulanacag degisik tebliglerle aciklan-
mistir. 4691 sayih kanunun 8. maddesinde yer
alan duzenleme ile bolgede faaliyet gosteren AR-
GE firmalarina yapilan bagis ve yardimlarin Ge-
lir ve Kurumlar Vergisi cercevesinde indirim ko-
nusu yapilabilecegi, yazilim ile ugrasan firmala-
ra yapilan bagis ve yardimlarin ise indirim konu-
su yapilamayacag belirtiimistir. Ancak sonradan
ilgi maddenin buytk bir bolimu iptal edilmis
olup, iptal edilen kisimda bagis ve yardimlarla il-
gili hiktmlerde yer almaktadir. Daha sonra yapi-
lan yasal dizenleme ile eklenen Gecici 2. mad-
dede ise bu konuya deginilmemistir. Ancak 16

"

sayth Kurumlar Vergisi Sirkilerinde “...teknoloji
gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren firmala-
rin 4691 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesin-
de ongoriilen istisnadan yararlanan Ar-Ge proje-
lerine diger kurumlar tarafindan hibe seklinde
saglanan destekler s6z konusu istisna kapsamin-
da degerlendirilecek olup, bu mahiyetteki des-
teklerin firmalarin diger faaliyetlerinden dogan
kazanca dahil edilerek vergilendirilmesi sz ko-
nusu degildir. “ hikmu yer almis ve daha sonra-
sinda konu ile ilgili 1 No’lu Kurumlar Vergisi Ge-
nel Tebliginde aciklama yapilmis, teblig huk-

"

munde “ ...Diger taraftan, teknoloji gelistirme
bolgelerinde faaliyet gosteren miikelleflere, istis-
nadan yararlanan Ar-Ge projelerine iliskin ola-
rak, TUBITAK ve benzeri kurumlar tarafindan il-
gili mevzuat ¢ercevesinde hibe seklinde sagla-
nan destek tutarlari ile diger kurumlarin bu mahi-
vetteki her tirlti bagis ve yardimlari, kurum ka-
zancina dahil edilecek ve istisnadan yararlandiri-
lacaktir.” denilmistir. Hem sirkiden hem de teb-
ligden anlasildigi tizere bolgede faaliyet gosteren
firmalarin AR-GE faaliyetleri icin aldiklari bagis
ve yardimlarin istisna kapsaminda oldugu belir-
tilmistir.
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Ancak bagisi yapan firmalarin yaptiklar bagis
ve yardimlari indirim konusu yapip yapmayacak-
lari ile ilgili bir hikiim olmayip, bagis ve yardimi
alan firmalarin aldiklan bagis ve yardimlarin is-
tisna kazan¢ kapsaminda degerlendirilmesi ne-
deniyle bagis ve yardim yapan firmalarin da yap-
tiklari bagis ve yardimlari Gelir ve Kurumlar Ver-
gisinde indirim konusu yapabilmelerinin mim-
kin olacagr dastintlmektedir.

Bu konuyla ilgili son olarak bolgede faaliyet
gosteren firmalara geri ddeme kosullu yapilan
sermaye desteklerinin durumu olup, bu tur ser-
maye destekleri bor¢ mahiyetinde olmasi geri
odenmesi nedeniyle kazanca ilave edilmesi
mumkin olmayacaktir.

3.2.7- Bolgedeki isyeri kiralamalar::

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet
gosterecek firmalarin bolgede yaptiklari isyeri ki-
ralamalarinda Gelir Stopajinin yapilip yapilma-
yacagl ile ilgili 1 No’lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebliginde agiklama yapilmis olup, aciklamada
yonetici sirketlerden yapilan kiralamalarda yone-
tici sirketin anonim sirket statistinde olmasi ne-
deniyle yapilan kira 6demelerinde vergi kesintisi
yapilmayacag, ancak vakiflardan yapilacak kira-
lamalarda vakfa yapilan kira édemeleri Gzerin-
den (bu vakiflarin Bakanlar Kurulunca vergi mu-
afiyeti taninmis olup olmadigina bakilmaksizin),
Gelir Vergisi Kanununun 94 tincti maddesinin bi-
rinci fikrasinin (5) numarali bendinin (b) alt ben-
dine gore vergi kesintisi yapilacag belirtilmistir.

4- DEGERLENDIRME ve SONUC

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ki bizdeki adi
bu olup; ulkelerin gelisimleri icin gerekli tekno-
lojinin saglanabilmesinde ¢cok dnemli bir yere sa-
hiptirler ve sahip de olacaklardir. Ulkemizde bu
konuda gerekli calismalar ve yasal dizenlemeler

yapiimaktadir. Yukaridaki bolimlerde anlatilan
tesviklerin gerekliligi konusunda tereddit olma-
makla birlikte daha genis tesvikler verilmesi ge-
rektigi inancimizi da belirtmekte fayda goriyo-
rum.
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o www.tbmm.gov.tr,
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¢ www.muhasebenet.net ,
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