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1 - GIRIS

Uzlasma kelime anlami ile birden ¢ok kisinin
aralarinda mevcut veya ilerde ¢ikmasi olasi du-
stince veya cikar ayrihgini, karsihkli édanler ve-
rerek gidermelerini (veya giderilmesi konusunda

anlasmalarini) anlatmaktadir.’

Vergi hukukumuzda yer alan uzlagsma
ise; mukelleflerle idare arasinda ortaya cikan
uyusmazliklarin yargi yoluna basvurmadan 6n-
ce, taraflarca konusulup gorustlerek giderilmesi
yani verginin ya da cezanin miktari konusunda,
iki taraf arasinda uyusma saglanarak, anlasmaz|i-
gin cozimlenmesidir. Bagka bir anlatimla uzlas-
ma, yapilmis olan bir vergileme olayina karsl
vergi yukamlustnun itirazlarinin oldugu, bu iti-
razlarin idari streg igerisinde ¢oztime kavustu-
rulmamasi durumunda vyarg yerlerine gotural-
mesinin kacinilmaz oldugu bir vergileme olayin-
da vergi yonetimi ile mukellefin konuyu hukuki

© Vergi Denetmen Yardimcisi

ve ekonomik boyutlari ile tartisarak belirli bir tu-
tar (vergi ve ceza) Uzerinden anlagsmalari ve an-
lasmazligi barisci bir bicimde ¢6ziime kavustur-
malaridir.

Uzlasmada, vergi idaresi ile adina ikmalen,
resen ve idarece vergi tarh edilen ve/veya ceza
kesilen mukellefler, yasalar ¢ercevesinde anlas-
ma gorusmeleri yaparak uyusmazligi yargi yolu-
na gitmeden ¢ézmenin yollarini aramakta ve ¢o-
ztimlemeye calismaktadirlar.

Vergi uyusmazliklarinin baytk bir kismi uz-
lasma yolu ile ¢goziimlenmektedir. Uzlasma yolu
ile vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢o-
zimlenmesinin hem idare hem de mukellef aci-
sindan sayisiz yararlari vardir.

Mukellef uzlasma sonucu uyusmazhg sona
erdirmekte, ddeyecegi cezanin onemli bir bolu-
munden, verginin ve gecikme faizinin ise bir bo-
l[iminden kurtulmus olmaktadir. Ayrica, dava
acmasi halinde s6z konusu olabilecek dava ile il-
gili emek ve zaman kaybindan, musavirlik ve
avukatlik giderlerinden de kurtulabilmektedir.

]Turgut CANDAN, “Uzlasma-1” Maliye Postasi, Say1:271, 15.12.1991 ,5.61
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idare ise; mikellefin dava acmasi ve davayi
da kazanmasi halinde, belki de hi¢ ddemeyecegi
vergi ve cezayl kismen dahi olsa tahsil etmis ol-
maktadir. Ayrica uyusmazlik sona ermekte, dava
ile ilgili emek ve zaman kaybi ile bazi giderlerin
yapilmasindan kurtulmus olmaktadir. ’

Bilindigi tzere uzlasma muessesesi tlkemiz-
de vergi yargisi oncesinde dava sayisinin azaltil-
masi fonksiyonu ile sinirli kalmamakta, mukellef-
lerin vergi bilincini arttirma ve idareye olan gu-
veninin tesisini saglamasi agisindan da bir¢ok
olumlu sonuglar dogurmaktadir.

Bu calismamizda, Ulkemizdeki uzlasma mu-
essesi ile bazi tlkelerdeki uzlasma uygulamalar
hakkinda bilgiler verilecek daha sonra mukellef-
lere uzlasma muessesesi ile saglanan menfaatle-
rin degerlendirilmesi acisindan istatistiklerden
faydalanarak bazi ¢ikarsamalar yapilacak ve Tar-
kiye’deki mikellef sayilari ve denetim birimlerin-
ce yapilan inceleme sonuclar hakkindaki istatis-
tikler ile uzlasma sonuclari hakkindaki istatistik-
ler karsilastirlarak uzlasma muessesesi bu istatis-
tiki bilgiler 1siginda degerlendirilecektir.

2- BAZI YABANCI ULKELERDEKi UZLASMA

MUESSESESI

2.1- Fransa’da Uzlagma Miiessesesi

Fransa’da uzlasma yalniz vergi cezalarinda
gortlmekte olup vergi asli uzlasmaya konu edil-
memektedir.” Ancak dolaysiz vergilerde yalniz
cezanin degil, vergi miktarinin da kaldiriimasini
mumkan kilan terkin (remise) ve vergi indirimi
(modération) miesseseleri uygulanmaktadir. Bu

yola basvurulabilmesi icin, miukellefin &deme
glictiniin olmamasi gereklidir. Ayrica bu yolun
kullanilmasinda tarafsizlik ve esitligin saglanabil-
mesi icin, Mali Anlagmazliklar Komisyonu (Co-
mitée du Contentieux Fiscal) olusturulmus, Da-
nistay (Conseil d’Etat), Yargitay (Cour de Cassati-
on) ve Sayistay’in (Cour des Comptes) uygun go-
ris belirtmesi gerekmektedir. ) Uzlasmaya iliskin
istemler, verginin tarh edildigi vergi dairesi mu-
durtine yapilir. Uygulamada, uzlagilacak vergi
cezasinin niteligi ve miktari hususunda hicbir si-
nirlama yoktur. Uzlagsma ile ilgili islemler, Eyalet
Uzlagma Komisyonlar tarafindan yuritilmekte-
dir. Bu komisyonda, vergi hizmetleri muduri ve-
ya temsilcisi, en az basmiufettis invanina sahip
Gelirler Genel Mudurlagi’ntn Gg elemani, no-
terler odasindan bir noter ve mukellef temsilcisi
tg kisi (bunlardan biri ticaret ve sanayi odalarin-
ca, biri eyaletteki ziraat odalarn birligince tGgtn-
clst ise eyaletteki mulk sahipleri birligi tarafin-
dan secilmektedir.) bulunur.

Fransa’ da vergi uyusmazlklarinin idari aga-
mada ¢ozilmesi sirasinda bagvurulan en etkili
yol, uzlagmadir. Ornegin vasitali vergi uyusmaz-
liklarinin %94’ uzlagma yolu ile idari asamada
(;('jzulmektedir.5

2.2- ingiltere’de Uzlagma Miiessesesi

ingiltere’de vergi ile ilgili uyusmazliklarin da-
va konusu yapilmadan &nce, idari asamada ¢6-
zim yollarinin aranmasi gerekmektedir. Baska
bir deyisle uyusmazhgin yargiya intikal ettirilme-
den 6nce idari organlara gétirilmesi sarttir.’

’ Sukrd KIZILOT, “Vergi ihtilaflari ve Coziim Yollar” Yaklasim Yayinlar, Ankara 2000-2.Baski, s:327

* SAHINOK, a.g.m. s:207
* TEZEL-SABAN, a.g.r. s:28
* SAHINOK, a.g.m. 5:209

* Vedat D. OZGOREN,(Turk Mali Sistemi ve Yargilama Usult) MB Hes.Uz.Kurulu (Teksir) istanbul, 1982, s:12
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ingiltere’de sirket yetkilileri ile vergi idaresi
temsilcisi uyusmazhgl oncelikle idari asamada
¢ozmeye calisirlar. Burada ¢ozim bulamazlarsa
“Commissoner of Inland Revenue” diye adlandi-
rilan &zel bir komisyona bagvurmaktadir. Bu ko-
misyonlar, bolgenin onde gelen is adamlarinin
da yer aldigi saygin kisiler ile idarenin temsilcile-
ri bulunmaktadir. Gortismeler sirasinda komis-
yon vergi ve ceza tutarlarini uygun gordugu
oranda agagl cekebilmektedir. Ayrica vergisel
olaylar daha ¢ok hukuki boyutlar ile inceleyen
“Special Commission of Inland Revenue” adinda
ve yalniz Londra’da bulunan diger bir komisyon-

7
da mevcuttur.

2.3- Almanya’da Uzlasma Miiessesesi

Almanya’da vergi uyusmazliklarinin éncelik-
le idari asamada ¢ozim yollarinin aranmasi da-
ha sonra yargl asamasina bagvurulmasi gerek-
mektedir. Yargi yoluna bagvurulabilmesi icin ida-
ri asamada ¢ozim yollarinin arandigi ve idarenin
bu bagvurular reddettiginin belgelendirilmesi

kosulu aranmaktadir. * Almanya’da her on uyus-

mazliktan dokuzu idari asamada (;('jzulmektedir.9

Almanya’da miukellefler itirazlarini dogrudan
dogruya vergi dairesine yaparlar. Vergi dairesi iti-
razi yerinde ve hakli gériirse yapilan tarhiyati ter-
kin eder. Aksi halde yani itirazi yerinde gérmedigi

" GAMMIE, a.g.e. 5:145
* KUMRULU, a.g.e s:67
’ Topical Law Reports-Germany, s:3325

durumlarda miukellefe bir yazi ile cevap vererek
tarhiyatin yerinde oldugunu, bunun dayanagi
olan delil ve hikimlerle birlikte kendisine bildi-
rir. Bu yazi Gzerine miukellef ya itirazini geri alir
ya da itirazinda direnir. idare bu direnme (izeri-
ne isterse mukelleften yeniden bilgi ister ya da

Sl e s .. . 10
bilgi istemeksizin karar verir.

2.4- ABD'de Uzlagma Miiessesesi

ABD’de vergi uyusmazliklarinin idari asama-
da ¢ozulmesi, her asamada miamkundar. Mikel-
lefler, tarhiyattan énce yani inceleme agamasin-
da uzlagma isteminde bulunabilecekleri gibi, tar-
hiyat yapildiktan sonra da dava sonuclanincaya

kadar uzlasma isteminde bulunabilirler."
ABD’de vergi uyusmazligi oncelikle idari asa-
mada ¢ozimlenmeye calisilmakta, bu asamada
¢6zume ulagilamazsa yargl yoluna basvurulmak-
tadir. Herhangi bir vergi uyusmazligi ile ilgili ola-
rak mukellefler yargidan once, vergi idaresi i¢in-
de organize edilmis olan uyusmazlik ofisine (Ap-
peals Office) bagvurmak zorundadirlar. Ayni za-
manda uzlasmanin da talep edildigi bu komisyo-
nun cevabindan sonra, mukellefler uyusmazliga
konu vergi ve cezayl ya ddemekte ya da doksan giin

icinde yargiya (Tax Court) basvurmaktadirlar.
ABD’de vergi uyusmazliklarinin idari asa-
mada ¢oziilmesinde en etkin yol olan uzlasma

" Mehmet HASKIRIS, Alman Vergi Hukukunda Uzlasma, M.B. Hes.Uz.Kurulu Bilim Raporu Sayi:XXXVI-4,Ankara,

1967, 5:89

Nursel OZAKTAS, ABD’de Federal Gelir Vergisi, Vergi Teskilati, Vergi Uyusmazliklarinin idari ve Kaza-
i Coziim Yollar, I.U.Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii Yayini, No:16, istanbul,1976,5:76

" Federal Tax Guide, Commerce Clearing House, Illinois, 1984, 5:2366
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muessesesi ile uyusmazlklarin %95’i sona er-
mektedir. Turkiye’de oldugu gibi ABD’de de uz-
lasma sirasinda vergi ve cezada ne oranda indi-
rim yapilacag kayitlara baglanmamistir. Uzerin-
de uzlagilan vergi ve cezalar daha sonra dava ko-
nusu yapilamaz ve uzlasma sonucu ddenen pa-

ralar da geri istenemez.”

Ayrica ABD’de ulkemizde de uygulanan tar-
hiyat oncesi uzlasma muessesesi de uygulan-
maktadir. Bu uygulama da mukelleflerle incele-
me elemanlari arasinda, inceleme asamasinda 6z
uzlasma vyapilabilmekte, uzlagilan matrahta ek

beyanname ile bildirilebilmektedir. h

2.5- Tiirkiye’de Uzlasma Miiessesesi

Ulkemizde uzlasma miessesesi ilk kez 205
Sayili Kanun’la, 1963 yilindan itibaren uygulan-
mak Gzere, tlkemiz vergi hukukuna getirilmis ve
zaman icersinde bircok degisiklige ugramistir.
Vergi Usul Kanunu’na 376. maddeden sonra ek
maddeler halinde getirilen bu muessese ile mu-
kelleflerin dava yoluna basvurmadan idare ile
vergi ve cezanin tutari konusunda pazarlik ederek

uyusmazligr sona erdirmeleri amaclanmaktadir.”

Ulkemizde uzlasma miuessesesi iki sekilde
uygulanmaktadir.

1-Tarhiyat oncesi uzlasma

2-Tarhiyat sonrasi uzlasma

Uzlagma ile ilgili uygulanacak esaslar yonet-
meliklerle belirlenmistir.

Mukellefler, tarhiyattan &nce yani inceleme
asamasinda uzlasma isteminde bulunabilecek-
leri gibi, tarhiyat yapildiktan sonra da dava ac-
ma suresinin sonuna kadar uzlagma isteminde

bulunabilirler. Ulkemizde vergi uyusmazlig 6n-
celikle idari asamada ¢o6zimlenmesi, bu asama-
da ¢oztme ulasilamazsa yargl yoluna bagvurul-
masi seklinde diizenlenmistir. Mukellef veya ce-
za muhatabi ayni vergi veya ceza icin uzlasma
talebinden once dava agmissa dava, uzlasma is-
leminin sonuca baglanmasindan once vergi
mahkemelerince incelenmez; herhangi bir se-
beple incelenir ve karara baglanirsa bu karar hu-
kiimsuiz sayilir.

Mukellef, uzlasma goriismelerinde, bagh ol-
dugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sa-
yili Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir
meslek mensubu bulundurabilir.

Vergi hukukumuzda, vergi incelemesine da-
yanilarak salinacak vergiler kesilecek cezalarda
hentz vergi salinmadan ve ceza kesilmeden, ver-
gi idaresi ile mukellef arasinda uzlasma gorasme-
lerine imkan taniyan tarhiyat 6ncesi uzlagma mu-
essesesi de mevcuttur. Tarhiyat oncesi uzlasma
uygulamasi ise vergi incelemesine dayanilarak
tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda sz
konusu olup miukellefler tarhiyat &ncesinde uz-
lastiklarinda tarhiyat sonrasinda uzlasma mues-
sesesinden faydalanamamaktadirlar.

Turkiye'de uzlagsma muessesesi uzlasma ko-
misyonlar tarafindan yuratular yani mukellefin
tarh ve teblig edilmis vergi ve cezalar hakkinda
konuyu hukuki ve ekonomik boyutlari ile tartisa-
rak belirli bir tutar tzerinden anlasmak suretiyle,
anlasmazligi barisci bir bicimde ¢6ztime kavustur-
dugu yer uzlagma komisyonlaridir. Ulkemizde ge-
nel bitceye giren vergi, resim ve harglara iliskin

* Nursel OZAKTAS, ABD'de Federal Gelir Vergisi, Vergi Teskilat, Vergi Uyusmazlklarinin idari ve Kaza-
i Coziim Yollar, I.U.Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii Yayini, No:16, istanbul,1976,5:78

" Federal Tax Guide, Commerce Clearing House, Illinois, 1984, 5:2369

" Selahattin TU NCER, Uzlagsmada Yeni Gelismeler, istanbul Sanayi Odasi Dergisi, Say1:202, s:12

105



sayi: 108 e eyliil 2008

MAKALELER

vergi
raporu

uzlasma taleplerinin incelenmesi icin tger kisilik
vergi dairesi uzlasma komisyonlari, defterdarlik
uzlasma komisyonu, vergi dairesi baskanligi uz-
lasma komisyonu, vergi daireleri koordinasyon
uzlasma komisyonu ile Merkezi Uzlasma Komis-
yonu kurulmustur. Maliye Bakanhgi’'nca genel
tebliglerle belli uzlasma talebi ile ilgili hadler
aciklanmakta ve bu hadler cergevesinde ilgili ko-
misyonlarin gorev boltistimu saglanmaktadir.
Uzlagma vaki oldugu takdirde komisyonlarin
duzenleyecekleri uzlagsma tutanaklari kesin olup,
geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilir.
Uzerinde uzlagilan ve tutanakla tespit edilen hu-
suslar hakkinda dava agilamayacagi gibi hicbir

merciye sikayette de bulunulamaz.

3- UZLASMAYA DAIR VERILER

3.1- Tiirkiye’de Faal Miikellef Sayisi ve 2007

Yili inceleme Verileri

2007 doneminde faal mukellef sayilar asagi-
daki Tablo 1’de gosterilmis olup Aralik 2007 iti-
bariyle yalmz gelir vergisi, kurumlar vergisi ve

5.389.9717dir."” Bu rakama diger vergilerin mu-
kellefleri de eklenebilecektir.

Tablo 1
F IMkII1S yil n
Yill r GItVr s GIrVr s
(G r kUsul) ( stUsnl)
2 7-ck (171 5 77 15
2 7=r ik 172 3 7 2111
K Im r
Yil r Kutuml rV E 8 Vi s
2 7-tk 1.373 222 . 52
2 7-rhk | 3.5 2.2 .25

Gelir idaresi Bagkanhigi’'nin Nisan/2008" de
yayinlamis oldugu 2007 yili Faaliyet Raporu’nun
5.3.1. Bolumunde belirtildigi tzere; 01.01.2007-
31.12.2007 tarihleri arasinda Denetim Elemanla-
r tarafindan yapilan vergi inceleme sonuclarinin
ayrintisi asagidaki Tablo 3'te verilmis olup sonug
itibariyle 2007 yilinda 135.847 miukellef incelen-
mis, 63.409.073.435-YTL matrah Uzerinden

katma deger Vergisi miikellef sayisl 30.450.980.150-YTL matrah farki bulunmU§tur.17

Tablo 2

ndm rm mlim §ysi ncinnMth um “MF“rlz
Mily Miltlir 2 5777 . 3 132.557.5
Hs Uzmnl n 3133 23, 71 . 2 11,7 .53 78
GIitlrKnmir I fl x 3 7 A73. . 3 12 3. .75
Vr ntmnlr 732 3 333171 . 7 5358 .7 .7
Vr rsM orly 55,75 1.573.52 5 a0 A
T LM 138. 7 3. .71 3 3.5. .15

" http:/www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/V1/20079.html’den alinan verilerden hareketle diizenlenmistir.

" Gelir idaresi Baskanligi’nin Nisan/2008’ de yayinladigi 2007 yili Faaliyet Raporu
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3.2- Uzlasma Verileri
Ayni Faaliyet Raporunun 5.3.9. Bslimiinde Tarhiyat Oncesi Uzlasma istatistiklerine 5.3.10. Boli-
munde Tarhiyat Sonrasi Uzlagsma istatistiklerine yer verilmis olup s6z konusu bilgiler 1s18inda hazirla-

nan Tablo 4 ve 5’e asagida yer verilmistir.

3.2.1- Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonuclari
a) 2007 yih tarhiyat 6ncesi uzlasma sonuglar

Tablo 3
Uzl m T1 n Knmu |Uzl 1l n f Ud m 8 nueuV r Uzl m & nucn€ z
rs yisi S yisi Mkl r Mki n
3573 3. 171. 75 23. 2 527

Yalniz tarhiyat 6ncesi uzlasma saglanan rapor sayisi 30.604 adet olup bu toplam uzlasmaya ko-

nu rapor sayisinin yaklasik % 86’sina tekabtil etmektedir.

b) 2007 yil tarhiyat sonrasi uzlasma sonuclar

Tablo 4

3y zmn Vr zin Gz zm
Uzl my Knu UZISVII n UzZl my Knp (VUzl il n EZInur(‘:‘zv Uzl In

sy S yisi $ yisi Vr Mk n Vr MKn MK n ¢z Mk n
131. 12 . 2 1353 13 .21, 2 355613 1.72.2

Yukarida yer alan tabloda bulunan tarhiyat sonrasi uzlasma bilgileri degerlendirildiginde toplam uzlagsma-
ya konu dosyalarin %91’ i gibi ytiksek bir oraninda uzlasma saglandig ve uzlasmaya konu vergilerin %48’i,
cezalarin ise % 4’ Uzerinden anlagilmis oldugu, baska bir degisle idare, uzlasmaya konu vergilerin %52’si-
nin, cezalarin ise %96’sinin alinmasindan vazgecerek uzlagsma sagladigi gorilmektedir.

3.2.2- Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Koordinasyon Uzlasma Komisyonu Sonuglar

2007 Faaliyet Raporunun 5.3.11. Boliminde ise Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Koordinasyon Uzlasma
Komisyonu tarafindan yapilan uzlasma istatistiklerine yer verilmis olup séz konusu bilgiler asagidaki gibidir.

Tablo 5
sy zn Vr zin Cz zm

Uzl my Uzl dn Uzl my Uzl my

I 1 Kmsyn K sy sy Kmvr | ruz'T""' rl: KnuGz ';'Z'Tu'i' r'l'
& yian $ yii Tul n'! Tul n

MkzVUzl m
K msy nu 31 | 11213 1 3 55, 1125, 513 /1. .5
K rnsynlzl m
K m sy nn 5 32 3. 273 12. . 4. 12 5.732
T LM 3 |1.186. 2.22 | 11.1 . 1.11. 7141 (1535 3 2

" Bu tutarlara mahsup dénemi gecmis vergi tutarlar dahildir.
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Yukarida yer alan tabloda bulunan komisyon-
larca yapilan uzlagsma bilgileri degerlendirildi-
ginde, toplam uzlasmaya konu dosyalarin %64’
tnde uzlagma saglandigi ve uzlasmaya konu ver-
gilerin %36’s1, cezalarin ise % 1’i Uzerinden an-
lagiimis oldugu, baska bir deyisle komisyonlarca
uzlasmaya konu vergilerin %64’Untn, cezalarn
ise %99’unun alinmasindan vazgecerek uzlasma
saglandigi gortlmektedir.

4- DEGERLENDIRME ve SONUC

idarenin vergi salma hakkina karsilik mikellef-
lerinde bu salinan vergilere itiraz hakkinin mevcut
olmasi hem idarenin hem miukellefin c¢ikarlarini
korumaya yonelik hukuki bir yaklagimdir. Tark
Vergi Sistemi icersinde, vergi uyusmazhklarinin
¢6zUmu icin mukellefin 6ntinde idari ve kazai ol-
mak Uzere iki yol bulunmaktadir. Vergi uyusmaz-
liklarin idari asamada ¢éziimiinde uygulanan m-
esseseler; 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 116
ve muteakip maddelerindeki vergi hatalarini du-
zeltme muessesesi, 371. maddesindeki pismanlik
ve 1slah miessesesi, 376. maddesindeki cezalarda
indirim muessesesi ve ek maddelerde duzenlen-
mis olan uzlasma miessesesi sayilabilmektedir.

Calismamizin konusunu olusturan uzlasma
muessesesi hakkinda 2007 yili verileri yukarida-
ki boltimlerde verilmis olup bu veriler neticesin-
de 5.389.971 mikellef (yalmz gelir vergisi, ku-
rumlar vergisi ve katma deger vergisi miukellef
sayilari toplamidir.) icersinde Denetim Elemanla-
rinca 135.847 inceleme yapilmistir. S6z konusu
incelemeler ile ilgili olarak 35.734 adet rapor
icin tarhiyat oncesi uzlagsmaya girilmis ve 30.604
adet raporda uzlasma saglanmistir. Yani tarhiyat
oncesi uzlagmaya girilen raporlarda uzlasma ora-
ni %86 olarak gerceklesmistir.

Tarhiyat oncesi uzlagmalarda gerceklesen
yuksek uzlagma orani tarhiyat sonrasi ve uzlasma
komisyonlarinca yapilan uzlasmalarda da soz
konusu oldugu yukarida belirtilmistir. Tarhiyat
sonrasi uzlagmalarda uzlagsma orani %91, komis-
yonlarca yapilan uzlasmalarda ise uzlagma orani
%64’e tekabul etmektedir.

108

Yapilan uzlasma goériismeleri neticesinde ver-
gi tutarinin yarisina yakininin, cezalarin ise
%90"1n1 asan tutarinin indirildigi ve uzlagma ne-
ticesinde, mukelleflerin daha az vergi ve ceza
odemede bulunmalar gibi buyuk bir avantaj el-
de ettikleri gorilmektedir. idare ise yargi yoluna
yansiyabilecek olan s6z konusu uzlagmalardan
belki hic tahsil edemeyecegi beki de uzun yillar
stren yargi neticesinde kismen tahsil edebilecegi
vergi ve cezayl, indirimli olsa dahi, tahsil etmis
olmakta ve bir avantaj saglamaktadir. Yargi yolu-
na goturilmeden uzlasildigr icin hem mikellefler
bircok gider (dava dilekcesinin hazirlanmasi, da-
vanin agilmasi, musavirlik veya avukatlik gider-
leri gibi) ile emek ve zaman kaybina ugramamis
olmakta hem de idare emek ve zaman kaybin-
dan, davanin izlenmesi, savunma yapilmasi aga-
malarinda ve idarenin dava sonunda haksiz ¢ik-
masi halinde yapmak zorunda oldugu bazi gider-
lerden de kurtulmus olmaktadir. Yalniz bu yonle-
ri ile degil yargi kurumu isletiimeden uyusmazlik
¢cozuldugl icin yargl asamasinda miukellef veya
kamuca katlanilabilecek bircok gidere gerek du-
yulmadan uyusmazlik ¢oztlmis olmaktadir.

Uzlasma miessesesinin, bircok maddi avan-
taji yaninda, mukellefe vergi bilincinin verilmesi,
mukellefin idareye olan gtiveninin ve kargilikli
anlayisin tesisi ile yalniz uzlagilan mikellefle de-
gil uzlagilabilindigini duyan tim miukellefler ile
idare agisindan gucli manevi bagin kurulmasi
acisindan da manevi avantajlarinin varligr yadsi-
namaz gercektir.

Sonucta gelisen dinya icersinde mukellefle-
rin idareye, idarenin mukelleflere duyacagi gtive-
nin arttirlmasi gereginden hareketle uzlasma
kaltarinin gelistiriimesi hem mukellefe hem de
idareye bircok avantaj saglamaktadir. Vergi
uyusmazliklarinin yargi yoluna gitmeden idari
asamada ¢oziiminde en buyuk paya sahip olan
uzlasma muessesesinin uygulama alaninin genis-
letilerek devami, maddi menfaatleri yaninda ma-
nevi birgok fonksiyonu tstlenmesi agisindan ge-
reklidir.



