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1.1.2006 TARIHINDEN SONRA YAPILAN
HARCAMALARDA YATIRIM iNDIRIMI UYGULAMASI

Sibli GUNES ©

1 - GIRIS

Vergi sistemimize dahil edilmis olan “yatirim
indirimi” muessesesi, 01.01.2006 tarihinden ge-
cerli olmak tizere, 5479 Sayil Kanunla yurarlik-
ten kaldirllmistir. Ancak, 01.01.2006 tarihinden
once baslayan yatinmlarla ilgili kazanilmig hak-
lara yonelik olarak, GVK’'na eklenen Cegici
69’uncu madde huktmleri (gecis dizenlemesi)
dizenlenmistir.

Bu gecis duzenlemesine gore, miukellefler;
2006 yilina devreden yatirim indirimi haklarini;
24.4.2003 tarihinden 6nce yaptiklari miracaat-
lara istinaden diizenlenen yatirim tesvik belgele-
ri kapsaminda 1.1.2006 tarihinden sonra yaptik-
lart yatinmlar (GVK md. Ek:1-6) nedeniyle dogan
yatirim indirimi haklarini; GVK md.19 kapsamin-
da 1.1.2006 tarihinden once bagladiklari yatirim-
larla ilgili olarak, yatinmla iktisadi ve teknik ba-
kimdan buttnluk arz edip 1.1.2006 tarihinden
sonra yaptiklari yatinmlari nedeniyle dogan yati-
rim indirimi haklarim, 31.12.2005 tarihindeki
mevzuat hiktumleri (vergi oranina iliskin htiktimler
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dahil) cercevesinde sadece 2006, 2007 ve 2008
yillarina ait kazancglarindan indirebileceklerdir.
Ancak, yatinm indirimine iliskin bu haklar, bu yil-
larda kullanilamaz ise ortadan kalkacaktir.

Bu calismamizda, GVK md. 19 kapsaminda
1.1.2006 — 31.12.2008 tarihleri arasinda yapilacak
yatinm harcamalarinin, yatinm indirimine konu
edilebilmesi sartlari ve bu baglamda 6zellikle “da-
ha 6nce baslayan yatirimlarla iktisadi ve teknik ba-
kimdan bitunluk arz etmesi” hususu tartisilacaktir.

2- GVK’'NUN 19. MADDE KAPSAMINDA

1.1.2006 TARIHINDEN SONRA YAPILAN

HARCAMALARA iLiSKiN YATIRIM

INDIRIMI UYGULAMASININ ESASLARI

2.1- Yararlanma Sartlar

GVK md. 19 kapsaminda 1.1.2006 — 31.12.2008
doneminde yapilan yatirmlarin, yatirm indiri-
minden faydalanabilmesi icin, GVK md. Gegici
69’a gore aslinda iki temel kosul vardir: ilki yapi-
lan yatirrmlarin GVK md. 19’da belirtilen kosul-
lari saglamalari, ikincisi ise 1.1.2006 tarihinden
once baslamis olan yatinmlarla iktisadi ve teknik
buttinluk arz etmeleridir.



vergi
raporu

MAKALELER

sayl: 109 « ekim 2008

2.1.1- Yatinmlarin 1.1.2006 Tarihinden

Once Baslamis Olmas::

GVK 19. maddesi kapsaminda 1.1.2006 tari-
hinden sonra yapilan yatinm harcamalarinin, yati-
rim indiriminden faydalanmasi icin, 1.1.2006 tari-
hinden 6nce baslamis olan yatirmlarla iktisadi ve
teknik buttnltk arz etmesi gerekmektedir. Burada
onemli olan ilgi kurulacak yatinmlarin 1.1.2006
tarihinden once baglamis oldugunun ispatidir.

Bazi haller, yatirrmin 1.1.2006 tarihinden once
basladigini gostermektedir. Bu baglamda, 3 no’lu
KVK Sirkilerinde bu hallerden bazilarn sayilmis ve
bunlarin, yatirma baglanmis bulundugunu ve bir
buttnltk icerisinde tamamlanmasi gerektigini tev-
sik eden islemler oldugu kabul edilmistir. Anilan
sirktilerde yapilan agiklama soyledir:

“...mukelleflerce, yatinm kapsaminda ithal
edilecek mallar icin 1/1/2006 tarihinden once
akreditif actirilmasi, yatinm buyukluaga ile ilgili
olarak altyapi hazirhklarinin tamamlanmis olma-
si, mal ve hizmet tretim yeri olarak bina insaati-
na baslaniimasi, yatinmlarin gerceklesme duru-
mu hakkinda Organize Sanayi Bélgelerinde Bol-
ge Yoneticiligine, diger bolgelerde Sanayi ve Ti-
caret il Mudurliklerine bilgi verilmis olmasi gibi
haller bu tarihten 6nce yatirnma baslanmis oldugu-
nu tevsik eden islemler olarak kabul edilecektir.”

Yukarida sayilan islemlerden anlasilacagi
tzere, yatinma baglandiginin tek gostergesi, yati-
rima fiilen baslanmis, harcamalarin yapilmis ol-
masi degildir. Yatirirma baglama niyetinin varhg
da, yatirrma baglamanin bir gostergesi olarak ka-
bul edilmistir ki, bu son derece isabetlidir.

Avyrica, bir sabit kiymetin alimi ya da insasi
1.1.2006 tarihinde 6nce baglamissa, bu sabit kiy-
metin tamamlanmasina yonelik 1.1.2006 tarihin-
den sonraki harcamalarin yatirrm indiriminden

'3 seri no.lu KVK Sirkiilerinde de ayni tanima yer verilmistir.

faydalanacag aciktir. Buradaki baglanti aslinda
iktisadi ve teknik buttnltk degildir; ancak, iktisa-
di ve teknik buttnlikten de daha siki bir bagdir.
Ornegin bir binanin ingasina 1.1.2006 tarihinden
icin
1.1.2006 tarihinden sonra yapilan harcamalar,

once baglanilmissa, insaatin  devami
dogrudan o sabit kiymetin tamamlanmasina yo-
nelik oldugundan, bu yatirimla ilgisi, iktisadi ve
teknik butinlik baglantisinin dahi aranmasina
gerek olmayacak kadar agiktir.

2.1.2- Yapilan Yatirnnmlarin 1.1.2006

Tarihinden Once Baslayan Yatinnmlarla

iktisadi ve Teknik Biitiinliik Arzetmesi:

a) “ iktisadi Ve Teknik Biitiinliik” Kavram::

Vergi Kanunlarimizda “iktisadi ve teknik bu-
tunluk” kavrami baska konularda da temel kosul
olarak glindeme gelmekle birlikte, yasalarda bu
kavramin neyi ifade ettigi aciklanmamustir.

22 Seri no’lu GV Sirkiilerinde iktisadi ve teknik
bakimdan bdtinlik arz eden iktisadi kiymetler;
“Bir isletmede belli bir fonksiyon etrafinda birlege-
rek bir tretimde bulunan veya retime her hangi
bir asamada bir deger kazandiracak nitelikteki bir
fonksiyonu birbirini tamamlayarak yerine getiren

iktisadi kiymetler toplulugu” olarak tanimlanmistir.

Sirktlerde bu kavramla ilgili su ¢rneklere ve
aciklamaya yer verilmistir : “Bir bilgisayar siste-
mini olusturan donanim malzemeleri; bir tekstil
isletmesinde yeni bir Gretim bandi olusturulma-
sinda kullanilan makineler; yazar kasalar ve bar-
kot okuyucu cihazlar; okul sira ve masalari; turistik
otel icin alinan yatak, yorgan ve battaniyeler; lokan-
ta isletmesi icin alinan tabak, catal, bicak ve bar-
daklar, ayni fonksiyona hizmet ettiklerinden, iktisa-

di ve teknik bakimdan buttnlik olusturmaktadir.”
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Gorilduga gibi Vergi idaresi, “ayni fonksiyo-
na hizmet etme” kriterini n plana ¢ikarmis olup,
buna gore ayni fonksiyona hizmet eden sabit kiy-
metler iktisadi ve teknik butin olusturmaktadir.

b) Yeni Uygulamada iktisadi ve Teknik

Biitiinliik Kavramna Yer Verilmesinin Nedeni:

Yatinm indirimi 1.1.2006 tarihinden itibaren
yurarltkten kaldinimistir. Dolayisiyla bu tarihten
itibaren yeni bir yatinm yapmayi planlayan mu-
kellefler yatinm indirimini dikkate almadan bu
ise giriseceklerdir. Ancak, yatirrm indirimine ilis-
kin hiktmler yurirlukteyken, bunu esas alarak
yatinm indiriminden yararlanacaklar inanci ile
plan ve programlarini yapip, yatirima baslamis
olan miukelleflerin, istisna hakkinin sinirflanmasi
hatta tamamen ortadan kaldirilmasi, hukukun te-
mel kurallarina ve Anayasa’nin Turkiye Cumhu-
riveti'nin bir hukuk Devleti oldugunu belirten
2’nci maddesi hukmtine aykiridir.

Dolayisiyla, 1.1.2006 tarihinden 6nce bagla-
mis olan yatirimlarin “devami niteligindeki” har-
camalarin yatirim indirimine dahil edilmesi gere-
gi ortaya ¢ikmaktadir. iste buradaki “devami ni-
teliginde” olup olmadigi baglantisi, GVK Ek:1-6
kapsaminda yapilan yatinmlarda yatinm tesvik
belgesi, GVK 19. maddesi kapsaminda yapilan
yatinmlarda ise “iktisadi ve teknik butinlik” ile
kurulmaya calisilmaktadir.

Sonug itibariyle, burada tzerinde durulmasi
gereken husus, yapilan harcamanin daha once
planlanan ya da yapilmasina baglanan yatirimla
ilgilisinin var olup, olmadigidir.

4842 sayili Kanununla yaruarlikten kaldiril-
madan once, GVK md. Ek: 1-6. ¢ercevesinde
baslanilmis yatirimlar icin bu hususta herhangi

bir arastirmaya gerek yoktur. Ctnki bu yatinm-
lar, yatinm tesvik belgesine bagl olarak yapildik-
larindan ve tesvik belgesi de yatirmin gercevesi-
ni ¢ok iyi ortaya koydugundan neyin planlanmig
oldugu ve yapilan yatirmin, planlanan yatirimla
ilgisinin bulunup bulunmadigr aciktir.

Ancak, GVK md. 19 kapsaminda yapilan ya-
tirrmlar da ise tesvik belgesine bagllik gerekme-
diginden, yatinmcinin “yatirim indirimi istisnasi-
nin varligini goz oninde bulundurarak” ne kap-
samda bir yatirrmi gerceklestirmek i¢in plan,
program yaptigi ve uygulamaya koydugu biline-
memektedir. Dolayisiyla, buradaki yatirmin cer-
cevesini ortaya koymak gliclik arz etmektedir.
iste bu noktada “iktisadi ve teknik bitiinlik” kav-
rami devreye girmektedir.

2.2- Vergi idaresinin Ozelgeler ile Belirttigi

Goriislerinin Degerlendirilmesi

Yatirim indiriminin bu yeni uygulamasi 6zel-
likle iktisadi ve teknik buttinlik kavraminin belir-
sizligi nedeniyle yogun tereddtlere yol agmak-
tadir. Vergi idaresinin tereddiitlerin giderilmesin-
de Ozelge bazinda ortaya koydugu yaklagim, es-
ki yatirimlara yonelik olarak kismen ortadan kal-
kan yatirim indirimi hakkinin, iyice sinirlandiril-
digr izlenimini vermektedir. Bu yaklagimlardan
bazilari ve goruslerimiz soyledir:

2.2.1- Ek Bina Yapimi ve Kapasite Artirimi

Nedeniyle Yapilan Yatirimlar:

Bir baska Ozelge’dez, imalat¢l bir Sirkette,
2005 yilinda kapasite artirrmina karar verilerek,
mevcut fabrikaya ek yeni bina yapimi ve tretim-
de kullanilan makine ve techizat alimina bas-
lanildigi, ek fabrika binasinin 2006 yili icinde

* istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi'nin 27.7.2006 Tarih ve 14655 sayili Ozelgesi
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tamamlanip, fabrika icinde tretimde kullanilan ge-
rekli makine, alet ve edevat yapim ve satin alimi-
nin 2008 yili sonuna kadar tamamlanacag belirtil-
mis ve sdz konusu bina yatirnmi ve Gretim araglari
yatinmlarinin yatinm indirimi istisnasindan yarar-
lanip yararlanamayacagi sorulmustur. idare yasa
hikmi ve 3 seri no.lu Sirkulerdeki agiklamalara
yer verdikten sonra su sekilde gorus belirtmistir:

“Bu huktm ve aciklamalara gore, Gelir Vergi-
si Kanununun Gegici 69. maddesinin (b) fikrasi
hukiamleri, 01.01.2006 tarihinden 6nce basla-
nan, komple yada entegre tesisler gibi tamamlan-
masi belli bir streci gerektiren yatinmlarla ilgili
olarak ve bu yatinmla iktisadi ve teknik bakim-
dan butunlik arz edip, 01.01.2006 tarihinden
sonra yapilan yatinmlara uygulanacaktir. Buna
gore sirketinizce 01/01/2006 tarihinden &nce ya-
pimina karar verilen ve baslanilan ek fabrika bi-
nasl ile fabrika icinde tretimde kullanilacak firin,
pres ve gerekli makine, alet ve edevat i¢in bu ta-
rihten sonra yapilan yatirimlarin 01/01/2006 tari-
hinden once baglanan yatinmla iktisadi ve teknik
bakimdan buttnlik arz etmemesi nedeniyle, séz
konusu harcamalara iliskin olarak yatirim indiri-
minden yararlanmaniz mimkin degildir.”

Bu Ozelge'de, ek bina yatinmi agisindan agik-
lanan gorls bizce dogru degildir. Zira, bina yati-
nmlarinin 2005 yilinda bagladigi agiktir. Mukellef
yatinm indiriminden faydalanacagin dustinerek
boyle bir yatinma baslamistir. Diger taraftan, 3 se-
ri no.lu Sirkilerde 1.1.2006 tarihinden once
mal ve hizmet Uretim yeri olarak bina ingaatina

baslanmasinin, bu tarihten énce yatinma baglandi-
gini tevsik eden bir islem oldugu kabul edilmistir.

2.2.2- Bina Yatirimlarinin 1.1.2006'dan
Once Baslandigim Gésteren Kriter:

Baska bir Ozelge’de3, 15.11.2005 tarihinde
bir arsa satin alindig| ve fabrika binasi yapilmasi
planlandigr hatta bina insaatinda kullanilmak
tzere 2005 tarihinde malzeme alimi yapildig,
ancak fabrika ingaati yapmak tizere Belediyeden
01.03.2006 tarihinde ingaat ruhsati aldigi, bu du-
rumda 2006 — 2008 yillarinda bu kapsamda ya-
ptlan yatirrm harcamalarinin yatirim indirimin-
den vyararlanip yararlanamayacag sorulmustur.
idare, su sekilde goris belirtmistir :

“Gelir Vergisi Kanununun Gegici 69. madde-
sinin (b) fikrasi hikimleri 01.01.2006 tarihinden
once baglanan, komple ya da entegre tesisler gibi
tamamlanmasi belli bir streci gerektiren yatirm-
larla ilgili olarak ve bu yatinmla iktisadi ve teknik
bakimdan buttnlik arz edip, 01.01.2006 tarihin-
den sonra yapilan yatinmlara uygulanacaktir.Bu
durumda 15.11.2005 tarihinde satin aldiginiz ar-
sa Uzerinde Belediyeden alinan 01.03.2006 tarih-
li “ingaat ruhsat” onayindan sonra yapimina bas-
lanilan fabrika insaati icin yapilacak harcamalar
nedeniyle Gelir Vergisi Kanununun mitilga 19.
maddesi kapsaminda yatirim indirimi istisnasin-

dan faydalanmaniz mimkan degildir.”4
Bu olayda, mukellef bina yatirmina baglamak
icin 2005 yilinda bir arsa satin almis, hatta ingaatta

3 istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi'nin 29.6.2006 Tarih ve 13022 sayili Ozelgesi

4 Bu konuda, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi'nin 31.10.2006 Tarih ve 20685 sayili Ozelgesi de benzerlik gostermek-
tedir. Buna gore, 2005 yilinda fabrika binasi icin projenin bagladigi ve proje hizmetleri i¢in harcamalarin 2005 yilin-

da yapilip, 2005 yilinda yatirim indiriminden yararlanildigi bir durumda, insaat projesine ait tasarim ve mihendislik

hizmetlerine iliskin yapilan harcamalarin, insaata baslama olarak degerlendirilmeyecegi ve 01.01.2006 tarihinden iti-

baren yapilan harcamalari nedeniyle yatirim indirimi istisnasindan faydalanmanin mamkan olmadigi belirtilmistir.
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kullanacagi bir kisim malzemeyi 2005 yilinda te-
darik ettigini belirtmistir. Ancak, insaat ruhsatini
ise 2006 yilinda almistir. Yukaridaki Ozelge, bi-
na yatirimlarinin 2006 yilindan ¢nce bagladigi-
nin kabult icin “ingaat ruhsat” onay tarihinin
2006 yih 6ncesine ait olmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. 2006 yili éncesinde insaata basla-
ma belirtileri olsa da “ingaat ruhsat” onay tarihi-
nin 2006 yilina tekabul etmesi nedeniyle yatirim
indiriminden faydalanilamayacaktir.

2.2.3- 24.4.2003 Tarihinden Sonra Alinan
Tesvik Belgeleri Kapsaminda Yapilan
Yatirnm Harcamalar::

Bir diger Ozelge'de’ ise, 03.08.2004 tarihli
Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda 2004 yilinda
makine alimina baglandigi, 2006 ve 2007 vyilla-
rinda yatirmlarin devam edecegi belirtilerek,
2006 ve 2007 yillarinda belge kapsaminda yapi-
lan alimlar nedeniyle yatinm indiriminden fayda-
lanip faydalanmayacagi sorulmustur. Vergi ida-
resi su sekilde goriis beyan etmistir:

“GVK'nun Gegici 69. maddesinin (b) fikrasi
hukiumleri, 01.01.2006 tarihinden 6nce basla-
nan, komple yada entegre tesisler gibi tamamlan-
masi belli bir streci gerektiren yatinmlarla ilgili
olarak ve bu yatinmla iktisadi ve teknik bakim-
dan butunlik arz edip, 01.01.2006 tarihinden
sonra yapilan yatirmlara uygulanacaktir. Bu du-
rumda, 03.08.2004 tarihli Yatinm Tegvik Belgesi
kapsaminda 2006 ve 2007 yillarinda alinacak
makineler nedeniyle, Gelir Vergisi Kanununun
mulga 19’uncu maddesi kapsaminda yatinm in-
dirimi istisnasindan faydalanilamayacaktir.”

Oncelikle, burada aciklanan yatirnm GVK
md. 19 kapsaminda yapildigindan, 2006 ve takip

eden yillarda yapilan harcamalarin, 1.1.2006 ta-
rihinden once yapilmis yatinmlarla iktisadi ve
teknik acidan butinlik arz edip etmedigi bu
Ozelge'de tartigiimadan, sadece tegvik belgesi-
nin tagidigl tarih 24.4.2003 sonrasi oldugu icin
yapilan harcamalarin yatirrm indiriminden fay-
dalanmayacagi belirtilmistir.

Ote yandan, bu yatinm GVK 19. maddesi
kapsaminda yapiliyor olmakla birlikte, tesvik bel-
gesine de baglanmis oldugu anlagiimaktadir. Bu
durum, bu belge kapsaminda 1.1.2006 tarihin-
den sonra yapilan harcamalarin, “iktisadi ve tek-
nik batinlik” kosulu aranmadan yatinm indiri-
minden faydalanabilmesi gerekmektedir. Bu ne-
denlerle, bu Ozelge'de agiklanan gorise katila-
bilmek mumktn bulunmamaktadir.

3- SONUC

Uzun yillardir devam eden “yatirim indirimi”
muessesenin kaldirlmasi yatinmcilarin agisin-
dan ¢ok ciddi sekilde tartisiilmaktadir. Sermaye
temerkizuniin oldukca yetersiz oldugu tlkemiz-
de bu muessesenin kaldirilmasi ile, yatinmcilar
icin yatirim yapmanin vergisel avantajinin pek
kalmadigr ifade edilmektedir.

GVK’nun 19. maddesi kapsaminda 1.1.2006
tarihinden once baglanilmis yatirimlara iliskin
2006 ve sonraki yillarda yapilan harcamalarin
belli sartlar dahilinde yatirim indiriminden fayda-
lanmasi mimkin bulunmaktadir. Ancak, Vergi
idaresinin Ozelge’lerde acikladigi gorislerin bu
haktan yararlaniimasini ¢cok ciddi sekilde sinir-
landirdig anlasiimakta olup, bu durum 6zellikle
yatirim yapan, istihdam yaratan, vergisini 6deyen
mukellefler agcisindan netice yaratmakta; kayit di-
si calisan isletmelere hicbir etkisi bulunmamak-
tadr.

 istanbul Vergi Dairesi Bagkanlifi'nin 23.5.2006 Tarih ve 9832 sayili Ozelgesi
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