vergi
raporu

MAKALELER

sayl: 109 « ekim 2008

BELEDIYELERIN TARAF OLDUGU IHALELERE AIT
DAMGA VERGISININ MUKELLEFI, BEYANI ve
ODENMESINDE YASANAN SORUNLAR

VOLKAN AKSOYOGLU ©

1 - GIRIS

Kamu kurumlan, kamu hizmetlerinin yaratal-
mesi sirasinda Ulke icinde ve disinda kamu kesimi
ve ozel kesimle mal ve hizmet alim satimi, kirala-
ma gibi iliskiler kurmakta ve bu iliskilerini belli bir
usul ile yerine getirmektedir. Bu usul ise ihale ka-
nunlarina bagl olarak ortaya c¢ikan ihale sozles-
meleridir. idarenin sézlesmeleri imzalamasina ka-
dar gecen stirece ise ihale stireci adi verilmektedir.

Kamu ihaleleri hukukumuzda tg yasayla du-
zenlenmistir. Bu yasalar 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu', 4734 sayih Kamu ihale Kanunu' ve
4735 sayih Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu-

dur.’ Buglin her Ug¢ yasa da yururluktedir, fakat
uygulama alanlari farkhdir.

Buglin bir yerinden yonetim kurulusu olan
Belediyeler, yapim isleri, mal ve hizmet alimlari
bakimindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve

“ Vergi Denetmeni

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa
tabi iken satim, kira, trampa, mulkiyetten gayri
ayni hak kurulmasi ve tagima isleri bakimindan
2886 sayili Devlet ihale Kanununa tabidir.

Biz de bu yazimizda, belediyelerin gesitli mal
ve hizmet alimlari, yapim isleri, kiralama ihtiyac-
lari icin yapmis oldugu ihalelere iligkin ortaya ¢i-
kan damga vergisi yukumlulukleri, bu verginin
mukellefleri, ne sekilde beyan edilecegi ve vergi-
nin beyani ve 6denmesi asamasinda yasanan so-
runlar hakkinda bilgiler vermeye calisacagiz.

2- BELEDIYELERIN TARAF OLDUGU

IHALELERE AIT ODENMESI GEREKEN

DAMGA VERGILERI

Belediyelerin cesitli mal ve hizmet alimlari, ya-
pim isleri, kiralama ihtiyaclan icin yapmis oldugu
ihaleler nedeniyle gerek ihale stirecinde gerekse iha-
le stirecinden sonra ihale s6zlesmesinin imzalanma-
st ile 3 cesit damga vergisi ile karsilagiimaktadir.

'10.09.1983 tarih ve 18161 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

*22.01.2002 tarih ve 24648 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

$22.01.2002 tarih ve 24648 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Bunlardan ilki ihale kararina istinaden &denen
“ihale karar damga vergisi”, ikincisi sozlesme be-
deli tizerinden hesaplanan “s6zlesme damga ver-
gisi”, sonuncusu ise istihkak ddemelerden yapi-
lan damga vergisi kesintisidir.

Konuyla ilgili detayll agiklamalara gegmeden
once belirttigimiz t¢ ¢esit damga vergisi hesaplama-
sinda KDV harig tutarin mi yoksa KDV dahil tutarin
mi tzerinden damga vergisi alinmasi gerektigi konu-
sunun acgikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Onceleri KDV dahil tutar Gzerinden Damga
Vergisi kesilirken Danistay’in farkli yondeki ka-
rarlarinin istikrar kazanmasi tzerine Maliye Ba-
kanhgi da yayimladigi 30 seri no’lu Damga Ver-

gisi Genel Tebligi4 ve 1998/1 sira no’lu Damga

Vergisi ¢ Genelgesi5 ile konuya agiklik getirerek
damga vergisinin KDV harig tutar tzerinden he-
saplanmasi gerektigini belirtmistir.

Gortlecegi Uzere sozlesme damga vergisinin
matrahi sozlesmede katma deger vergisi yonun-
den herhangi bir diizenleme olup olmadigina ba-
kilmaksizin katma deger vergisi hari¢ tutardir.
Eger s6zlesmede isin bedeli KDV dahil tutar ola-
rak belirlenmis ise sozlesme damga vergisinin
matrahi katma deger vergisi tutari distldukten
sonra kalan meblag olacaktir.

2.1- ihale Karar Damga Vergisi

488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli 1 sa-
yili listenin 11/2 boliminde, kamu kurumlarinin
mal ve hizmet alim ve satimlarina iliskin ihaleler-
de, ihale kanununa tabi olan veya olmayan dai-
re ve kurumlarin yetkili organlarinca verilen her
tarlt ihale kararlarinin binde 4,5 oraninda dam-
ga vergisine tabi olacagi acikca belirtilmistir.

ihale karari; artirma ve eksiltme konusu olan
isin, artirmalarda tahmin edilen bedelden asagi
olmamak lzere en ylksek bedeli teklif eden kisi-
ye, eksiltmelerde ise tahmin edilen bedeli agma-
mak kaydiyla teklif edilen bedellerden tercihe la-
yik gortleni teklif eden kisiye birakilmasini 6ngo-

ren tek yanli bir idari islemdir. Yani ihale karar-
lar1, yetkili bir komisyon tarafindan alinan ve iha-
le konusu isin hangi istekli Gzerinde birakildigini
gosteren kararlardir.

Sonug olarak 4734 ve 2886 sayili Kanunlara
tabi olsun veya olmasin, biitiin daire ve kurumla-
rin yetkili mercilerince bir malin artirma, eksilt-
me, pazarlik, acik ihale usuld, belli istekliler ara-
sinda ihale usulti, dogrudan temin yéntemi ve sa-
ir sekillerde alinmasi, satilmasi veya bir hizmetin
gordurtlmesi maksadiyla verilen her tirla karar-
lar, ihale kararlari olup damga vergisine tabi ola-
caktir. Yukarida da aciklandigr tizere ihale karar
damga vergisi, alinan kararda belirtilen KDV ha-
ri¢ tutar Uzerinden binde 4,5 oraninda hesapla-
nacaktir.

2.2- ihale S6zlesme Damga Vergisi

488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli 1 sa-
yili listenin I/A-1 bolumunde; “belli paray: ihtiva
eden kagitlar, mukavelenameler, taahhiitnameler
ve temliknameler” in binde 7,5 oraninda damga
vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Belediyelerin ise gesitli mal ve hizmet alimla-
r, yapim isleri, kiralama ihtiyaclar icin yapmis
oldugu ihaleler sonucunda, ihaleyi alan mukellef
ile arasinda bir s6zlesme imzalayacag tabiidir.
imzalanan bu ihale sézlesmesi “mukavelename”
niteliginde oldugundan binde 7,5 oraninda dam-

£29.01.1997 tarih ve 22892 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
*05.01.1998 tarih ve B.07.0.GEL.0.62/6204-1490/129 say! ile yayimlanmustir.
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ga vergisine tabi olacaktir. Bu damga verginin
hesabinda damga vergisinin matrahi ise , ihale
karar damga vergisinde oldugu gibi KDV harig
sozlesme bedeli olacaktir.

ihale s6zlesme damga vergisine iliskin uygu-
lama bu sekilde olmakla beraber, bunun bir istis-
nasi 4734 sayili Kanunun 22’'nci maddesi belirti-
len nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasinda kolay-
lik saglanmasi amaciyla getirilen dogrudan temin
usuladur.

Konu ile ilgili olarak 2005 yili Kamu Ihale Ge-

nel Tebliginde® su aciklamalar yapilmistir;

... 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinde
belirtilen hallerde ihtiyaglarin; Kanunun 18 inci
maddesinde sayilan ihale usulleri icin tespit edi-
len kurallara uyulmaksizin; ilan yapiimadan, te-
minat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve ani-
lan Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeter-
lik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin,
ihale yetkilisince goreviendirilecek kisi veya kisi-
ler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak
temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca anilan mad-
dede belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin karsilanma-
sinda kolaylik saglanmasi amacglanmis olmakla
birlikte, ihtiyacin niteligine gore, ilan yapilmasi,
teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, is-
teklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi ile
sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi husus-
lar idarelerin takdirindedir.

Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
stireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6z-
lesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada ya-
pilacak alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin
takdirindedir.”

Bu cercevede, belediyelerin 4734 sayili Ka-
nunun 22 inci maddesi kapsaminda dogrudan te-
min seklinde yapacaklari alimlar nedeniyle belli
paray! ihtiva eden bir s6zlesmenin diizenlenme-
si halinde bu sézlesmenin damga vergisine tabi
tutulmasi gerekmektedir. Ancak, s6z konusu
alimlar ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
yapilarak “Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagl” du-
zenlenmek suretiyle yapilmis ve belli parayi ihtiva
eden bir sozlesmenin dizenlenmemis olmasi ha-
linde ise damga vergisinin aranilmayacag) tabiidir.

Ote yandan belediyelerin taraf oldugu ihale
sozlesmeleri genelde strekli kullanilan tip s6z-
lesmelerdir. Bu tip sozlesmelerin ise genellikle
yururlik maddesinden dnceki maddesinde s6z-
lesmenin kag nusha dizenlendigine iliskin hu-
kiim yer almaktadir. Bu maddede genellikle s6z-
lesmelerin iki nisha tanzim edildigi ve sozlesme-
nin birer nishasinin taraflarca (idare ve ytkleni-
cide) alikonuldugu yazilmaktadir. Damga Vergi-
si Kanununun 5 inci maddesinde, bir nishadan
fazla duzenlenen kagitlarin her nishasi ayri ayr
ve ayni miktar veya nispette damga vergisine ta-
bi oldugu hikim altina alinmistir. Bu hakim ge-
regi ihale sozlesmeleri kag nuisha tanzim edilmis ise
binde 7,5 oranindaki sézlesme damga vergisinin de,
o nusha sayisi kadar ddenmesi gerekmektedir.

Ancak uygulamada daha sonraki bolimde
aciklanacagl Uzere sozlesme damga vergisinin
mukellefi olan yuklenici firmalarin sézlesme
damga vergisini tek nusha tzerinden &dedikleri
gorilmastar. Ozellikle belediyelerin taraf oldugu
temizlik, gtivenlik, ulasim, insaat taahhut gibi ol-
dukca yuksek tutarlari bulabilen hizmet alimlar
ile ilgili ihalelerde yapilan bu tur hatalar ciddi

*25.07.2005 tarih ve 25886 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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vergi kayiplarina neden olabilmektedir. Yazimi-
zin ilerleyen boélumlerinde agiklanacagr tzere
her ne kadar sézlesme damga vergisinin mukel-
lefi yuklenici firmalar da olsa, bu tir durumun
tespit edilmesi halinde belediyelerin ceza-
i mueyyide ile karsilamalari kaginilmaz olacaktir.

2.3- Odemelerden Kesilen Damga Vergisi

488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli 1 sa-
yili listenin [V/1-a boliumunde; “ resmi daireler
tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina ilis-
kin odemeler( avans olarak yapilaniar dahil) ne-
deniyle kisiler tarafindan resmi dairelere verilen
ve belli parayi ihtiva eden makbuz ve ibra senet-
leri ile bu ddemelerin resmi daireler nam ve he-
sabina, kisiler adina acilmis veya agilacak hesap-
lara nakledilmesini veya emir ve havalelerine te-
diyesini temin eden kagitlar” \n binde 7,5 oranin-
da damga vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Yine Damga Vergisi Kanununun 19’uncu
maddesine gore, genel ve katma butgeli daireler-
le il 6zel idareleri ve belediyeler, bankalar, ikti-
sadi kamu tesekkilleri ile bunlarin istirakleri ve
muesseseleri ve benzeri tesekkul, istirak ve mu-
esseselerin 6demelerinde kullanilan ve nispi ver-
giye tabi bulunan makbuzlarla bu mahiyetteki
kagitlara ait vergiler, bu ddemelerin yapilmasi ve
avans suretiyle ddemelerde avansin itasi sirasinda il-
gili daire ve muesseseler tarafindan, istihkaklardan
kesinti yapilmasi sekliyle ddenecegi belirtilmistir.

Anlasilacag tzere belediyeler tarafindan ya-
ptlan mal ve hizmet alimlari ile ilgili ihaleyi alan
firmaya yapilacak istihkak odemelerden binde
7,5 oraninda damga vergisi kesilmesi gerekmek-
tir. 56z konusu kesintiye tabi tutulacak matrahin
ise hakedis 6demesinde KDV eklenmeden 6nce-
ki tutarin olmasi gerekmektedir.

3- BELEDIYELERIN TARAF OLDUGU iHALELERE

AIT DAMGA VERGISININ MUKELLEFi

Bilindigi Uzere, 488 sayilli Damga Vergisi Ka-
nunu’nun’ 1. maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sa-
yili tabloda yazil kagitlarin damga vergisine tabi
olacagl; bu Kanundaki kagitlar teriminin yazilp
imzalanmak veya imza yerine gecen bir isaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hu-
susu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebile-
cek olan belgeler ile elektronik imza kullaniimak
suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri
seklinde olusturulan belgeleri ifade edecegi; 3
tnct maddesinde, damga vergisi miukellefinin
kagitlari imza edenler oldugu; resmi dairelerle
kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga
vergisini ise kisilerin 6deyecegi huikimlerine yer
verilmistir.

Diger taraftan, Kanunun 8 inci maddesinde,
bu Kanunda yazili resmi daireden maksadin, ge-
nel ve katma butceli daire ve idarelerle, il ozel
idareleri, belediyeler ve koyler oldugu, bu daire-
lere bagl olup ayn tuzel kisiligi bulunan iktisadi
isletmelerin resmi daire sayilmayacagi hukim al-
tina alinmistir.

Bu durumda belediyelerin resmi daire tanimi-
na giren kurumlardan olmasi nedeniyle belediye-
lerin taraf oldugu ihalelere iliskin damga vergisi-
nin tamami yiklenici durumunda olan gercek
veya tizel kisiler tarafindan 6denecektir. Her ne
kadar belediyeler tarafindan agilan ihaleler dola-
yisiyla diizenlenen kagitlara ait damga vergisinin
mukellefi yiklenici konumundaki gercek veya
tizel kisiler olsa da, yazimizin ilerleyen bolim-
lerinde acikladigimiz tzere Belediyeler Damga
Vergisi Kanununun 24’Unct maddesi geregi dam-
ga vergisinin eksiksiz 6denmesinden sorumlu

"11.07.1964 Tarih ve 11751 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanan Damga Vergisi Kanunu
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olup, verginin eksik 6dendigi veya hi¢ 6denme-
diginin tespiti halinde vergi ve cezalarin tamami
belediyelerden tahsil edilecektir.

4- BELEDIYELERIN TARAF OLDUGU

IHALELERE AIT DAMGA VERGISININ

BEYANI VE ODENMESI

Belediyelerin taraf oldugu ihaleler nedeniyle
ortaya ¢ikan ihale karar ve ihale stzlesme dam-
ga vergileri ile ddemelerden kesilen damga ver-
gilerinin kim tarafindan beyan edilip 6denecegi
konusunu agiklamadan 6nce , konunun daha iyi
anlasilabilmesi icin oncelikle kimlerin strekli
damga vergisi mukellefiyeti tesis ettirmeleri ge-
rektigi konusunu aciklayalim.

4.1- Siirekli Damga Vergisi Miikellefiyeti

Tesis Ettirmek Zorunda Olanlar:

Damga Vergisi Kanunun 22. maddesinin ilk
fikrasinda Maliye Bakanliginca belirlenen strekli
damga vergisi mukellefiyeti tesis ettirecek kurum
ve kuruluslar tarafindan bir ay icinde diizenlenen
kagitlarin vergisinin, ertesi ayin yirminci ginu
aksamina kadar vergi dairesine bir beyanname
ile bildirilerek, yirmi altinci gtint aksamina kadar
odenecegi belirtilmistir.

Damga Vergisi Kanunu’nun 22’'nci maddesi-
nin son fikrasinda ise strekli damga vergisi tesis
ettirecek kurum ve kuruluslarin Maliye Bakanhg
tarafindan belirlenecegi hitkmtine yer verilmistir.
Maliye Bakanligi ise Damga Vergisi Kanununun
22.maddesinde belirtilen yetkiye istinaden ¢ikar-
mis oldugu 16 seri no.lu Damga Vergisi Genel

Tebliginde8 hangi kurum ve kuruluslarin strekli

damga vergisi mukellefi tesis ettirecegini belirle-
mistir. Bu kurum ve kuruluglarin strekli damga
vergisi mukellefiyeti tesis ettirmeleri zorunlu
olup, mukellefiyet tesis ettirmeme gibi bir ihtiya-
rilige sahip degillerdir. Bu kurum ve kuruluglar

Katma Biitceli idareler,

il Ozel idareleri-Belediyeler,

Doner Sermayeli Kuruluglar,

Bankalar,

Kamu iktisadi Tesebbdisleri,

Devlet Ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri istirakleri,

Ozerk Kuruluslar,

Diger Kamu Kurumlarr,

Anonim Sirketlerdir.

Daha sonra 32 Seri nolu Damga Vergisi Ge-

nel Tebligi9 ile yapilan dizenleme ile strekli
damga vergisi mukellefiyeti olmasi gereken kisi
ve kuruluglara asagida sayilanlar eklenmistir. Bu
kisi ve kuruluslarin strekli damga vergisi mukel-
lefiyet tesis ettirmesi zorunlu olmayip surekli
damga vergisi mukellefiyetini tesis ettirmeleri ken-
di isteklerine birakilmistir. Bu kisi ve kuruluglar;

- 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununa Ta-
bi Diger Mukellefler

- Kolektif Ve Adi Komandit Sirketler

- 213 Sayil Vergi Usul Kanunu Hiktmleri Cer-
cevesinde Bilanco Esasina Gore Defter Tutanlardir.

Yine daha sonra 43 seri nolu tebligi10 ile, st-
rekli damga vergisi miukellefiyet tesis ettirmesi
zorunlu olmayip, stirekli damga vergisi mukelle-
fiyet tesisi kendi isteklerine birakilan miukellef
grubuna 213 Sayih Vergi Usul Kanunu Huktmle-
ri Cercevesinde isletme Hesabi Esasina Gore

*31.12.1980 tarih ve 17207 saylli Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

’30.04.1998 tarih ve 32328 saylli Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

" 04.02.2005 tarih ve 25717 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Defter Tutanlar, 44 seri nolu tebligi11 ile de ser-
best meslek erbaplari da eklenmistir.

Gorulecegi lizere sermaye sirketlerinden
Anonim Sirketler disindaki sirketlere, kollektif ve
adi komandit sirketlere ve bilanco usuliinde def-
ter tutan diger gelir ve kurumlar vergisi mukellef-
lerine damga vergisi mukellefiyeti tesisi konusun-
da bir ihtiyarilik taninmistir.

Anlagilacag) Uzere belediyeler ise surekli
damga vergisi mukellefiyeti tesis ettirmek ve bir
ay icinde duzenlenen kagitlarin vergisini, ertesi
ayin yirminci guini aksamina kadar vergi dairesi-
ne bir beyanname ile bildirilerek, yirmi altinci
glini aksamina kadar 6demek zorundadirlar. Ve
yine belediyelerin damga vergisi defteri tutmasi
ve bu defterleri notere veya ticaret sicil memur-
luguna tasdik ettirmeleri gerekmektedir.

Ote yandan 43 seri nolu Damga Vergisi Ge-
nel Tebligi geregi, Belediyelerin her ay dizenli
olarak damga vergisi beyannamesi vermelerine
gerek bulunmamaktadir. Makbuz karsihigr ode-
necek damga vergisi yok ise damga vergisi be-
yannamesi vermeleri de gerekmeyecektir. Ayrica

46 seri nolu Damga Vergisi Genel Tebligi12 ile de
belediyelerin, kanuni stiresi icinde beyan etmele-
ri gereken damga vergisi bulunmamasi halinde,
keyfiyeti bir yazi ile vergi dairesine bildirmeleri
zorunlulugu da kaldiriimistir.

4.2- Yiiklenici Firmanmn Anonim Sirket

Olmasi Halinde Damga Vergisinin

Beyani ve Odenmesi:

Yukarida agiklandigr tizere Anonim $irketler
surekli damga vergisi mukellefiyeti tesis ettirmek zo-
rundadirlar. Buna gore belediyelerin taraf oldugu

ihalelerde yuiklenici firmanin Anonim Sirket ol-
masi halinde damga vergisinin beyani ve ¢den-
mesi su sekilde olacaktir.

Daha once aciklandig Gzere belli paray ihti-
va eden sozlesmeler binde 7,5 oraninda damga
vergisine tabidir. Ayrica 488 sayili Damga Vergi-
si Kanununun 18. maddesinde, damga vergisi-
nin Kanunda gosterilen haller disinda makbuz
karsiliginda odenecegi belirtilmis ve aym Kanu-
nun 22. maddesinde ise makbuz karsiliginda ya-
pilacak 6demelerde &demenin zamani belirtil-
mistir. Kanunun “Makbuz karsihginda ¢demeler-
de odemenin zamani” baglikli 22. maddesi s6y-
ledir;

“Makbuz karsiligr 6demelerde Damga Vergisi;

a) Maliye Bakanliginca belirlenen miikellef-
ler, kurum ve kuruluslar tarafindan bir ay iginde
diizenlenen kagitlarin vergisi, ertesi ayin yirmin-
ci glinti aksamina kadar vergi dairesine bir be-
yvanname ile bildirilir ve yirmi altinci glinii aksa-
mina kadar ddenir.

b) (@) bendi disindaki hallerde, kagidin di-
zenlendigi tarihi izleyen on bes giin icinde vergi
dairesine bir beyanname ile bildirilir ve ayni st-
re icinde ddenir.

Buna gore Maliye Bakanhg tarafindan bu
maddenin verdigi yetkiye istinaden c¢ikarilan 16
seri nolu Damga Vergisi Genel Tebligi ile strekli
mukellefiyet tesis ettirmesi zorunlu olan beledi-
yeler ile Anonim Sirketlerin aralarinda dtzenle-
dikleri sozlesmelere ait binde 4,5 oranindaki iha-
le karar ile binde 7,5 oranindaki sozlesme dam-
ga vergisinin mukellefi, belediyelerin resmi daire
olmasi nedeniyle anonim sirketlerdir. Bu durumda
eger sozlesme tek nisha dizenlenmis ise binde

" 16.04.2005 tarih ve 25788 saylli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

" 22.06.2006 tarih ve 26206 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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7,5 oranindaki s6zlesme damga vergisi anonim
sirket tarafindan sozlesmenin dizenlendigi ayi
takip eden ayin yirminci gini aksamina kadar
kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu vergi
dairesine damga vergisi beyannamesi ile bildiri-
lip, yirmi altinci glini aksamina kadar édenmesi
gerekecektir.

Binde 4,5 oranindaki ihale karar damga vergi-
si ile ddemelerden kesilen binde 7,5 oranindaki
damga vergisi ise belediye tarafindan ytklenici
firmadan tahsil edilerek, ihale kararinin alindig
tarih ile 6demenin yapildig tarihi takip eden
ayin yirminci gint aksamina kadar bagli oldugu
vergi dairesine beyanname ile bildirilmesi ve yir-
mi altinci gint aksamina kadar 6denmesi gerek-
mektedir.

Kanunen sozlesme damga vergisinin beyani
ve ddenmesi bu sekilde yapilmasi gerekmekte ise
de uygulamada binde 7,5 oranindaki stzlesme
damga vergisinin, yuklenici anonim sirketlerden
tahsil edilerek belediyeler tarafindan beyan edi-
lip odendigi de goralmektedir. Kanaatimizce asil
olan verginin beyani ve tahsili oldugundan, bu
sekilde sozlesmenin her iki tarafinin da strekli
damga vergisi mukellefiyetinin bulunmasi halin-
de sozlesme damga vergisinin sozlesme tarafla-
rindan birisi tarafindan beyan edilip 6denmesi
uygun olacaktir.

4.3- Yiiklenici Firmanin Siirekli Miikellefiyeti
Olmayan Bir Sermaye Sirketi veya Gercek
Kisi Olmasi Halinde Damga Vergisinin
Beyani ve Odenmesi:

Eger yuklenici firma surekli mukellefiyeti ol-
mayan bir sirket veya gercek kisi ise, binde 7,5
oranindaki sozlesme damga vergisinin beyani ve
ddenmesi farkli olacaktir. ihale karar damga vergi-
si ile 6demelerden kesilen damga vergisinin beya-
ni ve ddenmesinde ise bir degisiklik olmayacaktir.

Bu konuda 43 nolu Damga Vergisi Genel
Tebliginin “Vergi ve Cezada sorumluluk” baslik-
I 4 numarali béluminde su aciklamalara yer ve-
rilmistir.

“4- Vergi ve Cezada Sorumluluk:

4.1. 5281 sayil Kanunun 4 tincti maddesi ile
Damga Vergisi Kanununun 24 (inci maddesine
eklenen lictinct fikrasi cercevesinde, Kanunun
22 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda olup, zorunlu veya ihtiyari olarak
stirekli damga vergisi miikellefiyeti tesis ettirenler
icin taraf olduklari islemlere iliskin kagitlara ait
verginin beyan ve édenmesi bakimindan sorum-
luluk getirilmistir.

Buna gore, zorunlu veya ihtiyari olarak stirek-
li damga vergisi mikellefiyeti tesis ettiren miikel-
lefler ile diger kisiler arasinda dtzenlenen ve
damga vergisine tabi olan kagitlara ait verginin
tamami stirekli damga vergisi miikellefiyeti tesis
ettiren mukellefler tarafindan Kanunun 22 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belir-
lenen stire icinde beyan edilip 6denecektir.

Verginin zamaninda beyan edilip 6denmemesi
veya eksik ddenmesi durumunda, vergi, ceza ve
fer’ileri isleme taraf olan ve damga vergisini stirek-
Ii makbuz verilmesi sekliyle édemek zorunda olan
miuikelleflerden alinacaktir. Ancak, bu miikellefle-
rin vergi asli icin karsi tarafa riicu hakkr saklidir.”

Buna gore zorunlu olarak stirekli damga ver-
gisi mukellefiyeti tesis ettirmesi gereken beledi-
yeler ile strekli damga vergisi mukellefiyeti bu-
lunmayan diger kisi veya kurumlar arasinda du-
zenlenen sozlesmelere ait binde 7,5 oranindaki
sozlesme damga vergisinin tamami strekli dam-
ga vergisi mukellefiyeti tesis ettiren belediyeler
tarafindan sozlesmenin dizenlendigi ayr takip
eden ayin yirminci glini aksamina kadar bagh
olduklari vergi dairesine bir beyanname ile bildiri-
lip, yirmi altinci glini aksamina kadar 6denecektir.
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Ancak yukarida da agikladigimiz tizere belediye-
ler resmi daire sayildiklarindan binde 7,5 oranin-
daki s6zlesme damga vergisini yuklenici kisi veya
kurumlardan tahsil ederek beyan edileceklerdir.

4.4- ihale Sozlesmesinin Noterde
Diizenlenmesi veya Noter Tarafindan Tasdik
Edilmesi Halinde Damga Vergisinin

Beyani ve Odenmesi:

Yazimizin yukaridaki boliminde belediyele-
rin taraf oldugu ve sézlesmenin taraflarinin ken-
di aralarinda duzenledikleri sozlesmelere ait
damga vergilerinin yuklenici firmanin surekli
damga vergisi mukellefiyeti bulunup bulunma-
masina gore ne sekilde beyan edilecegi ve ne za-
man ddenecegi hususlarini agiklamaya calistik.

Bu bolimde ise belediyelerin taraf oldugu
sozlesmelerin noterde dizenlenmesi veya noter
tarafindan tasdik edilmesi durumunda sézlesme
damga vergisinin ne sekilde beyan edilip 6dene-
cegi hususunu aciklayacagiz.

Gunumuzde ticari hayatin icaplari geregi ola-
rak isletmeler bu tur ihale sézlesmelerini bazen
noterlerde onaylatmakta veya kendi aralarinda
dtzenlemek yerine bizzat noterde tanzim ettire-
rek onayl suretlerini almaktadirlar. Peki bu du-
rumda yani s6zlesmenin kendi aralarinda tanzim
edilip notere sadece onay icin sunmalari veya
sozlesmeyi tamamen notere tanzim ettirmeleri
halinde sozlesmeye ait damga vergisinin beyani
ve odenmesi nasil olacaktir?

Damga Vergisi Kanunun “Makbuz karsiligin-
da 6demelerde 6demenin zaman1” baglhkli 22.
maddesinin son fikrasinda;

Maliye Bakanligi, bu maddenin uygulanmasina
iliskin usal ve esaslari belirlemeye, liizum gorece-
gi islemlere iliskin kagitlara ait verginin yukaridaki
stirelere bagli kalmaksizin ve beyanname aran-
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maksizin kdgidin diizenlenmesinden once veya
noterlerce isleme tabi tutulmasi sirasinda édenme-
si zorunlulugunu getirmeye, vergiyi islem aninda
ilgili kamu kurum veya kurulusuna makbuz karsili-
g1 odettirmeye yetkilidir.” hukmu yer almaktadir.

Maliye Bakanligi da bu yetkisini kullanarak
damga vergisine tabi kagitlarin noterliklerde du-
zenlenmesi durumunda bizzat noterde dizenle-
nen bu kagitlarin damga vergisinin noterler tara-
findan tahsil edilmesi gerektigini belirtmistir. Zi-
ra 43 seri nolu tebliginde, noterliklerde diizenle-
nen veya tasdik icin noterlere getirilen kagitlarin
damga vergilerinin noterler tarafindan tahsil edil-
mesi uygulamasina devam edilecegi belirtilmistir.

Anlagilacag) tzere sozlesmenin tarafi kim olur-
sa olsun, yani ister strekli mukellefiyet tesis ettiren
sermaye sirketi, isterse stirekli damga vergisi mu-
kellefi bulunmayan kisi yada kurum olsun sozles-
me noterde dlizenlenmis veya noter tarafindan tas-
dik edilmis ise bu sdzlesmeye ait sdzlesme damga
vergisi noter tarafindan tahsil edilerek bagli olduk-
lari vergi dairesine beyan edilip ddenecektir.

5- BELEDIYELER TARAFINDAN BEYAN
EDILEN SOZLESME DAMGA VERGILERININ
BEYANI VE ODENMESI HUSUSUNDA
UYGULAMADA YAPILAN HATALAR ve
HATALARIN GIDERILMESI NOKTASINDA
YAPILMASI GEREKENLER
Belediyelerin taraf oldugu ihalelere iliskin du-
zenlenen ihale s6zlesmeleri Gzerinden ddenmesi
gereken binde 7,5 oranindaki s6zlesme damga
vergisinin beyani ve ddenmesi ihaleyi alan yik-
lenici firmanin strekli damga vergisi mukellefi-
yeti bulunup bulunmadigina gore ne sekilde ya-
pilacagini yukarida ayrintili olarak agikladik.
Uygulamada sozlesme damga vergisinin be-
yani ve odenmesinde yapilan hatalari bagliklar
halinde soyle siralayabiliriz;
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- Bazen yuklenici firmanin strekli mukellefi-
yeti bulunup bulunmadigina bakilmaksizin s6z-
lesme damga vergileri belediyeler tarafindan be-
yan edilip 6denmektedir.

- Ayrica bazen belediyeler, ihale s6zlesmesi-
ne ait sozlesme damga vergisini yuklenici kisi ya
da kurumlara sozlesmenin dizenlenmesinden
once beyan ettirmektedirler.

- Belediyelerin taraf olduklar ihale sézlesme-
lerine iliskin s6zlesme damga vergileri sozlesme-
nin imzalandigi tarihi takip eden aymn yirminci
glini aksamina kadar bagh bulunduklari vergi
dairesine damga vergisi beyannamesi ile beyan
edilmek yerine, s6z konusu ihaleye iligkin ytkle-
nici firmaya belli donemlerde yapilan istihkaklar-
dan kesinti yapilmak suretiyle beyan edilmekte-
dir. Boyle bir uygulama verginin zamaninda ta-
hakkuk etmemesi sonucunu doguracagindan bele-
diyeler cezai mueyyide ile karsilagabileceklerdir.

- Yine belediyelerin taraf oldugu ihalelerde
kullanilan s6zlesmeler tip sozlesme oldugundan
bu tip s6zlesmelerin son sayfasinda yer alan “im-
za” boluminde genellikle sozlesmelerin iki nis-
ha tanzim edildigi yazilmaktadir. Hatta bazi s¢z-
lesmelerin ihale ile ilgili islemlerde kullaniimak
tzere iki nishadan fazla da dizenlendigi goral-
mektedir. Ancak uygulamada belediyeler s6zles-
me damga vergisini tek nisha Uzerinden beyan
etmektedirler. Yine bu durumda da verginin ek-
sik tahakkuk etmesi s&z konusu oldugundan boy-
le bir durum tespiti halinde verginin beyani ve
6denmesinden sorumlu olan taraf olarak beledi-
yeler cezai mueyyide ile karsilasabileceklerdir.

Yukarida kisaca saydigimiz bu hatalarin énlen-
mesi ve belediyelerin cezai mueyyide ile karsilas-
mamalari i¢in, oncelikle yuklenici firmanin strek-
li damga vergisi mukellefiyeti bulunup bulunma-
digina dikkat edilmelidir. Eger yuklenici kisi ya-
da kurumun surekli damga vergisi mukellefiyeti
yok ise sozlesmeye iliskin binde 7,5 oranindaki
sozlesme damga vergisi belediyeler tarafindan

yuklenici firmadan tahsil edilerek sozlesmenin
duzenlendigi tarihi takip eden ayin yirminci gu-
nt aksamina kadar bagh olduklari vergi dairesine
beyan etmeleri gerekecektir. Yine bu beyan sira-
sinda sozlesmenin kac¢ niusha yapildigina dikkat
edilmeli ve sozlesme kag nisha dizenlenmis ise
her bir nisha i¢in ayni oranda sozlesme damga
vergisi beyan edilmelidir. Aksi halde eksik tahak-
kuk eden vergi ve cezasi belediyelerden tahsil
edilecek, belediyeler ise sadece verginin aslini
ricu edebileceklerinden 6denen ceza ve faiz be-
lediye tizerinde kalacaktir. Ote yandan ihale s6z-
lesmesi noterde diizenlenmesi veya haricen du-
zenlenip notere tasdik ettirilmesi halinde ise s6z-
lesme damga vergisi noter tarafindan tahsil edilip
beyan edilecektir.

6- SONUC

Yerinden yonetim kurulus olan Belediyeler,
mal ve hizmet alimlari, yapim isleri, kiralama gi-
bi ihtiyaclarini karsilamak icin ihaleler yapmakta
ve bu ihaleler sonucunda cesitli damga vergisi
yukumlulukleri dogmaktadir. Belediyelerin dam-
ga vergisinden muaf olmasi nedeniyle, bu ihale-
ler nedeniyle ortaya ¢ikan damga vergilerinin
mukellefi ise yuklenici konumunda olan mukel-
lefler olmaktadir.

Belediyeler ile ihale sozlesmesi imzalayan
mukellefler, basta ihale karar damga vergisi, s6z-
lesme damga vergisi ve odemelerden kesilen
damga vergisi olmak lzere Ug cesit damga vergi-
si ile kargi kargiya kalmaktadirlar.

Biz de bu yazimizda, belediyelerin gesitli mal
ve hizmet alimlari, yapim isleri, kiralama ihtiyac-
lari icin yapmis oldugu ihalelere iliskin ortaya ¢i-
kan damga vergisi yuktimlultklerini, bu verginin
ne sekilde beyan edilip 6denecegi, verginin be-
yani ve ddenmesi asamasinda yapilan hatalar ile
bu hatalarin giderilmesi noktasinda onerilerimizi
aktarmaya calistik.
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