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1 - GIRIS

Ekonomik kalkinmaya ve gelismelere bagli
olarak ticari ve diger faaliyetlerin vergilendiril-
mesi ve kavranilabilmesi icin gerekli dizenleme-
lerin yapilmasi vergi mevzuatinin esasini teskil
eder. Vergi mevzuatimizda vergilendirilmesi ba-
kimindan kavranan faaliyet veya islemler esas iti-

bariyle belli oranlar belirlenerek diizenlenmistir.

Bu esas, KDVK' icin de gecerli bir husustur.

KDVK’'nun ilk ihdasinda vergi orani % 10 ola-
rak tek nispet éngoralmustar. Vergi oranini du-
zenleyen KDVK'nun 28.maddesinin ilk sekli soy-
ledir: “Katma Deger Vergisinin nispeti, vergiye
tabi her islem icin % 10’dur.”

Katma deger vergisinde; islemlerin niteligine
ve hitap ettigi tuketici gruplarina gore birden faz-
la nispet uygulanmasi teorik olarak mumkun ol-

makla birlikte, farkli nispet uygulamasinin gerek

“ Vergi Denetmeni
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'02.11.1984 tarih ve 18563 saylll RG'de yayimlanmistir.
* 3065 saylll KDVK 28.maddesinin gerekcesi
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vergi dairesi gerekse mukellefler nezdindeki uy-
gulama gucligu dikkate alinarak tek bir vergi
oraninin uygulanmasi uygun goralmusttr. Ancak
islemlerin niteligi ve hitap ettigi tiketici gruplari
yontnden gerekli olan sosyal, kalturel istisnalar
ile tek vergi nispetinin sakincalari giderilmistir.
Kanunda tek bir nispet olarak tespit olunan % 10
orani, ekonomiye yeni bir yuk getirilmemesi yal-
nizca katma deger vergisi ile yurtrlikten kaldiri-
lacak vergilerin hasilat kaybinin karsilanmasi

miilahazalan sonucu dogmustur.”

Bu yazida; sonraki tarihlerde KDVK’nun
28.madddesinin degistirilmesinden sonra Bakan-
lar Kuruluna verilen yetki kapsaminda gelistirilen
“perakende taniminda” gecen gercek usulde ver-
gilendirilme kavrami tartisiimistir.

2- YASAL MEVZUAT
Yazinin giris boliminde agiklandigi lGzere
KDV uygulamasinda vergi orani, ilk haliyle sade-
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ce tek oran (% 10) olarak hikme baglanmistir.

Ancak 3297 sayili Kanunla’ vergi oranina iliskin
hiikiim yeniden diizenlenmis ve 3505 sayili Kanu-

nun' 23.maddesi ile de bugtinkt halini almustir:

“Katma deger vergisi orani, vergiye tabi her
bir islem icin % 10’dur. Bakanlar Kurulu bu ora-
ni, dort katina kadar artirmaya, % 1’e kadar in-
dirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve
hizmetler ile bazi mallarin perakende safhasi icin
farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkilidir.”

Bakanlar Kuruluna verilen yetki sonucunda |
ve Il sayili liste ile % 1 (I sayili liste icin), % 8 (Il
sayili liste icin) ve % 18 (her iki liste disindaki is-
lemler icin) olmak tzere tg ayri vergi orani belir-
lenmistir.

Madde hikmiine gore kullanilan yetki sonu-
cunda perakende safhasinda olup olmamasina
gore duzenlemeler yapilmis ve farkli vergi oran-
lart ongorilmastar: (1) sayili listede yer alan tes-
lim ve hizmet islemleri esas itibariyle % 1 vergi
oranina tabirdir. Ancak (I) sayili listenin 2/a sira-
sinda yer alan urlnlerin perakende safhadaki tes-
limlerinde % 18 vergi orani, 1, 2/b ve 3 Gncu si-
ralarinda yer alan trtinlerin perakende safhadaki
teslimlerinde ise ongorilen % 8 vergi orani uy-
gulanir:

“1- Kuru tiziim, kuru incir, kuru kayisi, ceviz,
findik, antep fistigi, cam fistigi, yer fistigi, kesta-
ne, leblebi, aycicegi cekirdegi, kabak ¢ekirdegi,

2- a) Mazi, palamut, kendir tohumu, kanola
(kolza), kitre,

b) Meyan kokid, meyan bali, meyan hiilasa-
s1, ¢oven, sumak yapragi, defne yapragi, thlamur,
kekik, adagayi, mahlep, kimyon, susam, anason,
hashas tohumu, rezene tohumu, stplirge teli ve

*20.06.1986 tarih ve 19140 saylll RG'de yayimlanmistir.
10.12.1988 tarih ve 20015 saylll RG'de yayimlanmistir.

tohumu ile bunlardan mamul siiptirgeler, kapari
(kebere), harnup (kegiboynuzu), harnup cekirde-
gi, zerdali ¢ekirdegi, kayisi cekirdegi, kisnis, aci-
badem, kuzu gobegi mantar, seker pancari,

3- Bugday, arpa, misir, yulaf, cavdar, dari,
celtik, soya, kuru fasulye, kuru barbunya, kuru
bakla, nohut, mercimek, patates, kuru sogan, sa-
rimsak, zeytin, zeytinyagi, kiiciik ve buiyiikbas
hayvanlar (arilar dahil),

"

Gorulecegi Uzere, esas olarak % 1 vergi ora-
nina tabi bazi islemler icin perakende tanimi
kapsaminda olup olmamasina gore % 18 ve % 8
nispeti kararlagtirilmistir. Bu asamada perakende
taniminin énemi 6n plana ¢ikmaktadir.

2002/4480 sayili Bakanlar Kurulu Karari
(BKK) ile perakende tanimi “ Perakende sathadaki
teslimden maksat; teslimi yapilan driinlerin ay-
nen veya islendikten sonra satisini yapan kimse-
ler disindakilere satilmasidir.” seklinde yapilmis-
tir. Bu tanimda perakende agamasi dar cergeve-
de, net bir sekilde ifade edilmis ve teslimi yapi-
lan driinlerin aynen veya islendikten sonra satisi-
ni yapmayan kimselere (nihai tiiketiciler ve kul-
lanicilar) yapilan satiglar perakende kapsamina
alinmistir. Bu tanim geregi, ornegin isletmelerin-
de kullanmak tzere yukaridaki mallardan alis ya-
panlar % 1 oranindan faydalanamiyorlar ve % 8
veya % 18 vergi orani tizerinden daha yuksek bir
nispetle vergilendiriliyorlardi.

2003/6666 sayili BKK'nin 2.maddesi ile tek-
rar bir perakende tanimi yapilmis ve kapsami ge-
nisletilerek detaylandirilmistir:

“Perakende safhadaki teslimden maksat; tesli-
mi yapilan Grinlerin aynen veya islendikten son-
ra satisini yapanlar ile isletmelerinde kullanacak
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olanlar digindakilere satilmasidir. Uriinleri, ay-
nen ya da islendikten sonra satanlar ile igletme-
sinde kullanacak olanlarin gercek usulde katma
deger vergisi mukellefi olmamalar halinde bunla-
ra yapilan teslimler de perakende teslim sayilir.”
Bu tanimla; “teslimi yapilan Grinlerin aynen
veya islendikten sonra satisini yapanlar ile islet-
melerinde kullanacak olanlar” toptan olarak de-
gerlendirilmis ve yukarida belirtilen igslemler igin
% 1 vergi orani kapsamina alinmistir. Ancak
bunlarin toptan satis kapsaminda vergilendiril-

mesi, “gercek usulde katma deger vergisi miikel-

lefi olma” sartina baglanmustir. iste asil sikinti da

burada ortaya cikmustir.

3- GERCEK USULDE KDV MUKELLEFi

KDVK’'nunda “gercek usulde KDV mikellefi”
seklinde bir kavram bulunmamaktadir. Ancak
Kanunun 37.maddesinde gercek usulde vergilen-
dirilmeye iliskin hikim bulunmaktadir. “Gergek
Usulde Vergilendirilme” baghgini tasiyan bu
maddeye gore “Aksine hukim bulunmadikca
mukellefler gercek usulde vergilendirilirler.” Bu-
nunla beraber KDVK’'nunda gercek usulde vergi-
lendirilme kavramini agiklayan bir hikim disu-

niilmemis;” idari diizenleme ile izahat getirilme-
ye calisilmistir:

1 seri numarali KDVK Genel Tebligine6 gore
gercek usulde vergilendirme; muikelleflerin vergi-
ve tabi islemleri icin diizenledikleri belgeler tize-
rinde hesapladiklari katma deger vergisinden, bu
islemler icin alis vesikalar (zerinde gosterilen
katma deger vergilerinin indirilmesi ve varsa ba-
kiye verginin vergi dairesine 6denmesidir.

Her ne kadar “gercek usulde KDV mikellefi”
kavrami kanunda yer edinmemis olsa da Kanu-
nun 37.maddesinde gecen “gercek usulde vergi-
lendirilme” kavrami ile anlamini buldugu aciktir.

Ancak BKK ile yapilan perakende taniminda
gecen “gercek usulde KDV miikellefi olma” kav-
raminin hangi boyutta dustintlmesi gerektigi hu-
susunda ayni veya baska bir kararda herhangi bir
aciklama bulunmamaktadir. Bu durumda “ger-
¢ek usulde KDV mikellefi olma” kavraminin;

1.Gergek usulde KDV miikellefi olmasi gere-
kenler cercevesinde mi, yoksa

2.1lgili vergi dairesinde KDV miikellefiyeti bu-
lunan KDV mikellefleri boyutuyla mi,

dustintlmesi gerektigi tartisma konusu olmustur.

Yukarida belirtilen genel tebligde yapilan
aciklamaya gore gercek usulde vergilendirilme,
diger bir ifade ile gercek usulde KDV mikellefi
olma; ilgili vergi dairesinde KDV mukellefiyeti
tesis ettirme seklinde kabul edilmistir.

Ancak boyle bir dustince veya uygulama bazi
stkintilari da beraberinde getirecektir. Ornegin
KDV miikellefiyeti tesis ettirmemis ancak gercek
usulde vergilendirilmesi gereken kimselere satis
yapanlar ve bu satisi, satis yapilan kimsenin KDV
mukellefi oldugu duslincesiyle toptan mahiyette
% 1 vergi oraniyla (2. bolumde sayilan islemler
icin) gerceklestirenler, olasi incelemelerde kendi
hatalar olmadigi halde magdur duruma dusge-
cekler veya haksizliga ugrayacaklardir. Bu du-
rumda; satis yapanin, gercek usulde vergilendiril-
mesi gerektigi halde mukellefiyet kayd: tesis ettir-
meyen kimsenin kusurundan dolayi sorumlu tu-
tulmasi s6z konusu olur ki, bu da hukukun genel
ilkelerine pek uygun dusmemektedir.

* Sunu da dnemle belirtmek gerekir ki, KDVK'nunda gercek usulde vergilendirilmeden baska bir vergilendirilme usuli

kavraniimis degildir.

*30.11.1984 tarih ve 18591 saylll RG'de yayimlanmistir.
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Bu sebeple BKK ile kararlastirilan perakende
taniminda gegen “Gergek usulde KDV miikellefi
olmanin” olmasi gereken boyutu ile degerlendi-
rilmesi gerekir. Bu suretle; her haliikarda toptan
mahiyette yapilan ve yukarida belirtilen | sayili
KDV listesindeki teslimlerin daha dustk oranda
% 1 nispeti tzerinden vergilendirilmesi imkani
saglanmis olur. Aksi halde yukarida da belitildigi
Uzere haksiz durumlar kaginilmaz olur.

4- SONUC

2003/6666 sayili BKK'nin 2.maddesi ile yapi-
lan perakende taniminda gecen “Gercek usulde
KDV mikellefi olmanin” olmasi gereken boyu-
tuyla degerlendirilmesi gerektigini distintiyoruz.
Yani yapmis oldugu islemler nedeniyle KDV yuk-
lenen ve fatura ve benzeri belge dizenlemek su-
retiyle KDV hesaplamasi gereken kimselere yapi-
lan satiglarin, ilgili vergi dairesinde KDV miikel-

lefiyeti olup olmamasina bakilmaksizin toptan

kapsaminda dustntlmesi gerekir. Aksi halde sa-
tis yapilan kimsenin vergi dairesinde KDV mu-
kellefiyetinin olup olmadigini bilmek zorunda ve
durumunda olmayan mukellefleri zor durumda
birakir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

* Ahmet GUZEL, Katma Deger Vergisi Be-
yanname Dizenleme Esaslari, Nobel Kitabevi,
2005, cilt 1,
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