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TARIMSAL DESTEKLEMELERIN VERGI GELIRI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Mahmut SUCICEK ©

1 - GIRIS

Tarim sektorinin basta nufusun beslenmesi
olmak Uzere, ulusal sanayinin hammadde gerek-
siniminin karsilanmasi, dogrudan ve dolayh bi-
cimde dig satim yoluyla kalkinma i¢in gerekli do-
vizin saglanmasina katkida bulunmasi gibi islev-
leri nedeniyle stratejik ve vazgecilmez bir 6nemi
vardir. Bu nedenlerle tim ulkeler tarimsal Griin-
lerin Uretiminde kendi kendine yeterli olmaya
veya bu Urtinlere olan talebi mimkin oldugunca
yurt icinden karsilamaya calismaktadirlar. Ulke-
lerin kalkinma c¢abalarinda onemli roller stle-
nen bu sektorin, ozellikleri ve dogal kosullarin
etkisi de dikkate alindiginda, desteklenmesi kaci-
nilmaz olmaktadir.

Ulkemizde tarim sektorii cesitli adlar altinda
desteklemeler almaktadir. Fakat butge gelirleri-
nin bir kisminin tarim sektériine aktarilmasi, bir
butce yiki olusturmasi sebebiyle elestiri konusu
yapilmaktadir. Ancak dinyada hemen hemen

buttn ulkeler cesitli adlar altinda tarim sektorinu
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desteklemektedir. Bu durumda diger ulkeler ile
rekabet edebilmemiz icin tarim sektorine des-
teklemelerin devam edilmesi gerektigi sonucu
ortaya ¢cikmaktadir.

Bu makalemizde gercekten tarim sektoriine
yapilan édemelerin butceye ne kadar bir yik ge-
tirdigi ve elde edilen vergi gelirlerinin ne kadar-
lik bir kismi bu sektére aktariimakta oldugu ve bu
baglamda tarim sektortiine yapilan desteklerin
devam edilip edilmemesi irdelenecektir.

2- CIFTCILERE YAPILAN TARIMSAL

DESTEKLER

Stratejik 6neme sahip olan tarim sektérine
dunyada ki bircok tlkede oldugu gibi bizim ul-
kemizde de cesitli isimler altinda desteklemeler
yapiimaktadir. Ulkemizde tarim sektoriine yapi-
lan desteklemeler makalemizin konusunu olus-
turmadigindan sadece konunun daha iyi anlagil-
masl i¢in kisaca ve genel hatlar ile bahsedile-
cektir.

¢ Dogrudan gelir destegi

* Mazot ve glibre destegi

e Uriin kg bazli yapilan destekleme primi
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Yukarida bagliklar halinde sayilan ve ciftcile-
re yapilan tarimsal desteklerden yararlanmak igin
bazi kosullar mevcuttur. Bizi ilgilendiren kosulla-
rin basinda; s6z konusu desteklerden yararlan-
mak icin destege konu islemlerle iliskili belgeler
(fatura, mustahsil makbuzu) gelmektedir. Ciftci
dogrudan gelir desteginden yararlanacak ise ger-
cekten Uretim yaptigini ispatlamak i¢in Grinu el-
de etmek icin kullanmis oldugu girdilerin (mazot,
glibre ve ilag gibi) faturasi istenilmektedir. Diger
taraftan mazot ve glibre desteginden de yararlan-
mak icin bunlarin faturasi talep edilmektedir.

Ciftgilere trtin kg basina yapilan destekleme
primlerinden yararlanmak icin de, ciftcinin tru-
ninu sattigr kisiden miustahsil makbuzu alarak
bunu belgelendirmesi gerekmektedir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan 02 Ni-
san 2008 tarih ve 26835 sayili Resmi gazetede
yayinlanan 2008/14 no’lu Uygulama tebliginde
2007 yilinda dretilen tarim Grtnlerine kg bazin-
da odenecek tutarlar asagidaki gibidir.

URUN DESTEKLEME

TUTARI Ykr/Kg
Katla Pamuk 29
Sertifikali Katli Pamuk 34,8
Yaglk Aycicegi 20
Soya Fasulyesi 22
Sertifikali Soya Fasulyesi 26,4
Kanola 22
Dane Misir 2

Durum boyle olunca ciftciler s6z konusu des-
teklemelerden yararlanmak icin fatura ve mus-
tahsil makbuzu almayi ihmal etmemektedirler.
Hatta bazen daha fazla destek alabilmek icin da-
ha fazla mustahsil makbuzu veya fatura talebin-
de bulunmaktadirlar. Dolayisiyla ciftcilerden
artin alan tlccarlarin belge dizenlememe gibi

secenekleri kalmamaktadir. Belgeli olarak mal
almak zorunda kalan ticcarlar mecburen cikisla-
rini da fatura duzenleyerek kayitlarinda goster-
mektedirler. Oysa ciftcilere yapilan destekleme
olmamis olsaydi belki ciftciler bu belgeleri almak
icin bu kadar 6zen gostermeyeceklerdi ve bunun
sonucunda tlccarlar belgesiz mal alip belgesiz
satacaklardi. Bu zincir son halkaya kadar birbiri-
ni takip etmektedir.

3- URUN BAZLI YAPILAN DESTEKLEME
PRIMLERINDEN TUTAR UZERINDEN
YAPILAN STOPA]J KESINTISi

193 Sayili GVK'nun 53’uncu maddesinde zi-
rai kazancglarin vergilendirme yontemi ayrintili
olarak aciklanmistir. Zirai kazanclarda esas ver-
gilendirme usulu stopaj (tevkifat) yapiimak sure-
tiyle vergilendirmedir. Ayni Kanunun 94. madde-
sinde ciftcilerden satin alinan Urtinler icin stopaj
gelir vergisi kesilerek, trtint alan kisi tarafindan
muhtasar beyanname ile vergi dairesine ¢den-
mektedir.

193 sayth GVK’'nun 94’tinci maddesinin b/i
bendinde ciftcilerden satin alinan zirai mahsulle-
rin ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alin-
masi durumunda %2 ve ticaret borsalarinda tes-
cil ettirilmeden zirai mahsul alinmasi durumun-
da % 4 stopaj yapilir hikmu yer almaktadir.

Yukarida belirtildigi tzere ciftcilerden zira-
i artin alan kisiler veya firmalar Gi¢ niisha mustah-
sil makbuzu duzenlemek zorundadirlar. Bu kisi-
ler veya firmalar mal alislarini ticaret borsalarin-
da tescil ettirerek alirlarsa %2, Ticaret borsalari-
na tescil ettirmeden mal alirlarsa % 4 stopaj ver-
gisi kesip bunu vergi dairesine beyan etmesi ge-
rekmektedir. Ciftgilerden satin alinan malin be-
deli Stopaj vergisinin matrahini olusturmaktadir.
Yani stopaj gelir vergisi mustahsil makbuzun-
da yer alan tutar Gzerinden hesaplanmaktadir.

59



sayl: 109 * ekim 2008

Ancak tarim Grinlerine yapilan destekler kg baz-
Il 6denmektedir. Destekleme yapilan tarimsal
dranlerin kg alim fiyatlan asagidaki gibidir.
Asagidaki tabloda yer alan triin alim fiyatlari
Adana Ticaret Borsa'sinin web sitesinden alin-

mistir.

URUN URUN ALIM
FIYATLARI YTL/KG
Kutlth Pamuk 0,75

Sertifikall Kitli Pamuk 1

Yaglik Aycicegdi 0,83
Soya Fasulyesi 0,60
Sertifikali Soya Fasulyesi 0,75
Kanola 0,90
Dane Misir 0,45

4- CiFT(}iLERDEN ALINAN TARIMSAL

URUNLERE YAPILAN DESTEKLEME ve

TUCCARLARIN CiFTCiLERDEN ALDIGI

URUNLER NEDENIYLE YAPMIS OLDUGU

STOPAJ VERGISININ KARSILASTIRILMASI

Makalemizin bu béliminde daha 6nce acik-
lamis oldugumuz tarimsal Urlinlere kg bazh yapi-
lan desteklerin ve tiiccarlar tarafindan mistahsil
makbuzu ile satin alinan tarimsal drinlerden ke-
silen stopaj gelir vergisini karsilastiracagiz. Aca-
ba ciftcilerden kesilen stopaj gelir vergisinin; cift-
cilere 6denen tarimsal destekleri karsilayip karsi-
lamadigini irdeleyecegiz.

Daha o6nce de degindigimiz gibi, tarimsal
destekler mustahsil makbuzunda yer alan Uriin
kg basina 6deme yapilmakta, stopaj gelir vergisi
orani ise mistahsil makbuzunda yer alan miktar
ile Grn birim fiyatinin ¢arpimi sonucunda olu-
san tutara uygulanmaktadir. S6z konusu Uriin
desteklemeleri ve stopaj gelir vergisi asagidaki
tabloda karsilastiriimistir.
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Uriin Uriin Ajinan  Malin Stopaj Destekleme 1000 Kg Kesilen

Alim Urin  Tutarn Tutan Tutar icin Vergilerin
Fiyatlari  Miktari Ykr/iKg Yapilacak Desteklemeleri
YtL/Kg Destekleme Karsilama
Tutan Oram
Katla 0,75 1000 750 15 29 290 % 5
Pamuk
Sertifikal 1 1000 1000 20 34,8 348 % 5,7
Katli
Pamuk
Yaghk 0,83 1000 830 16,60 20 200 % 8,3
Aycicegi
Soya 0,60 1000 525" 1270" 22 220
Fasulyesi
Sertifik. 0,75 1000 ~TW 1b 253 264 Sfsnr
Soya
Fasulyesi
Kanola 0,90 1000 900 18 22 220 % 8,1
Dane 0,45 1000 450 9 2 20 % 45

Misir

Yukaridaki tabloda da gorilecegdi Uzere tarim-
sal Urinlerden kesilen stopaj vergisinin, ciftcilere
yapilan tarimsal destekleri karsilama orani % 5- 8
civarinda oldugu goérulmektedir. Stopaj gelir ver-
gisinin yaninda diger vergi tirlerine disiinecek
olursak bu oran biraz daha artacaktir. Clnki ya-
pilan mal alislari kayith oldugu icin satislar da
kayithh olacaktir. Bu nedenle Kurumlar Vergisi,
KDV, Gelir Vergisi ve Gecici vergi nedeniylede
bir kisim vergi tahsilati olacaktir. Bu durumda ya-
pilan tarimsal desteklemelerin bitceye olan yuki
biraz daha azalacaktir.

Yukaridaki tabloda gbze carpan en 6nemli
hususlardan bir tanesi, dane misir nedeniyle ya-
pilan stopaj gelir vergisinin tarimsal destekleme-
nin % 45'ini karsilamakta oldugudur. Bunun ne-
deni dane misira yapilan kg bazli destekleme tu-
tarinin dustk olmasidir. Buradan su sonucu c¢ika-
rabiliriz: Devlet ayni Uriin nedeniyle yapmis ol-
dugu tarimsal desteklemenin % 45'ini o Urin ali-
mi nedeniyle kesilen vergiden karsilamaktadir.
Yani neredeyse c¢iftcilere cebinden bir kurus 6de-
me yapmamis olacaktir. Ayrica devlet yapmis ol-
dugu tarimsal desteklerin kg bazli tutarini disu-
rirse katlanmis oldugu maliyet azalmis olacak
sz konusu belge diizeni nedeniyle kayitdisihga
olan etkisi ise ayni kalacaktir.
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5- UYGULAMADA YASANAN SIKINTILAR

Ciftgilerin tarimsal desteklemeden yararlan-
mak icin mustahsil makbuzu alma konusundaki
isteklilikleri tarim sektortinde belge diizenin otur-
masi agisindan son derece faydali olmaktadir.
Kayitdisthgin sebep oldugu en baytk sikintilar-
dan bir tanesi de belge diizenin eksikligidir. iste
tarim sektorinde faaliyette bulunan firmalar veya
sahislar ciftcilerden almis olduklari tim mal alis-
larini mustahsil makbuzu ile belgelendirmek zo-
runda kalmaktadirlar. Dolayisiyla mal aliglari ka-
yitl olan firmalar satislarini da belgeli yapmak
zorunda kalacak ve mali sattigi kisi de belgeli al-
digiicin, belgeli satmak zorunda kalacaktir. Yani
malin alindigr andan itibaren kayit altina alinan
mallar nihai tiketiciye varana kadar belgeli sati-
lacaktir.

Ancak tarim uUrtnleri alim satim faaliyeti ile
ugrasan firmalarin hesaplarinin incelenmesi so-
nucunda; firmalarin daha az kurumlar vergisi ve-
ya gecici vergi ve KDV ddemek icin satis fatura-
larini  diistik tutarlt diizenledikleri ve hatta baz
firmalar fatura diizenlerken KDV dahil olarak du-
zenledikleri, KDV'yi ayristirdigimizda birim ma-
liyetinin altina dustigi gorilmektedir. incelenen
firmalarin ¢cogunda bu duruma rastlanmaktadir.
Bu nedenle denetim elemanlarinin inceleme si-
rasinda bu hususlara da dikkat etmesinde yarar
vardir.

6- SONUC

Ciftgilere yapilan tarimsal destekler, butce
tzerinde olusturdugu yik nedeniyle genellikle
elestiri konusu yapilmaktadir. Ancak dunyadaki
bircok tlke stratejik_oneme sahip tarimsal Grin-
ler icin destekleme primi ¢demektedir. Bu ne-
denle Ulkemizdeki ciftcilerin diger ulkelerdeki
ciftcilerle rekabet edebilmesi icin stbvansiyon
sart olmaktadir. Ancak biz bu makalemizde daha

cok olayin vergisel boyutu tizerinde yogunlastik.
Yaptigimiz analizde tarimsal desteklerin belge
dizeninin oturmasi agisindan son derece yararli
oldugunu, tarim sektorindeki kayitdisiligin ba-
yuk oranda azaldigini, hatta tarimsal Urlinlere ya-
ptlan desteklerin bir kisminin ayni trtinlerden el-
de edilen vergi gelirlerinden karsilandigi sonucu-
na vardik. Aslinda tiim bu sonuclara bltceye hig-
bir yik olmadan da varabiliriz diye dustntyo-
rum. Clnkd yapilan desteklerin kg bazli tutarini
dustrerek veya stopaj vergi oranlarini artirarak,
bu Grtnlerden yapilan stopaj gelir vergisi ile fi-
nanse edilebilir. Ancak dusuk tutarli destekleme-
ler nedeniyle ciftcilerin rekabet glictinin azala-
cagi asikardir.
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