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VERGI CENNETLERININ TURK VERGI
SISTEMINDEKI YERI

Sibel KARASU ©

1 - GIRIS

Son yillarda, “vergi cenneti tlkeler” giderek
artan bir sekilde konusulmaya ve tartisiimaya bas-
lanmistir. Vergi cennetleri (Tax Havens), adindan
da anlagilacag gibi, vergilemenin ve seffafligin
olmadig ya da ¢ok dusuk oldugu tlke veya bol-
geleri ifade etmektedir. Yapilan tahminlere gore
dinya geneline elde edilen gelirin Ucte biri kiyi
otesi finansal merkez olarak da adlandirilan ver-
gi cennetleri tlkelerde tutulmaktadir. Vergi cen-
neti olarak bilinen bu Ulkeler genellikle kugtk,
istihdam ve dogal kaynaklar bakimindan yetersiz
oldugu icin proje olarak fiziki yatirrmlar 6zendir-
mez. Ancak bu ulkeler, vergilemede sagladiklar
avantajlarla, fon yatirimlari ve finansal hizmetler
bakimindan buytk bir cazibe ortami yaratarak,
cok buyuk miktarda paranin ve sermayenin top-
landig1 merkezler durumuna gelmislerdir.

Vergi cennetlerinin sermaye icin cazip yati-
rim olanaklari sunmasi, mali bakimdan zayif

olan gelismekte olan ulkelerde vergi matrahinda

“Vergi Denetmen Yardimcisi
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kayiplara neden olmaktadir. Ulkemizde de vergi
cennetleriyle miicadele icin 5520 sayili Kurum-
lar Vergisi Kanunu (KVK)'nun 30/7’'nci maddesi,
Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanc (KVK
7.Md.) ve Transfer Fiyatlandirmasi (KVK 13.Md.)
muesseseleri getirilmistir. Biz bu yazimizda; ver-
gi cennetlerinin ne oldugu ve Turk vergi siste-
minde anilan maddelerin vergi cennetleriyle ilgi-
li olan kismini anlatmaya calisacagiz.

2- VERGI CENNETLERININ TANIMI

Vergi Cenneti (Tax Haven) deyimi yaygin bir
sekilde kullanilmasina ragmen, uluslararasi ka-
bul edilebilir nitelikte olan bir tanimi henlz ya-
ptimamistir. Vergi cenneti olarak nitelendirilen
tlkeler ise bu nitelemeyi kabul etmemektedir.
Ancak genel olarak bir tanim yapacak olursak,
vergi cennetleri; yabanci yatinmciyi tlkeye ceke-
bilmek icin sistemlerinde gelir, servet, harcama
ve sermaye vergileri gibi vergileri hi¢ bulundur-
mayan veya stz konusu vergileri bulundurmakla
birlikte vergi oranlarini dusuk tutan, indirim, is-
tisna ve muafiyetlere genis uygulama alani sunan,
islemlerin gizli sartlar altinda yapilabilmesine
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olanak taniyan ve cogunlukla kiyr bankacilig
merkezleri olarak faaliyet gosteren, fiziki yatirim

alanlari sinirl olan kuguk ilkelerdir .

OECD tarafindan 1998 yilinda hazirlanan ra-
porda, bir tlkenin vergi cenneti olarak degerlen-
dirilmesinde kullanilacak dort olgit belirlenmis-
tir. Bu rapora gore, dustk oranda vergi uygulan-
masi ya da hi¢ vergi uygulanmamasi, yabanci al-
kelerin vergi idareleriyle mali bilgilerin paylasi-
mina yanasilmamasi, vergi diizenlemelerinin ve
idari uygulamalarinin seffaf olmamasi ve fiilen
faaliyette bulunulmamasina (sirketlerin kagrt tize-
rinde faaliyette bulunmasi) imkan taninmasi gibi
ozellikler bir tlkenin vergi cenneti olarak deger-

lendirilmesinde aranacak &zellikler olacaktir’.
Ancak 2000 yilinda OECD tarafindan zarar
verici vergi rekabeti ile ilgili ikinci bir rapor’ ya-
yinlanmistir. S6z konusu raporda bir tlkenin ver-
gi cenneti olarak nitelendirilmesinde kullanila-
cak olgttlerden “distk duzeyde vergi uygulan-
masi ya da hig vergi uygulanmamasi” ile “fiili fa-
aliyette bulunulmamasi” ¢lcatleri kaldirilmistir.
Vergi cennetleri, yiktmlilerin vergi yukinu
minimize eden uygulamalari ve mali bilgileri di-
ger vergi idareleriyle paylasmamalari nedeniyle
kurumsal ya da bireysel yatirrmcilar bakimindan
cazip finansal merkezlerdir ve temelde dért ama-

. 4
ca hizmet ederler :

v Yatirimlar icin fonlarin saklanmasina ve de-
gerlendirilmesine imkan verirler,

\ Menkul sermaye iratlarinin saklanmasina ve
degerlendirilmesine hizmet ederler,

\ Hesaplarinin gizli olmasi nedeniyle vergi
yuktumlualtklerinin vatandagi olduklar tlkelerin
vergi idarelerinden banka hesaplarini gizlemele-
rine imkan verirler,

\ Transfer fiyatlamasi manipiilasyonlariyla
cok uluslu sirketlerin karlarinin minimize etmesi-
ne olanak tanirlar.

Vergi cennetleri, ¢ok uluslu bircok sirkete
vergiden kaginma imkani taniyan yasal ortam
sunmaktadirlar. Hemen hemen her Amerikan ya
da Avrupa Bankasinin Karayip adalarinda bir
uzantisi mevcuttur. Cok uluslu sirketler rahatlikla
vergi cenneti Ulkelerde yavru sirketler kurabil-
mekte, kagit Gzerinde islemler gerceklestirerek
kurum karlarini verginin yiiksek oldugu ulkeler-
den nispeten daha dustk efektif vergi orani uygu-
layan ya da hic vergi uygulamayan tlkelere kay-
dirarak (transfer fiyatlamasi maniptlasyonlariyla)
vergiden kacinmaya calisabilmektedirler. Orne-
gin dunyanin buyuk tittn ureticilerinden Philip
Morris ve RJ Reynols, 1990’l1 yillarin ortalarinda
idari merkezlerini isvicre vergi sisteminin avan-
tajlarindan faydalanabilmek icin A.B.D.’den Is-

. 5
vigre'ye tagimislardir .

" Sennur OZSUCA, Vergi Cennetleri, Tercihli Vergi Rejimleri ve Zarar Verici Vergi Rekabeti, Doktora Tezi, Anadolu

Universitesi, Eskisehir, 2002, 5.166.

*Emrah FERHATOGLUY, “Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Strukleyici Gugleri”, <http://iibf.ogu.edu.tr/ferhatoglu/vergi_re-

kabeti ferhatoglu.htm>, (14.08.2008).

* Bkz. OECD, Towards Global Tax Co-Operation: Progress in Identifying and Eliminating Harmful Tax Practices (Paris,

2000).
* FERHATOGLU, a.g.m.

*Bruno GURTNER,”Tax Evasion: Hidden Billions for Development”, Social Watch Web Page, <http:/www.social-
watch.org/en/informesTematicos/71.html>, (Erisim: 29.03.04).
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Dunyanin cesitli tlkelerinde faaliyet gosteren
ancak vergi yukunu minimize etmek amaciyla
kurulus yeri ve is merkezi olarak Bahamalar ter-
cih etmis 14.000 ¢ok uluslu sirket mevcuttur. Ay-
rica, fiili faaliyetlerini dinyanin dért bir yaninda
strdiren 30.000 nufuslu Cebelitarik’ta 28.000
kaytli sirket, Cayman Adalarinda ise 32.000 tica-

ret sirketi kuruImU§tur6.

3- TARIHCESI

Gunumuzdeki vergi cenneti uygulamalarinin
sekillenmesine 1. Diinya Savasi’ndan énce Isvic-
re’de baglatilan uygulamalar onctlik etmistir.
Savagin patlak verdigi dénemde, Rusya, Alman-
ya, Ispanya, Giiney Amerika ve Balkan tlkeleri
sermayelerini, savasin neden oldugu politik ve
sosyal karmaganin etkilerinden korumak amaciy-
la Isvicre’deki banka hesaplarina yatirmiglardir.
Savas, gercekten de Ulkelerin ellerinde kalan ser-
mayenin timind alip gotirmustir. Savas sona
erip baris saglandiginda Kuzey Amerika ve buttn
Avrupa’da savagin neden oldugu yikimlari telafi
ve tamir etmek ve kamusal harcamalari karsila-
mak icin vergiler kaginilmaz olarak artirilmistir.
Diger ilkelerin, sermayelerini isvicre’deki ban-
kalara aktarmalan isvicre’nin 6nemli bir finans
merkezi olmasini saglamistir. Bu dénemden son-
ra, o gun icin adlandirilamamis olsa da bugtin
anladigimiz anlamdaki vergi cenneti kavrami ve

uygulamalari 6nemli bir yer edinmeye baglamistir.
Aslinda 1930’larda Kanada ve Amerikan vatan-
daglarn, Bahamalar’i servetlerini degerlendirmek

icin bir siginak olarak kullanmaya baslamislardir .

ikinci Diinya Savagi’ndan sonra 1960’larin
sonu ve 1970’lerin basinda bir ¢ok Amerikan
bankasi, Caribbean vergi cennetini olusturmus
ve bu tarihten sonra da diger vergi cenneti tlke-

ler mantar gibi tiiremeye baslamistir”. Bu gelis-
meler tzerine, teorik agidan kesin bir tanimi ya-
ptlamasa bile vergi cennetleri ile ilgili olarak
1960’'lardan itibaren bir cok tlke, vatandaslarini
vergi cenneti islemlerinden men etmek amaciyla
kendilerine 6zgl bir takim ulusal tammlamalar
gelistirmistir. Federal Almanya 1960’li yillarda ko-
nuya dikkat cekmis ve yuritilen ¢alismalar sonu-
cunda 1972 yilinda kabul edilen bir yasa ile vergi

cenneti sayilan ulkeler liste halinde ilan edilmistir .

Vergi cenneti olarak nitelenen ulkeler, yine
bu tarihlerde Avustralya ve Japonya tarafindan da
liste halinde ilan edilmistir. Japonya’da ayrica
1978’de kabul edilen bir yasayla vergi cennetle-
rinin tanimi da yapilmistir. Japonya’nin tanimin-
da “her tir veya sadece belli tirdeki kurum ka-
zancglarinin tabi oldugu vergi yukinin Japon-
ya’daki kurumlarinkine kiyasla ¢nemli 6lctide
dustik bulunmasi” olgi olarak alinmistir.

1970'li yillarda ingiltere ve Fransa herhangi bir

* Nurettin Bilici, Vergi Cennetleri ile Miicadele, 19. Tirkiye Maliye Sempozyumu'nda (Uludag Universitesi} Sunulan

Bildiri, Antalya, 10-14 Mayis, 2004.

" Sezai TANRIVERDI, “Karsilastirmali Vergi Sistemleri:Vergi Sistemlerinin ve Vergi Yuka Farkliliklarinin Globallesme

Stireci UzerineEtkileri” <http://www.malihaber.com/modules.php?name=Kose Yazilari&op=printpage&artid=663>,

(Erisim: 20.08.08).

’ Stephen SMITH, “Tax Havens”, The George Washington University Wasington DC, Minerva Program, 25 June 2002;

<http://www.gwu.edu/~ibi/minerva/Fall1999/Wu.Tun.pdf>.

"M. Erol KARSAN, “Vergi Kagirma ve Vergiden Kaginma ile Miicadelede Uluslararasi ishirligi”, Maliye ve Gimriik Ba-

kanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayini, 25 Mart 1984, istanbul, s. 55.
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liste yayinlamamakla birlikte vergi cennetleri ile
ilgili olarak benzer tutumlar sergilemislerdir. Di-
ger pek cok tlke de vergi cennetlerine iliskin so-
runlari ele almis ancak herhangi bir yasal tanim-
lamaya gitmemi§|erdirm.

1960'lardan 1990’11 yillara gelindiginde ara-
dan gecen otuz yillik stirede dlinyada ¢ok sey de-
gisim ve gelisim gostermis ve tabii ki vergi cen-
neti olarak nitelenen tlkeler (tercihli vergi rejim-
leri ve zararli vergi rekabeti gibi uzantilarla bir-
likte) de bu sureyi kendi lehlerine olmak tizere
cok iyi degerlendirmislerdir. Bu olgudan buttin
dunya ulkelerinin zarar gérmeye baslamasiyla
birlikte 1996 yilinda OECD konuya el koymus ve
vergi cennetleri ile ilgili olarak ilk ciddi ¢alisma-
ya bu tarihten itibaren baslanmigstir. 1996 yilin-
daki bu girisimden sonra OECD tarafindan 1998
yilinda (1998 Raporu olarak anilan) “Harmful
Tax Competition -An Emerging Global Issue”
(Zararli Vergi Rekabeti — Ytikselen Global Bir Ko-
nu), 2000 yilinda (2000 Raporu olarak anilan)
“To-wards Global Tax Co-Operation: Progress in
Identifying and Eliminating Harmful Tax Practi-
ces” (Kuresel Vergi Isbirligine Dogru: Zarar Veri-
ci Vergi Uygulamalarini Tanimlama ve Elimine
Etmede Ilerlemeler), 2001 yilinda (2001 Raporu
olarak anilan) “The OECD’s Project On Harmful
The 2001
(OECD’nin Zararli Vergi Uygulamalan Projesi:
2001 Yili ilerleme Raporu), 28 Subat 2002'de
List of Unco-operative Tax Havens (isbirligi Yap-

Tax Practices: Progress Report”

mayan Vergi Cenneti Ulkeler Listesi) yayinlanmisg
ve 1996 yilindan itibaren vergi cennetleri ve bu
sekilde nitelenen tlkelerdeki tercihli vergi rejimle-
ri ile bu uygulamalarin neden oldugu zarar verici

" KARSAN, a.g.m., s.55.
" TANRIVERDI, a.g.m.

vergi rekabeti Gizerine gidilerek bunlarin ortadan
kaldirllmasi ya da en azindan birtakim uluslara-
rasi standartlara oturtulmasi konusunda calisma-

lar yap||m|§t|r”.

4- KVK’'DA VERGI CENNETLERI iLE ILGILI

YER ALAN DUZENLEMELER

Turk vergi sistemine vergi cennetleriyle mu-
cadele icin 5520 sayili KVK'nun 30/7'nci mad-
desi, Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci
(KVK 7.Md.) ve Transfer Fiyatlandirmasi (KVK
13.Md.) muesseseleri getirilmistir. Asagida da;
anilan maddelerin vergi cennetleriyle ilgili olan
kismi tizerinde durmaya calisacagiz.

4.1- KVK’'nun 30/7 inci Maddesi

5520 Sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanu-
nu’nun, vergi cennetleriyle micadele amaciyla
getirilmis, dar mukellefiyette vergi kesintisini du-
zenleyen 30’uncu maddesinin 7. fikrasi su sekil-
dedir:

“(7)Kazancin elde edildigi (ilke vergi sistemi-
nin, Tlirk vergi sisteminin yarattigi vergilendirme
kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme im-
kani saglayip saglamadigr ve bilgi degisimi husu-
sunun goz onlinde bulundurulmasr suretiyle Ba-
kanlar Kurulu’nca ilan edilen (lkelerde yerlesik
olan veya faaliyette bulunan kurumlara (tam mu-
kellef kurumlarin bu nitelikteki (ilkelerde bulu-
nan is yerleri dahil) nakden veya hesaben yapi-
lan veya tahakkuk ettirilen her tirlii ddemeler
tizerinden, bu 6demelerin verginin konusuna gi-
rip girmedigine veya ddeme yapilan kurumun
miikellef olup olmadigina bakiimaksizin % 30
oraninda vergi kesintisi yapilir.”
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b) Yurt disindaki finans kuruluslarindan temin
edilen bor¢lanmalara iliskin ana para, faiz ve kar
payr odemeleri ile sigorta ve reastirans édemele-
ri tizerinden bu fikra uyarinca vergi kesintisi ya-
pilmayacaktir.

¢) Bu fikraya gore vergi kesintisine tabi tutulan
odemeler, Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarina
gore ayrica vergi kesintisine tabi tutulmaz.”

Belirtilen yasal diizenlemenin irdelenmesi ile
su sonuclara varilabilir:

\' Stopaj miikellefiyeti, Bakanlar Kurulu’'nca
ilan edilecek ulkelerde yerlesik olan veya faali-
yette bulunan kurumlara yapilacak ¢demelerden
tevkifat yapilacaktir. Kisaca; vergi mikellefi olsun
olmasin (gercek ya da tizel kisiler), 6demeyi her
kim yaptiysa tevkifat yapmakla da sorumludur.

\ Stopaj orani %30 olarak belirtiimekle bera-
ber, bazi islemler icin Bakanlar Kuruluna 0 ile %
30 arasinda yeni bir oran belirleme yetkisi de ta-
ninmistir. Buna gore; Bakanlar Kurulunca ilan
edilen ulkelere yapilan 6demelerden %30 ora-
ninda vergi kesintisi yapilacaktir. Yapilan 6deme-
nin niteligine bakilmaksizin, bu tlkelerle her hangi
bir sekilde is yapan kisi, her yaptigi is veya ¢deme
icin %30 oraninda vergi kesintisi cdeyecektir.

Vergi cennetlerinde faaliyet gosteren kurum-
lara yapilan odemeler tzerinden tevkifat uygula-
masi 1.1.2006 tarihinden itibaren yurrltge gir-
mistir. Ancak, Bakanlar Kurulu hentiz bu ulkele-
ri ilan etmemis olsa da “Vergi cennetleriyle mu-
cadele kapsamina alinacak dlkelerin, Turkiye’'nin
cifte vergilendirmeyi onleme anlasmasi imzala-
madigi Ulkeler arasindan secilecegi” dusunal-
mektedir. ilan edilecek Ulkelerin OECD tarafin-
dan vergi cennetleri olarak kara listeye (black

" Burhan GUNDOGDU,

list) aldigi tlkeler olmasi beklenmektedir. Bu al-
keler asagida sayilmis olup toplam sayisi su an
itibariyle 35dir. Bunlar; Anguilla, Andora, Anti-
gua, Aruba, Bahamalar, Bahreyn, Barbados, Beli-
ze, Ingiliz Virjin Adalari, Cook Adalari, Domini-
ka, Gibralter, Granada, Guernsey/Sark/Alderney,
Isle of Man, Jersey, Liberya, Liechtenstein, Mal-
divler, Marsal Adalari, Monako, Monserrat, Nau-
ru, Hollanda Antilleri, Niue, Panama, St. Kitts and
Nevis, St. Lucia, St. Vincent, Seyseller, Tonga,
Turks and Caicos Adalari, Amerikan Virjin Adala-
r, Vanuatu and Bati Samoa’dir. Gortldigu gibi bu
tlkeler, Karayipler ve Guney Pasifik Okyanusunda
bulunan kiiglik ada devletleri olup, bu sirketler co-
gunlukla posta kutularindan ibarettir. Yukarida sa-
yilan tlkelerin haricinde, her ne kadar vergi cen-
neti tlkelere has ozelliklere sahip olsalar da, Ber-
muda Adalarn, Cayman Adalari, Kibris, Malta, Ma-
uritus ve San Marino OECD ile yaptiklan ikili an-
lagsmalarla kara liste disinda kalmiglardir. Ancak
bu ulkelerin de Bakanlar Kurulu tarafindan ilan

edilecek listeye dahil edilmesi yerinde olacaktir'”.

\ Yapilan édemelerin verginin konusuna girip
girmedigi nem tagimamaktadir. Odemenin yapil-
mis olmasi yeterli olup, ayrica 6demenin herhangi
bir dayanagl olup olmadig arastirnlmayacaktir.
Odeme yapilan kisinin kurum olmasi yeterlidir. Bu
kurumun ilgili Glke mevzuati uyarinca mukellefiye-
tinin bulunmamasi 6nem tagimamaktadir.

\ Bakanlar Kurulu'nca, bu madde uyarinca
kesinti yapilacak ulkeler (vergi cennetleri) listesi-
ne alinmis olsa da; yurt disindaki finans kurulus-
larindan temin edilen bor¢clanmalara iliskin ana-
para, faiz ve kar payl ddemeleri ile sigorta ve re-
astrans ddemeleri bu kapsamda vergi kesintisine
tabi tutulmayacaktir.

“Turk Vergi Mevzuatinda Vergi Cennetleriyle Mucadele”, <http://www.alomali-

ye.com/2007/burhan_gundogdu_vergi_cennet.htm>, 11 Ocak 2007.
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4.2- Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci

(KVK 7. Md.)

Vergi cennetleriyle miicadele amaciyla vergi
mevzuatimiza getirilen énemli yeniliklerden biri-
si de; kontrol edilen yabanci kurumlarin kazang-
larinin nasil tespit edilecegine iliskin 5520 sayili
KVK.'nun 7.maddesi asagidaki gibidir.

“(1) Tam mukellef gercek kisi ve kurumlarin
dogrudan veya dolayli olarak ayri ayri ya da bir-
likte sermayesinin, kar payinin veya oy kullanma
hakkinin en az % 50’sine sahip olmak suretiyle
kontrol ettikleri yurt disi istiraklerinin kurum ka-
zanglari, dagitilsin veya dagitilmasin asagidaki
sartlarin birlikte gerceklesmesi halinde, Ttirki-
yve’de kurumlar vergisine tabidir:

a) Istirakin toplam gayrisafi hasilatinin % 25
veya fazlasinin faaliyet ile orantili sermaye, orga-
nizasyon ve eleman istihdami suretiyle yiirtitiilen
ticarf, ziraf veya serbest meslek faaliyeti disindaki
faiz, kdr payi, kira, lisans ticreti, menkul kiymet sa-
tis geliri gibi pasif nitelikli gelirlerden olusmasi.

b) Yurt disindaki istirakin ticari bildnco kari
tizerinden % 10’dan az oranda gelir ve kurumlar
vergisi benzeri toplam vergi yiikii tasimas.

c) Yurt disinda kurulu istirakin ilgili yildaki
toplam gayrisafi hasilatinin 100.000 YTL karsiligi
yabanci parayr gegmesi.

(2) Birinci fikrada yer alan toplam vergi yiikd,
Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendindeki tanima gore tespit edilir.

(3) Kontrol orani olarak, ilgili hesap donemi
icinde herhangi bir tarihte sahip olunan en yiik-
sek oran dikkate alinir.

(4) Birinci fikradaki sartlarin gerceklesmesi
durumunda yurt disinda kurulu istirakin elde etmis
oldugu kér, yurt disi istirakin hesap ddoneminin
kapandigr ayr iceren hesap donemi itibariyla tam

“GUNDOGDU, a.g.m.

miikellef kurumlarin, kurumlar vergisi matrahina
hisseleri oraninda dahil edilir.

(5) Bu maddeye gore Tiirkiye'de vergilenmis
kazancin yurt disindaki kurum tarafindan sonra-
dan dagitiimasr durumunda, elde edilen kar pay-
larinin vergilenmemis kismi kurumlar vergisine
tabi tutulur.”

Vergi sistemimizde vergi kayip ve kagagina
yol acan ve vergiden kaginmada kullanilabilen,
bu yerlerdeki istiraklere iligskin islemlerin dizen-
lenmesi amaciyla kontrol edilen yabanci kurum
uygulamasl vergi mevzuatimiz kapsamina alin-
mis bulunmaktadir. Bazi tlkeler, diger ulkeler
aleyhine fon ve yatirimlari cekmek icin vergi er-
teleme olanag getiren, zararl vergi rekabetine
yol acan uygulamalara yer vermektedirler. Bu
madde ile, uluslararasi vergi uygulamalarindaki
gelismelere paralel olarak, ticari ve sina-
i mahiyette olmayan, yatirrmlarini yurt disinda
dustuk vergi oranh ulkelere yonlendiren mikel-
lefler ile Turkiye’de yatinm yapan miukellefler
arasindaki vergi esitsizliginin giderilmesi amag-
lanmaktadir”,

Boylece, vergiden tamamen ya da buyuk ¢l-
clide arindinlmis ulkeler ile dustk vergi oranh
tlkelerde belli sartlari tagiyan istirakleri olan tam
mukellef kurumlarin bu istiraklerinin kazanglari-
nin Turkiye’deki ortaklara dagitilmaksizin tam
mukellef kurumlar nezdinde Turkiye’deki kazan-
ca dahil edilerek vergilendirilmesi ongorilmek-
tedir. Kontrol edilen yabanci kurum kazanglari
uygulamasinin sartlari incelendiginde, bu sartlar
tagimasi beklenen kurumlara vergi cennetlerinde
rastlanmasi olasiliginin oldukga ylksek oldugu
anlagilmaktadir. Bu durumda, vergi cennetinde
mukim olmasi nedeniyle kendisine 6deme aninda
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%30 tevkifat yapilan kurumun kazancinin, ayni
zamanda bu kurumun kontrol edilen yabanci ku-
rum olmasi nedeniyle Turkiye’de kurumlar vergi-
sine tabi tutulmasi; ayni kazang Uzerinden cifte
vergilendirme yapilmasi manasina gelmektedir.
iste bu nedenle, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
“Yurt Icinde Kesilen Vergilerin Mahsubu” baslik-
I1 34 iincii maddesinin 3 (incii fikrasinda; kontrol
edilen yabanci kurumlara yapilan édemeler tize-
rinden Kanunun 30 uncu maddesinin 7 nci fikra-
si uyarinca kesilen vergilerin, bu sirketin Tarki-
ye’deki beyannameye dahil edilen kurum kazan-
c1 tzerinden hesaplanacak kurumlar vergisinden
mahsup edilecegi hikim altina alinmistir. Boy-
lece, zararli vergi rekabetinin énlenmesi amaciy-
la dizenlenen iki miessesenin gakismasi nede-
niyle meydana gelecek olan cifte vergileme isle-

.. . 14
mi onlenmis bulunmaktadir .

4.3- Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla

Ortiilii Kazang¢ Dagrtimi (KVK 13. Md.)

Kuresellesme ve uluslararasi ticaretin yaygin-
lasmasi stirecinde transfer fiyatlandirmasi da ulus-
lar arasi bir boyut kazanmistir. Transfer fiyatlandir-
masinin bir vergi planlama araci gibi kullaniimasi
girisimleri uluslararasi sirketlerle hikimetler ara-
sinda sik sik hukuki cekismeler ortaya ¢ikarmak-

ta,” uluslararasi sirketlerin transfer fiyatlarini vergi
matrahini asindirmak amaciyla hileli sekilde belir-
lemeleri, tlkeleri bu konuda micadeleye, transfer
fiyatlamasi konusunda yasal dizenlemeler yap-
maya ve mueyyideler koymaya yoneltmektedir.
Bu amacla 01.01.2007 tarihinden itibaren uy-
gulanmaya baglayan 5520 sayili KVK’'nun transfer

fiyatlandirmasi yoluyla ortali kazang dagitimini
duzenleyen 13’lincti maddesi asagidaki gibidir:

“(1) Kurumlar, iliskili kisilerle emsallere uy-
gunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel
veya fiyat izerinden mal veya hizmet alim ya da
satiminda bulunursa, kazang¢ tamamen veya kis-
men transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak
dagitilmis sayihir. Alim, satim, imalat ve insaat is-
lemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri,
odiing para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, lic-
ret ve benzeri édemeleri gerektiren islemler her
hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi
olarak degerlendirilir.

(2) Hiskili kisi; kurumlarin kendi ortaklari, ku-
rumlarin veya ortaklarinin ilgili bulundugu ger-
cek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya
sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli
olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda bu-
lundurdugu gercek kisi veya kurumlarr ifade
eder. Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin
tistsoy ve altsoyu ile (ictincii derece dahil yansoy
hisimlarr ve kayin hissimlarr da iliskili kisi sayilir.
Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk
vergi sisteminin yarattigi vergilendirme kapasite-
si ile ayni dtizeyde bir vergilendirme imkani sag-
layip saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun
goz ontinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar
Kurulunca ilan edilen (lkelerde veya bolgelerde
bulunan kisilerle yapilmis tim islemler, iliskili ki-
silerle yapilmis sayilir.

(3) Emsallere uygunluk ilkesi, iliskili kisilerle
vapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda
uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle
bir iliskinin bulunmamasi durumunda olusacak
fivat veya bedele uygun olmasini ifade eder.

" Serdar ALTAY, “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu'nda Ongériilen Vergi Cennetlerine Yapilan Odemelere Yonelik Uy-

gulamalar” <http://www.vergidegundem.com/publication_paper.asp?publication_paper_id=577>,

(20.08.2008).

]SVeysi SEVIG,“Transfer Fiyatlandirmasi”, <http://www.turmob.org.trturmob/basin/01-08-2003.htm>, (19.11.2007).
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Emsallere uygunluk ilkesi dogrultusunda tespit
edilen fiyat veya bedellere iliskin hesaplamalara
ait kayit, cetvel ve belgelerin ispat edici kagitlar
olarak saklanmasi zorunludur.

(4) Kurumlar, iliskili kisilerle yaptigi islemler-
de uygulayacagr fiyat veya bedelleri, asagidaki
yontemlerden islemin mahiyetine en uygun ola-
nint kullanarak tespit eder:

a) Karsilastirilabilir fiyat yontemi: Bir miikelle-
fin uygulayacagi emsallere uygun satis fiyatinin,
karsilastirilabilir mal veya hizmet alim ya da sati-
minda bulunan ve aralarinda herhangi bir sekil-
de iliski bulunmayan gercek veya tiizel kisilerin
birbirleriyle yaptiklari islemlerde uygulayacagi
piyasa fivati ile karsilastirilarak tespit edilmesini
ifade eder.

b) Maliyet artr yontemi: Emsallere uygun fiya-
tin, ilgili mal veya hizmet maliyetlerinin makul
bir briit kir orani kadar artirilmasi suretiyle he-
saplanmasini ifade eder.

¢) Yeniden satis fiyati yontemi: Emsallere uy-
gun fiyatin, islem konusu mal veya hizmetlerin
aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan
gercek veya tizel kisilere yeniden satiimasi ha-
linde uygulanacak fiyattan, makul bir briit satig
kéri distilerek hesaplanmasini ifade eder.

¢) Emsallere uygun fiyata yukaridaki yontem-
lerden herhangi birisi ile ulasma olanagr yoksa
miikellef, islemlerin mahiyetine uygun olarak
kendi belirleyecegi diger yontemleri kullanabilir.

(5) iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet
alim ya da satiminda uygulanacak fiyat veya be-
delin tespitine iliskin yontemler, miikellefin tale-
bi tizerine Maliye Bakanligi ile anlasilarak belir-
lenebilir. Bu sekilde belirlenen yontem, tg yili
asmamak Uzere anlasmada tespit edilen stire ve
sartlar dahilinde kesinlik tagir.

" ALTAY, a.g.m.

(6) Tamamen veya kismen transfer fiyatlandir-
masi yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazang, Gelir
ve Kurumlar Vergisi kanunlarinin uygulamasinda,
bu maddedeki sartlarin gerceklestigi hesap done-
minin son gtinii itibariyla dagitilmis kér payr veya
dar muikellefler icin ana merkeze aktarilan tutar sa-
yilir. Daha énce yapilan vergilendirme islemleri,
taraf olan miikellefler nezdinde buna gore dtizelti-
lir. Su kadar ki, bu dtizeltmenin yapilmasi igin or-
tilti kazang dagitan kurum adina tarh edilen vergi-
lerin kesinlesmis ve 6denmis olmasi sarttir.

(7) Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili usuller
Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

Maddenin, “..kazancin elde edildigi iilke ver-

gi sisteminin, Tlirk vergi sisteminin yarattigi ver-
gilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergi-
lendirme imkdni saglayip saglamadigr hususu-
nun goz ontinde bulundurulmasi suretiyle Ba-
kanlar Kurulunca ilan edilen tlkelerde veya bol-
gelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim islemler
kotiiye kullanimlarin 6nlenmesi amaciyla iliskili
kisilerle yapilmis sayilacaktir’” vergi cennetleri ile

miucadeleyle ilgili kismi burasidir.

Buna gore, Turkiye’de mukim olan tam mu-
kellef bir kurumun, sermaye, oy hakki veya kar
pay! bakimindan dogrudan veya dolayli olarak
herhangi bir iliskisi bulunmayan vergi cennetin-
de mukim bir kuruma &deme yapmasi durumun-
da, stz konusu ddemenin ortila kazang agisin-
dan degerlendirilmesi gerekmektedir. Eger, mal
veya hizmet alimina iliskin belirlenen fiyat em-
sallere uygunluk ilkesine aykir olarak tespit edi-
lirse, tamamen veya kismen ortulu olarak dagiti-
lan kazang, Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlari-
nin uygulanmasinda sartlarin gerceklestigi hesap
déneminin son giind itibariyle dagitilmis kar pa-

yi olarak degerlendirilecektir”®,
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5- SONUC

Vergi cennetleri (Tax Havens), goraldugu gibi
vergilemenin ve seffafligin olmadig ya da ¢ok
dusuk oldugu ulke veya bolgeleri ifade etmekte
olup, sermaye icin cazip yatirm olanaklar sun-
makta ve mali bakimdan zayif olan gelismekte
olan Ulkelerde vergi matrahinda kayiplara neden
olmaktadir. Ayrica, cok uluslu sirketlere de vergi-
den kaginma imkani taniyan yasal ortam sun-
maktadirlar. Bu sirketler rahatlikla vergi cenneti
tlkelerde yavru sirketler kurabilmekte, kagit tize-
rinde islemler gerceklestirerek kurum karlarini
verginin yiksek oldugu tlkelerden nispeten daha
dustk efektif vergi orani uygulayan ya da hig ver-
gi uygulamayan Ulkelere kaydirarak (transfer fi-
yatlamasi manipulasyonlariyla) vergiden kagin-
maya c¢alisabilmektedirler.

OECD, uluslararasi vergi rekabetini saglamak
ve vergi cennetleriyle micadele amaciyla bazi
duzenlemeler ve oneriler yapmis iken; Turk ver-
gi sistemimize de ayni amacgla, 5520 sayil
KVK'nun 30/7'nci maddesi, Kontrol Edilen Ya-
banci Kurum Kazanci (KVK 7.Md.) ve Transfer Fi-
yatlandirmasi (KVK 13.Md.) muesseseleri getiril-
mistir. Biz de yapmis oldugumuz calismada; ver-
gi cennetlerinin ne oldugu ve Turk vergi siste-
minde anilan maddelerin vergi cennetleriyle ilgi-
li olan kismini anlatmaya calistik.
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