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TURKIYE'DE KREDI GARANTI FONU UYGULAMASI ve
VERGISEL-MUHASEBE iSLEMLERiI ACISINDAN
DEGERLENDIRME

Burgin ACAR ()

1 -GIRiS

Bankacilik sektdrtundn ihtisaslasmasi sirecin-
de, 6nce ihtisas bankaciliyi sonra da finansal ku-
rumlar ekonomik hayatta yerlerini almislardir. Fi-
nansal kiralama, factoring kuruluslari gibi finans-
man sirketleri bu ihtisaslasmanin bir sonucu ola-
rak mali piyasalarda rol oynamaya baslamislar ve
bu kurumlarin yaptigi hizmetler, daha onceleri
banka birimleri veya servisleri tarafindan yapilir-
ken, bugin artik ihtisaslasmanin bir sonucu ola-
rak bu kurumlar tarafindan yapilmaktadir. Kredi
garanti fonlari da bankacilik sisteminden kopa-
rak, finansman piyasasina giren bu hizmet birim-
lerinden biri olarak faaliyetlerini stirdirmektedir.

Diunyada ve Turkiye'de kredi kullanimindaki
en dnemli sorun olan kredi teminati Kredi Garan-
ti Fonlarinin garantdérlugunden faydalanilarak ¢o-
zumlenebilmektedir. Kredilerin geri 6édenmeme
riskine karsi gelistirilen Kredi Garanti Sistemi,
beklenmeyen degismelere karsi koruma sagla-

makta, ancak riski ortadan kaldirmamaktadir.

Vergi Denetmen Yardimcisi

Kredi Garanti Sistemi risk paylasimini saglayarak,
riskin banka, kredi misterisi ve kredi garanti fo-
nu arasinda dagitilmasini esas almakta ve risk so-
nucu dogacak olasi zararlarin tek bir kurum Utze-
rindeki etkisini azaltmayi hedeflemektedir.

Dunyada pek ¢ok uUlkede girisimcileri ve kre-
diye ihtiya¢c duyan kugcik ve orta dlcekli isletme-
leri desteklemek amaciyla faaliyet gosteren Kredi
Garanti Sisteminin kurumlari, teminat yetersizligi
engelini ortadan kaldirmaktadir. Sistemin temel
fonksiyonu banka ile yatirimcilar arasinda képri
olusturmak ve teminat sorunu yasayan bu islet-
melerin 6nUnld acarak krediye ulasmalarini sag-
lamaktir.

Makalede, teminat engeli ile karsilasan giri-
simcilerin Kredi Garanti Fonu garantérligiunde
krediye ulasmalari yaninda kredi veren kurumla-
rin da bu sistemden faydalanarak daha guvenilir
kosullarda kredi tahsis edebilmelerinin ekonomi

icin mikro ve makro dizeyde saglayabilecegi
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katkilar ile sistemin Turkiye uygulamasi, vergisel
yukamlalikler ve bu sistemden yararlanan giri-
simcilerin yapmasi gereken muhasebe islemleri

icin 6rnek olay derlenmistir.

2-KREDi GARANTI SISTEMININ TANIMI ve

KAPSAMI

2.1- Kredi Garanti Sisteminin Tarihgesi

Almanya'da ikinci Dinya Savasi'ndan sonra
uygulanmaya baslanan kredi garanti sisteminin,
Almanya'nin savas sonrasi kalkinmasinda énem-
li katkilari olmustur. Almanya'da yaklasik olarak
60 yildir uygulanan sistemin gosterdigi gelisme-
ler sonucu anonim sirket, limited sirket ve ko-
operatif sirket seklinde faaliyet gosteren kredi ga-
ranti sistemi kuruluslari, Bankalar Kanununa tabi
kilinarak bankacilik sistemi icerisine alinmistir.
Gelismelerin sonucu olarak da kefalet kurulusla-

ri, Avrupa Kefalet Bankalari Birligi'nin catisi al-

tinda organize olmuslardir'.

Bati Almanya'da 1954 yilinda ilk kez, esnaf-
sanatkar, ticaret, sanayi, konaklama tesisleri ve
bahce ziraati alanindaki meslek kuruluslari bol-
gesel kredi garanti topluluklarini kurmuslardir.
Daha sonra 1970'lerde yeniden yapilanmaya gi-
dilmis, ¢cogu eyalette her meslek veya sektor igin
ayri ayri kurulmus olan kredi garanti ortakliklari
entegrasyonu gergeklestirilerek, yine bulunduk-
lari eyalet sinirlar iginde faaliyet gostermek tze-
re Kefalet Bankalari adi altinda birlesmislerdir.
Rhein-

land-Pfalz ve Saarland) kredi garanti topluluklari

Ancak dort eyalette (Bavyera, Bremen,

arasinda birlesme olmamistir. Dogu Almanya ve

Bati Almanya'nin birlesmesinden sonra yeni fe-

'Sirmen, Kredi Garanti Sistemi Raporu, 1997
2Yazman, 2001:272

3Yazman, 2001, S.32
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dere devletlerde de kefalet bankalarinin kurul-

masina baslanmistir.2

2.2- Kredi Garanti Sisteminin Kurumlan

Turkiye'de ve dinyada, kiguk ve orta boy ku-
ruluslarin gelismis mali piyasalardan yararlanma-
sindaki guglikler g6z 6nune alinarak; bankalar-
dan teminat yetersizligi nedeniyle kredi kullana-
mayan isletmelere garantdrlik hizmeti sunarak,
krediye ulasmalarina olanak saglayan kurumlar
genel olarak 'Kredi Garanti Fon'lari veya 'Kefalet
Bankalari' unvani ile taninmaktadir. Kredi garan-
ti kurumlari, kicik ve orta boy isletmelerin kre-
diye ulasmasini saglamanin ve bu tip isletmelere
faaliyet gosterdikleri sektorlerde rekabet giict ka-
zandirma fonksiyonunun yani sira banka agisin-
dan da kredinin riskini minimize ederek, daha

glvenilir sartlarda kredi kullandirilmasina olanak

saglamaktadir.3

2.3- Kredi Garanti Kurumlanmn Hukuki Yao>s>

Kredi Garanti Fonlari veya Kefalet Bankasi adi
altinda faaliyet gosteren kredi garanti kuruluslari,
limited veya anonim sirket seklinde kurulmus
olan finans kurumlandir ve Alman mevzuatinda
banka olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde fa-
aliyet gosteren "Kredi Garanti Fonu A.S." anonim
sirket statiisiinde orgutlenmistir.

Bazi Ulkelerde Kefalet Bankasi olarak tesis
edilen kredi garanti kuruluslari, o tlkenin banka-
cithk mevzuati hikimlerine tabi iken, tUlkemizde
kredi garanti fonu isletmek Uzere kurulmus olan
Kredi Garanti Fonu A.S. Turk Ticaret Kanunu hi-

kimlerine tabidir. Ticaret Kanununa goére de, bu-
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lunmasi gereken organlari, genel kurulu, en az
Uc kisiden olusan yonetim kurulu ve bes kisiden
fazla olmamak Uzere bir veya daha ¢ok sayida

denetciden ibarettird

2.4- Kredi Garanti Fonlarmm Amaci

Kredi Garanti Kurumlarinin temel amaci; pro-
jesi ve/veya mevcut faaliyetleri ekonomi agisin-
dan uygun mikro ve makro bazda verimliligi bu-
lunan, kredilendirilebilinir ancak krediye karsilik
teminat goOsteremeyen isletme sahibi kisi ya da

kurumlarin kredilendirilmesini saglamaktir.

2.5- Kredi Garanti Fonlarmm Fonksiyonlar>

Kredi garanti fonlari, teminat eksikligi nedeni
ile bankalarin kredi vermek konusunda ¢ekimser
kaldigi kiguk ve orta boy isletmelerin, kredi te-
minati ihtiyacini karsilamak Uzere faaliyet gOste-
ren kuruluslardir. Kredi garantisi saglamak Uzere
olusturulan fonu isleten kurulus, kiguk ve orta
boy isletmelerin aldiklari kredilerin geri 6denme-
sine garantorlik yaparak, krediyi alan girisimci
borcunu 6demedigi takdirde, bankanin zararlari
fondan 6ddenmekte ve boylece bankalarin sézko-
nusu kredilerle riskleri de buyuk 6lgude gideril-
mis olmaktadir. Kredi garanti fonlari tarafindan
saglanan garantorlik, girisimcinin aldigi kredinin
borcunun geri 6denen kismini degdil; bankaya,
kredinin geri 6denmemesi durumunda banka ta-

rafindan yapilan takip sonucunda tahsil edeme-

digi kismin temin edilmesini saglamaktadirs

Sirmen, 1997:25

5Sirmen, 1997, 35
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2.6- Kredi Garanti Fonlarmm Cahsma Sekli

Kredi ihtiyaci icerisinde bulunan girisimcinin,
talep etmis oldugu krediye yeterli teminat goste-
rememesi durumunda, bankanin yodnlendirmesi
veya girisimcinin kendi talebi ile kredi garanti
kurumu devreye girerek, kredinin talep edilmis
oldugu bankaya kredi tutarinda veya kredinin be-
lirli bir oraninda -isletmenin ihtiya¢ duydugu ka-

dar kismi igin- garantdrluk saglamak suretiyle gi-

risimcinin krediyi kullanmasini saglar@

2.7- Banka Kredileri i¢in Olusturulan

Garantorlik Hizmetinin Hukuki Niteligi

Kredi garanti sistemi igerisinde faaliyet goste-
ren kurumlarca saglanan garantorlik hukuki ola-
rak 3. sahis lehine saglanan 'Kefalet' ile gercek-
lestirilmededir. Kredi Garanti Kuruluslarinin sag-
ladigi 'Kefalet' ile kredi geri 6demelerinde karsi-
lasilabilecek herhangi bir olumsuzluk durumun-

da; kredi veren kuruma givence saglayan bir ce-

sit sigorta olarak tanimlanabilir. Ancak her Ke-
falet s6zlesmesinde risk mustakbel ve muhtemel
bir olay! ifade etmektedir. Her bir olayin vukuu
ve vuku bulmayacagi kesin ise riskten soz edile-
mez. Ancak taraflar objektif kesinlikten haberdar
degillerse Kefalet taahhtudu gegerli olacaktir. Zi-
ra muhataplar tarafindan gercek durumun bilin-
memesi risk kavramina girmektedir. Risk, ekono-

mik acidan zararli bir olayin vuku bulmasi veya ya-

rarli bir olayin vuku bulmamasi olarak tanimlanir 8

6Kefalet hizmetine basvuru sekli, Kredi Garanti Fonu A.S. yetkilileri ile yapilan gérismelerde saglanan bilgiler dogrul-

tusunda olusturulmustur.
?Meyer, 2006, 4

8Reisoglu, 1992; 12
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2.8- Kredi Garanti Fonlar>nda is Acs>

Tipik olarak bir kredi garanti semasi u¢ kati-
limcidan olusmaktadir. Bunlar krediyi veren ku-
rulus, kredi talep eden kisi ya da kurum ve kredi
garanti fonu yani garantdrdir. Kredi garanti fonu
uygulamasinin fonksiyonel olmasi icin 6n sart,
bir kredi talebinin olmasidir. Verimli bir projeye
sahip ya da imalat-ticarete dayal faaliyetlerinin
devami icin finansman destegine ihtiya¢ duyan
kisi ya da kurum bankadan kredi talebinde bulu-
nur. Kredi talep edenin maddi 6z varhgi, kredi
riskini karsilamiyorsa, bu durumda garant6r olan
kredi garanti kurumu devreye girer ve kredi riski-
ni Ustlenerek kredi talep edenin krediyi kullan-
masini saglar.

Grafik 1'deki sema 6zli bir tanim saglamaya

yardimci olmaktadir.

Grafik 1 :Kredi Garanti Kurumunun Kredi Ta-
lebine Katilimi
:MEYER, R.L., G.NAGARAJAN.
(1996). Credit Guarantee Schemes For Developing

Kaynak

Meyer, 1996:16
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Countries Theory, Design and Evaluation. The
Ohio University. Ohio. USA.

Kredi Garanti Fonlari kefaletinin maddi temi-
nat olarak distinulmesi bankanin kredi temina-
tinda aradigi uc¢ 6zelligin etkili olmasina baghidir.

« Uygunluk; borcun édenmemesi durumun-
da maddi teminatin nakde c¢evrilme kabiliyetinin
bulunmasi,

e Teminatin ©6zel risklerden yoksun olmasi;
hirsizlik, yangin, hastalik gibi 6zel riskler ve te-
minatin enflasyon ve politik riskler gibi neden-
lerle degerinin dismesi,

< Anlasma vadesi boyunca, ekonomideki de-

gismelerin borc¢lunun gelirlerindeki direkt veya

dolayli olarak etkilemesidir.9

Bankacilik sisteminde, kullandirilan krediler
icin istenen teminatlarda aranan bu u¢ 6zelligin
onemli olmasi, kredi icin Kredi Garanti Fonlarina

duyulan ihtiyacin da artmasi sonucunu berabe-

rinde getirmektedi™Q

3- KREDIi GARANTI SISTEMININ TURKIYE

UYGULAMASI ve VERGISEL ACIDAN

DEGERLEME

Kredi Garanti Sisteminin Tuarkiye'deki gelisi-
minde; Kefalet Sandiklari ve Kefalet Kooperatifle-
ri birinci asama olarak kabul edilirse, Kredi Ga-
ranti Fonu uygulamasi da ikinci asama olarak ka-
bul edilebilir. Kredi garanti sisteminin gelismesi
ve tabana yayillmasi ile Kefalet Bankaciliginin
Tuark Bankacilik sistemi icerisinde yer almasi ise
Uclinct asamayi olusturmasi beklenmektedir. Bu

DSistemin Turkiye'deki tek temsilcisi olan Kredi Garanti Fonu A.S. 2007 yilinda is akisinda degisiklige giderek, banka

kanali ile basvurularin yani sira dogrudan basvurulari da kabul etmeye baslamistir. Ancak Dunyadaki genel uygulama

ve konu ile ilgili sahsi gorustim talebin dncelikle banka stizgecinden gegerek kredibilite degerliliginin ortaya konulma-

sidir. Aksi takdirde bankaca kabul gormeyecek bir kredi icin KGF A.S.'nin garantorligi 6nem tasimayacaktir.
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acidan bakildiginda, kredi garanti sisteminin Tur-
kiye'deki tek temsilcisi olan Kredi Garanti Fonu
A.S., Kefalet Bankaciliginin ikinci asamadaki uy-
gulama bicimi olarak degerlendirilebilir. Bu sistem
kisi ya da kuruluslara nakit kredi degil, dolayli ola-
rak kredinin kullandirilmasini saglamaktadir ".
Temelde, kiicUk ve orta boy isletmelerin ban-
ka kredilerinden yararlanmasinda artis saglanma-
sl amacina ydnelik olarak tesis edilen Kredi Ga-
Fonu A.fi., itibari
Turkiye'nin KOBI finansman politikasinin aragla-

ranti mevcut faaliyetleri ile,
rindan birini olusturmaktadir. Turkiye'de banka
kredisi kullanan kicUk isletme sayisinin artiril-
KOBIi'lerin kullandiklari kredi

yukseltilmesi, yine bu kesimin kredilerinin uygun

masl, limitlerinin

kosullu olmasi, kredi vadelerinin uzunlugu ve
daha dusuk teminatlarla kredi kullanmalarinin
yani sira daha disuk faiz olanaklarinin saglan-
masi KOBI finansman politikasinin temel amagc-
larini olusturmaktadir. Bu amaglarin gercgekles-
mesi bir 6lgide makro ekonomik sartlara bagh
iken, ekonomideki istikrar, finansal sistemin gu-
cli ve derinliginin yani sira KOBi'lere finansal
destek saglayacak yeni kurumlarin ve KOBIi des-
tek sistemlerinin hayata gecirilmesi, mevcutlarin
da daha aktif hale getirilerek islerlik kazandiril-
malarina baghdir. Bu destek sistemlerinden biri
de 1994 yilindan bu yana faaliyet gosteren Kredi
Garanti Fonu A.fi.'dir.

3.1-

Gelisimi

16 Haziran 1970 tarihli Turkiye ile Federal Al-
manya Teknik isbirligi Anlasmasi cercevesinde, iki2

Kredi Garanti Fonu A.fi'nin Tarihsel

" Aktay, 1995
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Ulke arasinda mektup teatisi yolu ile aktedilen
'Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeler icin Bir Kredi
Garanti Fonu Kurulmasina Yardim' konulu Proje
Anlasmasi'nin Bakanlar Kurulu Karari ile onayla-
narak 14.07.1973 tarihli 21637 sayili Resmi Ga-
zete'de yayinlanmasindan sonra Turkiye'nin ilk
ilk adim

atilmistir. Ancak kredi garanti fonunun kurumsal

kredi garanti fonunun kurulmasi igin
yapisi 1991 yilinda, Kredi Garanti Fonu isletme
Arastirma Afinin” kurulmasiyla olusturulmus-
tur.

Taraf tlkelerin bu proje uygulamasini, uygu-
layict  kurumlari olarak gorevlendirdigi Alman
Teknik isbirligi Kurumu GTZ ve Kredi Garanti
Fonu A.fi. arasinda, Kredi Garanti Sistemi uygu-
lamasi ile ilgili bir seri anlasmalar imzalanmistir.
Sozlesmeye gore; Turkiye Halk Bankasi, kredi ta-
leplerinin degerlendirmesini, kendi usul ve sart-
larina gore yapmakta ve kredi verip vermeme ko-
nusunda karar almaktadir. Kredi verilmesini uy-
gun buldugu, ancak teminat acisindan yeterli
Kredi

Fonu isletme Arastirma A.fi.'ye géndermektedir.

gormedigi taleplerin dosyalarini, Garanti
Kredi Garanti Fonu'da kendi usul ve sartlarina
gore inceleme yaparak, taleplere Garanti/Kefa-
let'3 verip vermeme konusunda, kendi organla-
rinda karar almaktadir. Garanti/Kefalet kararlari,
Almanya'da oldugu gibi Turkiye uygulamasinda
da Onay Komisyonlari tarafindan alinmaktadir'4

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz, Kredi
Garanti Fonu A.fi.'ne faaliyetlerinin tek bir part-
nerle yaratilmesinin sistem igin tehlikeli oldugu-
nu gostermis ve 2002 yilinda Garanti Bankasi ile
de partnerlik anlasmasi imzalanirken, 31.07.2008

122007 yilinda Kredi Garanti Fonu isletme ve Arastirma A.fi.'nin unvani Kredi Garanti Fonu A.fi. olarak degistirilmistir.

~Garantdrlik hizmeti sistemin kurulus asamasinda Garanti/Kefalet hizmeti olarak verilirken, uygulamada meydana gelen

hukuksal sorunlar nedeni ile 2005 yilinda Garanti kelimesi kaldirilarak yalnizca Kefalet hizmetine dénusturalmuastir.

124.02.1994 tarihli Kredi Garanti Fonu Uygulamasi Protokoli'nden aktariimistir.
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tarihi itiban ile, bu bankayr Sekerbank, Vakif-
bank, Yap! ve Kredi Bankasi, Denizbank, Finans-
bank, Ziraat Bankasi, Fortis, Turk Ekonomi Ban-
kasl, T.i§ Bankasi , Alternatif Bank, Asya Katilim
Bankasi, Finansbank, Tekstil Bankasi A.S., Turki-
ye Finans Katilim Bankasi, Tirk Eximbank, Nurol
Yatirnm Bankasi ve T.Kalkinma Bankasi ile yapi-
lan partnerlik sdzlesmeleri takip etmis ve siste-
min gelismesi yoninde 6énemli atiimlar gercek-
lestirilmistir. Ayrica 2005 yilinda yeni bir agilim
yapilarak, faktoring sirketleri, katilim bankalar
ve finansal kiralama sirketleri ile de partnerlik
sozlesmeleri imzalanmis ve KOBi'lerin makine
ve sabit yatirrm gereksinimlerinin finansal kirala-
ma yolu ile de karsilanmasini saglamak tzere ilk
olarak Garanti Leasing olmak Uzere Halk Lea-
sing, Is Leasing, Finans Leasing ve Ak Leasing ile

partnerlik s6zlesmeleri imzalanmistir.

3.2- Kredi Garanti Fonu A.fi.'nin Ortakl>k Ygo>s>

Kredi Garanti Fonu A.S.nin ortaklarinin tama-
mi KOBI politikasi ile yakindan ilgili olan Kamu
Kurum ve Kuruluslaridir. Bu ortaklar ve hisseleri
asagidaki gibidir;

1) Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Oda-
lar ve Ticaret Borsalari Birligi (TOBB) %50,99,

2) Kugiik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB) %48,54

3) Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederas-
yonu (TESK) %043,

4) Mesleki Egitim ve KucgUk Sanayii Destekle-
me Vakfi (MEKSA),

5) Turkiye Orta Olcekli isletmeler, Serbest Mes-
lek Mensuplar ve Yéneticileri Vakfi (TOSYOV),

6) Turkiye Halk Bankasi A.S. (HALKBANK)'dir.

3.3- Kredi Garanti Fonu'ndan Faydalanan

Kobi'ler i¢in Saglanan Garantdrliuk

Hizmetinin Ust Limiti ve Maliyeti

Kredi
garantorlik hizmetinin st

Garanti Fonu A.S.'nin vermis oldugu

limiti  750.000,00
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YTL'dir. Bu limitin tek istisnasi Kalkinma Banka-
sl olup, s6z konusu bankanin misyonu geregince
limit 1.000.000,00
YTL'dir. Kredi Garanti Fonu A.S. risk paylasimi

bu bankaya taninan st

prensibi esasina gore faaliyet gostermekte olup,
bu krediler icin maksimum %80 oraninda garan-
torluk yapmaktadir. Kredi tirine gore degisiklik
gostermek Uzere saglanan garantorlik hizmeti
icin %2 ile %1 arasinda degisen oranlarla komis-
yon alinmaktadir.

3.4- Kredi Garanti Fonu A.S.'nin Hukuki Ygo>s>

Turkiye'de kredi garanti fonu isletmek Uzere tesis
edilen Kredi Garanti Fonu A.S., ticari unvani gere-
gince bir anonim sirket olarak faaliyet gostermekte-
dir. Almanya'daki kredi garanti kuruluslarinin mev-
zuat geregi kefalet bankalari olmalarina karsilik, Kre-
di Garanti Fonu A.S. banka statiisiinde degildir.

Turk Hukuk Sisteminde mevduat kabul etme-
yen ihtisas bankalari kurulmasina izin veren ka-
nuni bir dizenleme bulunmamaktadir. Daha 6n-
ce 3182 sayili Bankalar Kanunu'nun bu konuda
Bakanlar Kurulu'na vyetki veren 73.Maddesi,
1993 yilinda 512 sayili Kanun Hikmuinde Karar-
name ile kaldirilmistir. Bu bakimdan Kredi Ga-
ranti Fonu A.$.'nin buglnki mevzuat cerceve-
sinde kefalet bankasi olarak kurulmasi mevzuat
geredi mumkin bulunmamaktadir.

Kredi Garanti Fonu isletmek Gzere kurulmus
olan Kredi Garanti Fonu A.S. konusu itibariyle
Turkiye'de benzeri olmayan bir kurulus niteligini
tasimaktadir. Boyle bir kurulusun hayata gegiril-
mesi, hukuki ag¢idan 6nemli bir gelisme olarak
sayllmaktadir. Clnkd banka niteligini tasimayan
bir kurumun, kredi teminati vermek Uzere bir fon
isletmesinin gecerliligi mevzuat karsisinda tartis-
ma konusu yapilabilmektedir. Ancak Kredi Ga-
ranti Fonu A.S., anonim sirket olarak kurulurken
konusunu teskil eden islemler esas s6zlesmesin-
de belirtilmis ve buna goére Sanayi ve Ticaret Ba-
kanligindan kurulus izni alinmistir.
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3.5- Kredi Garanti Fonu A.fi.'nin Verdigi
Kefalet Taahhitlerinin Banka Hukuku
Bak>m>ndan Niteligi

Bankalar Kanunu'nun 38.Maddesine gore,
bankalar tarafindan verilen kefaletler (kabul vb)
gayri nakdi kredi sayilir. Bunun sonucu olarak
bankalarin verecekleri kefaletler de, genel kredi
limitlerine tabidir. Ancak hukuki acgidan bir ban-
ka olarak orgutlenmesi mevcut hukuki dizende
Kredi

A.S.'nin verdigi garantdrlik hizmetinin,

mumkin gérinmeyen Garanti Fonu
banka
acisindan tek anlami vardir o da krediye farkli
glvence turevleri gibi, 6rnegin isletme rehni,
gayrimenkul ipotegi, sahis kefaleti gibi bir kefa-
letten ibarettir.

Daha onceleri ve halen bankalarin 6zel ihti-
sas konulari arasinda yer alan kredi garantileri,
Kredi Garanti Fonu'nun, banka ile kredi talepli-
si arasindaki taahhut edilen kredi sdzlesmesinin
yerine getirilimemesi halinde taahhtt edilen para-
nin, bankaya oOdenece@ini gosteren gayrikabili

ricu bir taahhttiar/s

3.6- Turkiye'de Kredi Garanti Sistemi'nin

Vergisel Yakumlalukleri

Bir KOBI destekleme araci olarak bankacilik
sistemi igerisinde yerini alan Kredi Garanti Sistemi
kar amaci gbzetmeksizin faaliyet gostermektedir.

MAKALELER

sayl: 110 * kasim 2008

Diunyadaki pek ¢cok drneginde, dogrudan Devlet
tarafindan yuratilen krediye garantorlik hizmeti
Turkiye'de 0zel sektorde faaliyet gosteren tek bir
sirket ile temsil edilmektedir.

3.6.1- Kurumlar Vergisi Ac>s>ndan Degerlendirme
Kredi Fonu A fi.

si'nden muaftir. Kamu yararina faaliyet gésterme-

Garanti Kurumlar Vergi-
si nedeni ile 1995 yilinda 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun 7.maddesine eklenen 24 nu-
marall bent uyarinca bu kurumun gelirleri Ku-
rumlar Vergisi'nden muaf tutulmustur.®&

3.6.2- Katma Deger Vergisi A¢g>s>ndan

Degerlendirme

Kredi Garanti Sisteminde faaliyet gbsteren ku-
rumlarin yapmis oldugu hizmetlerin Kurumlar
Vergisindeki muafiyet hikmiU geregince kamu
yarari gerekcesi, 01.07.2003 tarihinde 4842 sayi-
I Kanunun 23. maddesi ile degisen bent ile 3065
saylll KDV Kanununun 17.maddesi 4/e bendinde
kredi teminati saglama islemleri de KDV'nden is-
tisna edilmi§tirﬂ.

3.6.3- Damga Vergisi Ag>s>ndan Degerlendirme
488 sayili Damga Vergisi Kanununda mukel-
lefiyeti kagitlari

imza edenler, kapsamini ise

vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya

Gayrikabili ricu; riucu edilmesi olanaksiz, dénulmesi olanagl bulunmayan (Yilmaz, 1996:277).

5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunun 4. maddesinin L fikrasi: "Yabanci Ulkeler veya uluslararasi finans kuruluslari
ile yapilan mali ve teknik isbirligi anlasmalari cergcevesinde yalnizca kiguk ve orta dlgekli isletmelere kredi teminati
saglamak Uzere kurulmus olup, bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari teminat sorumluluk fonlarina ekleyen ve
sahip olduklari fonlari ortaklarina dagitmaksizin kiguk ve orta Olcekli isletmelere kredi saglayan banka ve kuruluslara

yatiran kurumlar."

73065 Sayilli KDV Kanunu 17. Madde 4. fikra (Diger istisnalar) e) (4842 sayili Kanunun 23'Unci maddesiyle degisen
bent Yururluk; 01.07.2003) Banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamina giren islemler ve (5766 sayili Kanunun
12/a maddesiyle degisen ibare Yararlik; 01/08/2008) sigorta aracilarinin sigorta sirketlerine yaptigi sigorta muamele-
lerine iligkin islemleri ile Kurumlar Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin (24) numarali bendinde belirtilen kurumlarin

kredi teminati saglama islemleri,
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onlarin yerini alan mektup ve serhlerle bu kagit-
larin hidkamlerinin yenilenmesine, uzatilmasina,
degistirilmesine, devrine veya bozulmasina ilis-
kin mektup ve serhler olusturmaktadir. Kredi Ga-
ranti Fonu A.S. tarafindan hazirlanan kefalet ta-
ahhitnameleri mezkar Kanunun 9.maddesinde
bahsi gegen istisnalar hikmunin (2) sayili cetve-

linde sayilarak istisnaya tabi tutulmustur'8

3.6.4- Harclar Kanunu Ag>s>ndan Degerlendirme
492 sayil
yer alan 'Kisimlar Arasi Musterek Hukumler' bas-

Harglar Kanununun 10.kisminda

hg altinda 1.B6lim olan Muafliklar ve istisnalar-
da yer alan 123. madde hikminde Kredi Garan-
ti Fonu A.S. tarafindan yapilan islemler harctan

mistesna tutulmustur'Q

3.6.5- Kredi Garanti Fonu A.fi.'ne Saglanan

Diger Kamu Destekleri

Kamu tarafindan Kredi Garanti Fonu igin sag-
lanan en biylk destek vergi muafiyet ve istisna-
lari olmakla birlikte, son yillardaki gelismeler de
devletin Kredi Garanti Sistemi uygulamasinin pi-
lot proje konumundan c¢ikarttigini ve ekonomide
kamu yararina faydalar sagladigini kabul etmesi
acisindan dnemli gelismeler meydana gelmistir.
Kredi

Bu gelismelerin en dnemlisi, Garanti®

MAKALELER

vergi
raporu

Sistemi'nden 18 Ocak 2001 tarih ve 24921 sayi-
I Resmi Gazete ile Hazine kaynakli fon kredile-
rinden dolay! ugranilacak zararin %50'sinin Ha-
zine Fonundan karsilanmasi yolunun acilmasi-
dir. Yani, Tarkiye Cumhuriyeti Devleti Kredi Ga-
ranti Kuruluslarina yan yariya ricuya kefalet ola-
nagl saglarken, sistemin iginde bir nev-i kontra-
garantdr olarak resmen yer almaya baslamistir.

Ayni zamanda yine ayni Resmi Gazete'de be-
lirtildigi Gzere Kredi Garanti Fonu Kefalet verdik-
leri KOBI'lerden takibe disen alacaklarini 6183
saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkin-
da Kanun Hukumlerine istinaden yapabilmesinin
de yolu acilmistir.®

Konu ile ilgili Ornek

X Bankasina 500.000,00 YTL kredi talebinde
bulunan B A.S$.'nin kredi talebi olumlu degerlen-
dirilmis ancak teminatinin yetersiz oldugu nede-
ni ile B A.S.'nin muvafakati alinarak dosya ince-
lenmek Uzere Kredi Garanti Fonu A.S.'ne gdnde-
rilmistir. Kredi Garanti Fonu'da talebi olumlu de-
gerlendirmis ve kredinin ddenmesi icin Bankaya
kredinin %80 oraninda Kefalet taahhtutnamesinde
bulunmustur. B A.S., Kredi Garanti Fonu A.S.'ye
Kefalet tutari Gzerinden yillik %2 oraninda komis-
yon Odeyecektir. Banka araciligiyla pesin olarak

1s488 sayili Damga Vergisi Kanunun Il sayili Cetveli 5.madde Kurumlarla ilgili kagitlar: 22. (Ek: 4842/29 md.) (Yurur-
luk: 1.1.2004) Kurumlar Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin 24 numaralh bendinde belirtilen kurumlarin kredi temi-

natlarina iligskin islemlerinde diizenlenen kagitlar.

195035 Sayili Kanunun 31 inci maddesiyle degisen fikra; Yururlik:02.01.2004)Anonim, eshamli komandit ve limited
sirketlerin kurulus, sermaye artirimi, birlesme, devir, bolinme ve nev'i degisiklikleri nedeniyle yapilacak islemler ile
(5615 Sayili Kanunun 16 nci maddesiyle eklenen ibare; Yururlik:04.04.2007) Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Ko-
operatifleri (Bu kooperatifler ile Kredi Garanti Fonu isletme ve Arastirma Anonim Sirketi tarafindan bankalardan kul-
landirilacak krediler igin verilecek kefaletler dahil) bankalar, yurt disi kredi kuruluslari ve uluslararasi kurumlarca kul-
landirilacak kredilerin temini ve bunlarin teminatlari ile geri 6denmelerine iliskin islemler (5766 sayili Kanunun 11 in-
ci maddesinin (¢) bendiyle degisen ibare, Yururluk: 06.06.2008)bu Kanunda yazili harglardan mustesnadir.(1)

2 Yatirnmlarda Devlet Yardimlari ve Yatirimlari Tesvik Fonu Hakkindaki 18 Ocak 2001 tarihli Resmi Gazete'nin 21.say-
fasindaki Bakanlar Kurulu Karari
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yapilacak komisyon ddemesinin tutari ve muhase-
be kaydi asagidaki sekilde gergeklestirilecektir.
1. Komisyon Tutarinin Hesaplanmasi
500.000.
yon tutarinin matrahi)
400.000.
komisyon tutari)
Komisyon giderinin kredi tutari tGzerinden de-
gil, verilen garantérlik oranin tzerinden hesap-
lanmasi gerektigine dikkat edilmelidir.
2. Odenen Komisyonun Muhasebe Kaydi
____________________ e
653 Komisyon Giderleri Hesabi 8.000,00
102 Bankalar Hesabi 8.000,00
__________________ e

4- SONUGC

Ekonomilerin itici gicu kiguk ve orta dlgekli
isletmelerdir. Ekonomilerin Ureten, buylyen, re-
kabet edebilen, istihdam yaratan, ihracat yapabi-
len bir noktaya getirmenin en dnemli yollarindan
biri bu tip isletmelerin dogrudan ya da dolayli
olarak desteklenmesinden ge¢cmektedir.

KOBI'lerin rekabet guiciiniin ve verimliliginin
artirilmasi, etkin ydénetim saglanmasi, teknolojik
gelismelere uyum ve s6z konusu igletmelerin Av-
rupa Birligi entegrasyon slrecine hazirlanmasi
Turkeyi'nin stratejik dncelikleri arasinda yer al-
masi gerekmektedir. Bunun igin KOBIi'lerin so-
runlari dogru tespit edilmeli, finansman, yone-
tim, bilgi ve teknoloji destegi saglanmalidir. KO-
Bi'lerin sorunlarinin ¢ézimi ve gelisiminin sag-
lanmasi ekonomideki verimliligi ve toplam yati-
rimlari artirabilecegi gibi kayit disi ekonomiyi en-
gelleyip yaratilan katma degeri ve milli gelir sevi-
yesini de artirabilecektir.

Kefalet Bankalari, Avrupa Bankacilik Siste-
minde dnemli bir ihtisas kolu olarak gelismis ve
ikinci Dinya Savas! sonrasinda Avrupa'nin

kalkinmasinda 6nemli bir rol dstlenmistir.

MAKALELER

sayl: 110 * kasim 2008

Mali yenilikler gelismekte olan Ulkelerde, 6zel
sektor tarafindan baslatilmakta, ilgili kamu otori-

teleri ise daha sonra diizenleme yoluna gitmekte-

00 x %80 =400.000,00 YTL (Komistir. Yani piyasalar, otoriteleri harekete gegirmek-

tedir. Gelismis ulkelerde ise mali yenilikler kamu

00 x %2 =8.000,00 YTL (Odenecektoritelerinden gelmekte ve piyasa da bu yenilik-

leri uygulamaya koymaktadir.
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