
vergi
raporu MAKAL ELER sayı: 110 * kasım 2008

TÜRKİYE'DE KREDİ GARANTİ FONU UYGULAMASI ve 
VERGİSEL-MUHASEBE İŞLEMLERİ AÇISINDAN 

DEĞERLENDİRME

Burçin ACAR (,)

1  - GİRİŞ

Bankacılık sektörünün ihtisaslaşması sürecin
de, önce ihtisas bankacılığı sonra da finansal ku
rumlar ekonomik hayatta yerlerini almışlardır. Fi
nansal kiralama, factoring kuruluşları gibi finans
man şirketleri bu ihtisaslaşmanın bir sonucu ola
rak mali piyasalarda rol oynamaya başlamışlar ve 
bu kurumların yaptığı hizmetler, daha önceleri 
banka birimleri veya servisleri tarafından yapılır
ken, bugün artık ihtisaslaşmanın bir sonucu ola
rak bu kurumlar tarafından yapılmaktadır. Kredi 
garanti fonları da bankacılık sisteminden kopa
rak, finansman piyasasına giren bu hizmet birim
lerinden biri olarak faaliyetlerini sürdürmektedir.

Dünyada ve Türkiye'de kredi kullanımındaki 
en önemli sorun olan kredi teminatı Kredi Garan
ti Fonlarının garantörlüğünden faydalanılarak çö- 
zümlenebilmektedir. Kredilerin geri ödenmeme 
riskine karşı geliştirilen Kredi Garanti Sistemi, 
beklenmeyen değişmelere karşı koruma sağla
makta, ancak riski ortadan kaldırmamaktadır.

Kredi Garanti Sistemi risk paylaşımını sağlayarak, 
riskin banka, kredi müşterisi ve kredi garanti fo
nu arasında dağıtılmasını esas almakta ve risk so
nucu doğacak olası zararların tek bir kurum üze
rindeki etkisini azaltmayı hedeflemektedir.

Dünyada pek çok ülkede girişimcileri ve kre
diye ihtiyaç duyan küçük ve orta ölçekli işletme
leri desteklemek amacıyla faaliyet gösteren Kredi 
Garanti Sisteminin kurumları, teminat yetersizliği 
engelini ortadan kaldırmaktadır. Sistemin temel 
fonksiyonu banka ile yatırımcılar arasında köprü 
oluşturmak ve teminat sorunu yaşayan bu işlet
melerin önünü açarak krediye ulaşmalarını sağ
lamaktır.

Makalede, teminat engeli ile karşılaşan giri
şimcilerin Kredi Garanti Fonu garantörlüğünde 
krediye ulaşmaları yanında kredi veren kurumla- 
rın da bu sistemden faydalanarak daha güvenilir 
koşullarda kredi tahsis edebilmelerinin ekonomi 
için mikro ve makro düzeyde sağlayabileceği

Vergi Denetmen Yardımcısı
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katkılar ile sistemin Türkiye uygulaması, vergisel 
yükümlülükler ve bu sistemden yararlanan giri
şimcilerin yapması gereken muhasebe işlemleri 
için örnek olay derlenmiştir.

2-KREDİ GARANTİ SİSTEM İN İN  TANIM I ve
KAPSAMI
2.1- Kredi Garanti Sisteminin Tarihçesi
Almanya'da İkinci Dünya Savaşı'ndan sonra 

uygulanmaya başlanan kredi garanti sisteminin, 
Almanya'nın savaş sonrası kalkınmasında önem
li katkıları olmuştur. Almanya'da yaklaşık olarak 
60 yıldır uygulanan sistemin gösterdiği gelişme
ler sonucu anonim şirket, limited şirket ve ko
operatif şirket şeklinde faaliyet gösteren kredi ga
ranti sistemi kuruluşları, Bankalar Kanununa tabi 
kılınarak bankacılık sistemi içerisine alınmıştır. 
Gelişmelerin sonucu olarak da kefalet kuruluşla
rı, Avrupa Kefalet Bankaları Birliği'nin çatısı al

tında organize olmuşlardır'.
Batı Almanya'da 1954 yılında ilk kez, esnaf- 

sanatkâr, ticaret, sanayi, konaklama tesisleri ve 
bahçe ziraatı alanındaki meslek kuruluşları böl
gesel kredi garanti topluluklarını kurmuşlardır. 
Daha sonra 1970'lerde yeniden yapılanmaya gi
dilmiş, çoğu eyalette her meslek veya sektör için 
ayrı ayrı kurulmuş olan kredi garanti ortaklıkları 
entegrasyonu gerçekleştirilerek, yine bulunduk
ları eyalet sınırları içinde faaliyet göstermek üze
re Kefalet Bankaları adı altında birleşmişlerdir. 
Ancak dört eyalette (Bavyera, Bremen, Rhein- 
land-Pfalz ve Saarland) kredi garanti toplulukları 
arasında birleşme olmamıştır. Doğu Almanya ve 
Batı Almanya'nın birleşmesinden sonra yeni fe

dere devletlerde de kefalet bankalarının kurul

masına başlanmıştır.* 2

2.2- Kredi Garanti Sisteminin Kurumlan
Türkiye'de ve dünyada, küçük ve orta boy ku

ruluşların gelişmiş mali piyasalardan yararlanma
sındaki güçlükler göz önüne alınarak; bankalar
dan teminat yetersizliği nedeniyle kredi kullana
mayan işletmelere garantörlük hizmeti sunarak, 
krediye ulaşmalarına olanak sağlayan kurumlar 
genel olarak 'Kredi Garanti Fon'ları veya 'Kefalet 
Bankaları' unvanı ile tanınmaktadır. Kredi garan
ti kurumları, küçük ve orta boy işletmelerin kre
diye ulaşmasını sağlamanın ve bu tip işletmelere 
faaliyet gösterdikleri sektörlerde rekabet gücü ka
zandırma fonksiyonunun yanı sıra banka açısın
dan da kredinin riskini minimize ederek, daha 
güvenilir şartlarda kredi kullandırılmasına olanak

sağlamaktadır.3

2.3- Kredi Garanti Kurumlanmn Hukuki Yap>s>
Kredi Garanti Fonları veya Kefalet Bankası adı 

altında faaliyet gösteren kredi garanti kuruluşları, 
limited veya anonim şirket şeklinde kurulmuş 
olan finans kurumlandır ve Alman mevzuatında 
banka olarak kabul edilmektedir. Ülkemizde fa
aliyet gösteren "Kredi Garanti Fonu A.Ş." anonim 
şirket statüsünde örgütlenmiştir.

Bazı ülkelerde Kefalet Bankası olarak tesis 
edilen kredi garanti kuruluşları, o ülkenin banka
cılık mevzuatı hükümlerine tabi iken, ülkemizde 
kredi garanti fonu işletmek üzere kurulmuş olan 
Kredi Garanti Fonu A.Ş. Türk Ticaret Kanunu hü
kümlerine tabidir. Ticaret Kanununa göre de, bu-

'Sirmen, Kredi Garanti Sistemi Raporu, 1997

2 Yazman, 2001:272

3 Yazman, 2001, S.32
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lunması gereken organları, genel kurulu, en az 
üç kişiden oluşan yönetim kurulu ve beş kişiden 
fazla olmamak üzere bir veya daha çok sayıda

denetçiden ibarettir4.

2.4- Kredi Garanti Fonlarmm Amacı
Kredi Garanti Kurumlarının temel amacı; pro

jesi ve/veya mevcut faaliyetleri ekonomi açısın
dan uygun mikro ve makro bazda verimliliği bu
lunan, kredilendirilebilinir ancak krediye karşılık 
teminat gösteremeyen işletme sahibi kişi ya da 
kurumların kredilendirilmesini sağlamaktır.

2.5- Kredi Garanti Fonlarmm Fonksiyonlar>
Kredi garanti fonları, teminat eksikliği nedeni 

ile bankaların kredi vermek konusunda çekimser 
kaldığı küçük ve orta boy işletmelerin, kredi te
minatı ihtiyacını karşılamak üzere faaliyet göste
ren kuruluşlardır. Kredi garantisi sağlamak üzere 
oluşturulan fonu işleten kuruluş, küçük ve orta 
boy işletmelerin aldıkları kredilerin geri ödenme
sine garantörlük yaparak, krediyi alan girişimci 
borcunu ödemediği takdirde, bankanın zararları 
fondan ödenmekte ve böylece bankaların sözko- 
nusu kredilerle riskleri de büyük ölçüde gideril
miş olmaktadır. Kredi garanti fonları tarafından 
sağlanan garantörlük, girişimcinin aldığı kredinin 
borcunun geri ödenen kısmını değil; bankaya, 
kredinin geri ödenmemesi durumunda banka ta
rafından yapılan takip sonucunda tahsil edeme

diği kısmın temin edilmesini sağlamaktadır5.

2.6- Kredi Garanti Fonlarmm Çahşma Şekli
Kredi ihtiyacı içerisinde bulunan girişimcinin, 

talep etmiş olduğu krediye yeterli teminat göste
rememesi durumunda, bankanın yönlendirmesi 
veya girişimcinin kendi talebi ile kredi garanti 
kurumu devreye girerek, kredinin talep edilmiş 
olduğu bankaya kredi tutarında veya kredinin be
lirli bir oranında -işletmenin ihtiyaç duyduğu ka
dar kısmı için- garantörlük sağlamak suretiyle gi

rişimcinin krediyi kullanmasını sağlar6 *.

2.7- Banka Kredileri İçin Oluşturulan
Garantörlük Hizmetinin Hukuki Niteliği
Kredi garanti sistemi içerisinde faaliyet göste

ren kurumlarca sağlanan garantörlük hukuki ola
rak 3. şahıs lehine sağlanan 'Kefalet' ile gerçek
leştirilmededir. Kredi Garanti Kuruluşlarının sağ
ladığı 'Kefalet' ile kredi geri ödemelerinde karşı
laşılabilecek herhangi bir olumsuzluk durumun
da; kredi veren kuruma güvence sağlayan bir çe

şit sigorta olarak tanımlanabilir. Ancak her Ke
falet sözleşmesinde risk müstakbel ve muhtemel 
bir olayı ifade etmektedir. Her bir olayın vukuu 
ve vuku bulmayacağı kesin ise riskten söz edile
mez. Ancak taraflar objektif kesinlikten haberdar 
değillerse Kefalet taahhüdü geçerli olacaktır. Z i
ra muhataplar tarafından gerçek durumun bilin
memesi risk kavramına girmektedir. Risk, ekono
mik açıdan zararlı bir olayın vuku bulması veya ya

rarlı bir olayın vuku bulmaması olarak tanımlanır 8.

Sirmen, 1997:25

5 Sirmen, 1997, 35

6 Kefalet hizmetine başvuru şekli, Kredi Garanti Fonu A.Ş. yetkilileri ile yapılan görüşmelerde sağlanan bilgiler doğrul
tusunda oluşturulmuştur.

?Meyer, 2006, 4

8 Reisoğlu, 1992; 12
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2.8- Kredi Garanti Fonlar>nda İş Ak>ş>
Tipik olarak bir kredi garanti şeması üç katı

lımcıdan oluşmaktadır. Bunlar krediyi veren ku
ruluş, kredi talep eden kişi ya da kurum ve kredi 
garanti fonu yani garantördür. Kredi garanti fonu 
uygulamasının fonksiyonel olması için ön şart, 
bir kredi talebinin olmasıdır. Verimli bir projeye 
sahip ya da imalat-ticarete dayalı faaliyetlerinin 
devamı için finansman desteğine ihtiyaç duyan 
kişi ya da kurum bankadan kredi talebinde bulu
nur. Kredi talep edenin maddi öz varlığı, kredi 
riskini karşılamıyorsa, bu durumda garantör olan 
kredi garanti kurumu devreye girer ve kredi riski
ni üstlenerek kredi talep edenin krediyi kullan
masını sağlar.

Grafik 1'deki şema özlü bir tanım sağlamaya 
yardımcı olmaktadır.

Grafik 1 :Kredi Garanti Kurumunun Kredi Ta
lebine Katılımı

Kaynak :MEYER, R.L., G .NAGARAJAN. 
(1996). Credit Guarantee Schemes For Developing * 10

Countries Theory, Design and Evaluation. The
Ohio University. Ohio. USA.

Kredi Garanti Fonları kefaletinin maddi temi
nat olarak düşünülmesi bankanın kredi temina
tında aradığı üç özelliğin etkili olmasına bağlıdır.

• Uygunluk; borcun ödenmemesi durumun
da maddi teminatın nakde çevrilme kabiliyetinin 
bulunması,

• Teminatın özel risklerden yoksun olması; 
hırsızlık, yangın, hastalık gibi özel riskler ve te
minatın enflasyon ve politik riskler gibi neden
lerle değerinin düşmesi,

• Anlaşma vadesi boyunca, ekonomideki de
ğişmelerin borçlunun gelirlerindeki direkt veya

9

dolaylı olarak etkilemesidir.
Bankacılık sisteminde, kullandırılan krediler 

için istenen teminatlarda aranan bu üç özelliğin 
önemli olması, kredi için Kredi Garanti Fonlarına 
duyulan ihtiyacın da artması sonucunu berabe

rinde getirmektedi^0.

3- KREDİ GARANTİ SİSTEM İN İN  TÜRKİYE
UYGULAM ASI ve VERGİSEL AÇIDAN
DEĞERLEME
Kredi Garanti Sisteminin Türkiye'deki gelişi

minde; Kefalet Sandıkları ve Kefalet Kooperatifle
ri birinci aşama olarak kabul edilirse, Kredi Ga
ranti Fonu uygulaması da ikinci aşama olarak ka
bul edilebilir. Kredi garanti sisteminin gelişmesi 
ve tabana yayılması ile Kefalet Bankacılığının 
Türk Bankacılık sistemi içerisinde yer alması ise 
üçüncü aşamayı oluşturması beklenmektedir. Bu

Meyer, 1996:16

10 Sistemin Türkiye'deki tek temsilcisi olan Kredi Garanti Fonu A.Ş. 2007 yılında iş akışında değişikliğe giderek, banka 
kanalı ile başvuruların yanı sıra doğrudan başvuruları da kabul etmeye başlamıştır. Ancak Dünyadaki genel uygulama 
ve konu ile ilgili şahsi görüşüm talebin öncelikle banka süzgecinden geçerek kredibilite değerliliğinin ortaya konulma
sıdır. Aksi takdirde bankaca kabul görmeyecek bir kredi için KGF A.Ş.'nin garantörlüğü önem taşımayacaktır.
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açıdan bakıldığında, kredi garanti sisteminin Tür
kiye'deki tek temsilcisi olan Kredi Garanti Fonu 
A.Ş., Kefalet Bankacılığının ikinci aşamadaki uy
gulama biçimi olarak değerlendirilebilir. Bu sistem 
kişi ya da kuruluşlara nakit kredi değil, dolaylı ola
rak kredinin kullandırılmasını sağlamaktadır ".

Temelde, küçük ve orta boy işletmelerin ban
ka kredilerinden yararlanmasında artış sağlanma
sı amacına yönelik olarak tesis edilen Kredi Ga
ranti Fonu A.fi., mevcut faaliyetleri itibarı ile, 
Türkiye'nin KOBİ finansman politikasının araçla
rından birini oluşturmaktadır. Türkiye'de banka 
kredisi kullanan küçük işletme sayısının artırıl
ması, KOBİ'lerin kullandıkları kredi limitlerinin 
yükseltilmesi, yine bu kesimin kredilerinin uygun 
koşullu olması, kredi vadelerinin uzunluğu ve 
daha düşük teminatlarla kredi kullanmalarının 
yanı sıra daha düşük faiz olanaklarının sağlan
ması KOBİ finansman politikasının temel amaç
larını oluşturmaktadır. Bu amaçların gerçekleş
mesi bir ölçüde makro ekonomik şartlara bağlı 
iken, ekonomideki istikrar, finansal sistemin gü
cü ve derinliğinin yanı sıra KOBİ'lere finansal 
destek sağlayacak yeni kurumların ve KOBİ des
tek sistemlerinin hayata geçirilmesi, mevcutların 
da daha aktif hale getirilerek işlerlik kazandırıl
malarına bağlıdır. Bu destek sistemlerinden biri 
de 1994 yılından bu yana faaliyet gösteren Kredi 
Garanti Fonu A.fi.'dir.

3.1- Kredi Garanti Fonu A.fi'nin Tarihsel
Gelişimi
16 Haziran 1970 tarihli Türkiye ile Federal Al

manya Teknik İşbirliği Anlaşması çerçevesinde, iki 2 * 14

ülke arasında mektup teatisi yolu ile aktedilen 
'Küçük ve Orta Ölçekli İşletmeler İçin Bir Kredi 
Garanti Fonu Kurulmasına Yardım' konulu Proje 
Anlaşması'nın Bakanlar Kurulu Kararı ile onayla
narak 14.07.1973 tarihli 21637 sayılı Resmi Ga- 
zete'de yayınlanmasından sonra Türkiye'nin ilk 
kredi garanti fonunun kurulması için ilk adım 
atılmıştır. Ancak kredi garanti fonunun kurumsal
yapısı 1991 yılında, Kredi Garanti Fonu İşletme

12Araştırma A.fi.'nin kurulmasıyla oluşturulmuş
tur.

Taraf ülkelerin bu proje uygulamasını, uygu
layıcı kurumları olarak görevlendirdiği Alman 
Teknik İşbirliği Kurumu GTZ ve Kredi Garanti 
Fonu A.fi. arasında, Kredi Garanti Sistemi uygu
laması ile ilgili bir seri anlaşmalar imzalanmıştır. 
Sözleşmeye göre; Türkiye Halk Bankası, kredi ta
leplerinin değerlendirmesini, kendi usul ve şart
larına göre yapmakta ve kredi verip vermeme ko
nusunda karar almaktadır. Kredi verilmesini uy
gun bulduğu, ancak teminat açısından yeterli 
görmediği taleplerin dosyalarını, Kredi Garanti 
Fonu İşletme Araştırma A.fi.'ye göndermektedir. 
Kredi Garanti Fonu'da kendi usul ve şartlarına 
göre inceleme yaparak, taleplere Garanti/Kefa- 
let'3 verip vermeme konusunda, kendi organla
rında karar almaktadır. Garanti/Kefalet kararları, 
Almanya'da olduğu gibi Türkiye uygulamasında 
da Onay Komisyonları tarafından alınmaktadır'4.

2001 yılında yaşanan ekonomik kriz, Kredi 
Garanti Fonu A.fi.'ne faaliyetlerinin tek bir part
nerle yürütülmesinin sistem için tehlikeli olduğu
nu göstermiş ve 2002 yılında Garanti Bankası ile 
de partnerlik anlaşması imzalanırken, 31.07.2008

"  Aktay, 1995

l22007 yılında Kredi Garanti Fonu işletme ve Araştırma A.fi.'nin unvanı Kredi Garanti Fonu A.fi. olarak değiştirilmiştir.

^Garantörlük hizmeti sistemin kuruluş aşamasında Garanti/Kefalet hizmeti olarak verilirken, uygulamada meydana gelen 
hukuksal sorunlar nedeni ile 2005 yılında Garanti kelimesi kaldırılarak yalnızca Kefalet hizmetine dönüştürülmüştür.

14 24.02.1994 tarihli Kredi Garanti Fonu Uygulaması Protokolü'nden aktarılmıştır.
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tarihi itibarı ile, bu bankayı Şekerbank, Vakıf- 
bank, Yapı ve Kredi Bankası, Denizbank, Finans- 
bank, Ziraat Bankası, Fortis, Türk Ekonomi Ban
kası, T.İş Bankası , Alternatif Bank, Asya Katılım 
Bankası, Finansbank, Tekstil Bankası A.Ş., Türki
ye Finans Katılım Bankası, Türk Eximbank, Nurol 
Yatırım Bankası ve T.Kalkınma Bankası ile yapı
lan partnerlik sözleşmeleri takip etmiş ve siste
min gelişmesi yönünde önemli atılımlar gerçek
leştirilmiştir. Ayrıca 2005 yılında yeni bir açılım 
yapılarak, faktoring şirketleri, katılım bankaları 
ve finansal kiralama şirketleri ile de partnerlik 
sözleşmeleri imzalanmış ve KOBİ'lerin makine 
ve sabit yatırım gereksinimlerinin finansal kirala
ma yolu ile de karşılanmasını sağlamak üzere ilk 
olarak Garanti Leasing olmak üzere Halk Lea- 
sing, İş Leasing, Finans Leasing ve Ak Leasing ile 
partnerlik sözleşmeleri imzalanmıştır.

3.2- Kredi Garanti Fonu A.fi.'nin Ortakl>k Yap>s>
Kredi Garanti Fonu A.Ş.nin ortaklarının tama

mı KOBİ politikası ile yakından ilgili olan Kamu 
Kurum ve Kuruluşlarıdır. Bu ortaklar ve hisseleri 
aşağıdaki gibidir;

1) Türkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Oda
ları ve Ticaret Borsaları Birliği (TOBB) %50,99,

2) Küçük ve Orta Ölçekli Sanayii Geliştirme ve 
Destekleme İdaresi Başkanlığı (KOSGEB) %48,54

3) Türkiye Esnaf ve Sanatkârları Konfederas
yonu (TESK) %043,

4) Mesleki Eğitim ve Küçük Sanayii Destekle
me Vakfı (MEKSA),

5) Türkiye Orta Ölçekli İşletmeler, Serbest Mes
lek Mensuplar ve Yöneticileri Vakfı (TOSYÖV),

6) Türkiye Halk Bankası A.Ş. (HALKBANK)'dır.

3.3- Kredi Garanti Fonu'ndan Faydalanan
Kobi'ler için Sağlanan Garantörlük
Hizmetinin Üst Limiti ve Maliyeti
Kredi Garanti Fonu A.Ş.'nin vermiş olduğu 

garantörlük hizmetinin üst limiti 750.000,00

YTL'dir. Bu limitin tek istisnası Kalkınma Banka
sı olup, söz konusu bankanın misyonu gereğince 
bu bankaya tanınan üst limit 1.000.000,00 
YTL'dir. Kredi Garanti Fonu A.Ş. risk paylaşımı 
prensibi esasına göre faaliyet göstermekte olup, 
bu krediler için maksimum %80 oranında garan
törlük yapmaktadır. Kredi türüne göre değişiklik 
göstermek üzere sağlanan garantörlük hizmeti 
için %2 ile %1 arasında değişen oranlarla komis
yon alınmaktadır.

3.4- Kredi Garanti Fonu A.Ş.'nin Hukuki Yap>s>
Türkiye'de kredi garanti fonu işletmek üzere tesis 

edilen Kredi Garanti Fonu A.Ş., ticari unvanı gere
ğince bir anonim şirket olarak faaliyet göstermekte
dir. Almanya'daki kredi garanti kuruluşlarının mev
zuat gereği kefalet bankaları olmalarına karşılık, Kre
di Garanti Fonu A.Ş. banka statüsünde değildir.

Türk Hukuk Sisteminde mevduat kabul etme
yen ihtisas bankaları kurulmasına izin veren ka
nuni bir düzenleme bulunmamaktadır. Daha ön
ce 3182 sayılı Bankalar Kanunu'nun bu konuda 
Bakanlar Kurulu'na yetki veren 73.Maddesi, 
1993 yılında 512 sayılı Kanun Hükmünde Karar
name ile kaldırılmıştır. Bu bakımdan Kredi Ga
ranti Fonu A.Ş.'nin bugünkü mevzuat çerçeve
sinde kefalet bankası olarak kurulması mevzuat 
gereği mümkün bulunmamaktadır.

Kredi Garanti Fonu işletmek üzere kurulmuş 
olan Kredi Garanti Fonu A.Ş. konusu itibariyle 
Türkiye'de benzeri olmayan bir kuruluş niteliğini 
taşımaktadır. Böyle bir kuruluşun hayata geçiril
mesi, hukuki açıdan önemli bir gelişme olarak 
sayılmaktadır. Çünkü banka niteliğini taşımayan 
bir kurumun, kredi teminatı vermek üzere bir fon 
işletmesinin geçerliliği mevzuat karşısında tartış
ma konusu yapılabilmektedir. Ancak Kredi Ga
ranti Fonu A.Ş., anonim şirket olarak kurulurken 
konusunu teşkil eden işlemler esas sözleşmesin
de belirtilmiş ve buna göre Sanayi ve Ticaret Ba
kanlığından kuruluş izni alınmıştır.
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3.5- Kredi Garanti Fonu A.fi.'nin Verdiği
Kefalet Taahhütlerinin Banka Hukuku
Bak>m>ndan Niteliği
Bankalar Kanunu'nun 38.Maddesine göre, 

bankalar tarafından verilen kefaletler (kabul vb) 
gayri nakdi kredi sayılır. Bunun sonucu olarak 
bankaların verecekleri kefaletler de, genel kredi 
limitlerine tabidir. Ancak hukuki açıdan bir ban
ka olarak örgütlenmesi mevcut hukuki düzende 
mümkün görünmeyen Kredi Garanti Fonu 
A.Ş.'nin verdiği garantörlük hizmetinin, banka 
açısından tek anlamı vardır o da krediye farklı 
güvence türevleri gibi, örneğin işletme rehni, 
gayrimenkul ipoteği, şahıs kefaleti gibi bir kefa
letten ibarettir.

Daha önceleri ve halen bankaların özel ihti
sas konuları arasında yer alan kredi garantileri, 
Kredi Garanti Fonu'nun, banka ile kredi talepli
si arasındaki taahhüt edilen kredi sözleşmesinin 
yerine getirilmemesi halinde taahhüt edilen para
nın, bankaya ödeneceğini gösteren gayrikabili 
rücu bir taahhüttür/5.

3.6- Türkiye'de Kredi Garanti Sistemi'nin
Vergisel Yükümlülükleri
Bir KOBİ destekleme aracı olarak bankacılık 

sistemi içerisinde yerini alan Kredi Garanti Sistemi 
kâr amacı gözetmeksizin faaliyet göstermektedir.

Dünyadaki pek çok örneğinde, doğrudan Devlet 
tarafından yürütülen krediye garantörlük hizmeti 
Türkiye'de özel sektörde faaliyet gösteren tek bir 
şirket ile temsil edilmektedir.

3.6.1- Kurumlar Vergisi Aç>s>ndan Değerlendirme
Kredi Garanti Fonu A.fi. Kurumlar Vergi- 

si'nden muaftır. Kamu yararına faaliyet gösterme
si nedeni ile 1995 yılında 5422 sayılı Kurumlar 
Vergisi Kanunu'nun 7.maddesine eklenen 24 nu
maralı bent uyarınca bu kurumun gelirleri Ku
rumlar Vergisi'nden muaf tutulmuştur.* 16 17

3.6.2- Katma Değer Vergisi Aç>s>ndan
Değerlendirme
Kredi Garanti Sisteminde faaliyet gösteren ku- 

rumların yapmış olduğu hizmetlerin Kurumlar 
Vergisindeki muafiyet hükmü gereğince kamu 
yararı gerekçesi, 01.07.2003 tarihinde 4842 sayı
lı Kanunun 23. maddesi ile değişen bent ile 3065 
sayılı KDV Kanununun 17.maddesi 4/e bendinde 
kredi teminatı sağlama işlemleri de KDV'nden is-

17tısna edilmiştir .

3.6.3- Damga Vergisi Aç>s>ndan Değerlendirme
488 sayılı Damga Vergisi Kanununda mükel

lefiyeti kâğıtları imza edenler, kapsamını ise 
vergiye tabi kâğıtlar mahiyetinde bulunan veya

Gayrikabili rücu; rücu edilmesi olanaksız, dönülmesi olanağı bulunmayan (Yılmaz, 1996:277).

16 5520 Sayılı Kurumlar Vergisi Kanunun 4. maddesinin L fıkrası: "Yabancı ülkeler veya uluslararası finans kuruluşları 
ile yapılan malî ve teknik işbirliği anlaşmaları çerçevesinde yalnızca küçük ve orta ölçekli işletmelere kredi teminatı 
sağlamak üzere kurulmuş olup, bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazançları teminat sorumluluk fonlarına ekleyen ve 
sahip oldukları fonları ortaklarına dağıtmaksızın küçük ve orta ölçekli işletmelere kredi sağlayan banka ve kuruluşlara 
yatıran kurumlar."

17 3065 Sayılı KDV Kanunu 17. Madde 4. fıkra (Diğer istisnalar) e) (4842 sayılı Kanunun 23'üncü maddesiyle değişen 
bent Yürürlük; 01.07.2003) Banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamına giren işlemler ve (5766 sayılı Kanunun 
12/a maddesiyle değişen ibare Yürürlük; 01/08/2008) sigorta aracılarının sigorta şirketlerine yaptığı sigorta muamele
lerine ilişkin işlemleri ile Kurumlar Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin (24) numaralı bendinde belirtilen kurumların 
kredi teminatı sağlama işlemleri,
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onların yerini alan mektup ve şerhlerle bu kâğıt
ların hükümlerinin yenilenmesine, uzatılmasına, 
değiştirilmesine, devrine veya bozulmasına iliş
kin mektup ve şerhler oluşturmaktadır. Kredi Ga
ranti Fonu A.Ş. tarafından hazırlanan kefalet ta
ahhütnameleri mezkûr Kanunun 9.maddesinde 
bahsi geçen istisnalar hükmünün (2) sayılı cetve
linde sayılarak istisnaya tabi tutulmuştur'8.

3.6.4- Harçlar Kanunu Aç>s>ndan Değerlendirme
492 sayılı Harçlar Kanununun 10.kısmında 

yer alan 'Kısımlar Arası Müşterek Hükümler' baş
lığı altında I.Bölüm olan Muaflıklar ve İstisnalar
da yer alan 123. madde hükmünde Kredi Garan
ti Fonu A.Ş. tarafından yapılan işlemler harçtan 
müstesna tutulmuştur'9.

3.6.5- Kredi Garanti Fonu A.fi.'ne Sağlanan
Diğer Kamu Destekleri
Kamu tarafından Kredi Garanti Fonu için sağ

lanan en büyük destek vergi muafiyet ve istisna
ları olmakla birlikte, son yıllardaki gelişmeler de 
devletin Kredi Garanti Sistemi uygulamasının pi
lot proje konumundan çıkarttığını ve ekonomide 
kamu yararına faydalar sağladığını kabul etmesi 
açısından önemli gelişmeler meydana gelmiştir.

Bu gelişmelerin en önemlisi, Kredi Garanti * 9

Sistemi'nden 18 Ocak 2001 tarih ve 24921 sayı
lı Resmi Gazete ile Hazine kaynaklı fon kredile
rinden dolayı uğranılacak zararın %50'sinin Ha
zine Fonundan karşılanması yolunun açılması
dır. Yani, Türkiye Cumhuriyeti Devleti Kredi Ga
ranti Kuruluşlarına yarı yarıya rücuya kefalet ola
nağı sağlarken, sistemin içinde bir nev-i kontra- 
garantör olarak resmen yer almaya başlamıştır.

Aynı zamanda yine aynı Resmi Gazete'de be
lirtildiği üzere Kredi Garanti Fonu Kefalet verdik
leri KOBİ'lerden takibe düşen alacaklarını 6183 
sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkın
da Kanun Hükümlerine istinaden yapabilmesinin 
de yolu açılmıştır.20

Konu İle İlgili Örnek
X Bankasına 500.000,00 YTL kredi talebinde 

bulunan B A.Ş.'nin kredi talebi olumlu değerlen
dirilmiş ancak teminatının yetersiz olduğu nede
ni ile B A.Ş.'nin muvafakati alınarak dosya ince
lenmek üzere Kredi Garanti Fonu A.Ş.'ne gönde
rilmiştir. Kredi Garanti Fonu'da talebi olumlu de
ğerlendirmiş ve kredinin ödenmesi için Bankaya 
kredinin %80 oranında Kefalet taahhütnamesinde 
bulunmuştur. B A.Ş., Kredi Garanti Fonu A.Ş.'ye 
Kefalet tutarı üzerinden yıllık %2 oranında komis
yon ödeyecektir. Banka aracılığıyla peşin olarak

ls488 sayılı Damga Vergisi Kanunun II sayılı Cetveli 5.madde Kurumlarla ilgili kağıtlar: 22. (Ek: 4842/29 md.) (Yürür
lük: 1.1.2004) Kurumlar Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin 24 numaralı bendinde belirtilen kurumların kredi temi
natlarına ilişkin işlemlerinde düzenlenen kâğıtlar.

I95035 Sayılı Kanunun 31 inci maddesiyle değişen fıkra; Yürürlük:02.01.2004)Anonim, eshamlı komandit ve limited 
şirketlerin kuruluş, sermaye artırımı, birleşme, devir, bölünme ve nev'i değişiklikleri nedeniyle yapılacak işlemler ile 
(5615 Sayılı Kanunun 16 ncı maddesiyle eklenen ibare; Yürürlük:04.04.2007) Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Ko
operatifleri (Bu kooperatifler ile Kredi Garanti Fonu işletme ve Araştırma Anonim Şirketi tarafından bankalardan kul
landırılacak krediler için verilecek kefaletler dahil) bankalar, yurt dışı kredi kuruluşları ve uluslararası kurumlarca kul
landırılacak kredilerin temini ve bunların teminatları ile geri ödenmelerine ilişkin işlemler (5766 sayılı Kanunun 11 in
ci maddesinin (ç) bendiyle değişen ibare, Yürürlük: 06.06.2008)bu Kanunda yazılı harçlardan müstesnadır.(1)

2° Yatırımlarda Devlet Yardımları ve Yatırımları Teşvik Fonu Hakkındaki 18 Ocak 2001 tarihli Resmi Gazete'nin 21.say- 
fasındaki Bakanlar Kurulu Kararı
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yapılacak komisyon ödemesinin tutarı ve muhase
be kaydı aşağıdaki şekilde gerçekleştirilecektir.

1. Komisyon Tutarının Hesaplanması
500.000. 00 x %80 = 400.000,00 YTL (Komis

yon tutarının matrahı)
400.000. 00 x %2 = 8.000,00 YTL (Ödenecek 

komisyon tutarı)
Komisyon giderinin kredi tutarı üzerinden de

ğil, verilen garantörlük oranın üzerinden hesap
lanması gerektiğine dikkat edilmelidir.

2. Ödenen Komisyonun Muhasebe Kaydı
-------------------- /------------------
653 Komisyon Giderleri Hesabı 8.000,00

102 Bankalar Hesabı 8.000,00
------------------ /--------------------

4- SONUÇ
Ekonomilerin itici gücü küçük ve orta ölçekli 

işletmelerdir. Ekonomilerin üreten, büyüyen, re
kabet edebilen, istihdam yaratan, ihracat yapabi
len bir noktaya getirmenin en önemli yollarından 
biri bu tip işletmelerin doğrudan ya da dolaylı 
olarak desteklenmesinden geçmektedir.

KOBİ'lerin rekabet gücünün ve verimliliğinin 
artırılması, etkin yönetim sağlanması, teknolojik 
gelişmelere uyum ve söz konusu işletmelerin Av
rupa Birliği entegrasyon sürecine hazırlanması 
Türkeyi'nin stratejik öncelikleri arasında yer al
ması gerekmektedir. Bunun için KOBİ'lerin so
runları doğru tespit edilmeli, finansman, yöne
tim, bilgi ve teknoloji desteği sağlanmalıdır. KO
Bİ'lerin sorunlarının çözümü ve gelişiminin sağ
lanması ekonomideki verimliliği ve toplam yatı
rımları artırabileceği gibi kayıt dışı ekonomiyi en
gelleyip yaratılan katma değeri ve milli gelir sevi
yesini de artırabilecektir.

Kefalet Bankaları, Avrupa Bankacılık Siste
minde önemli bir ihtisas kolu olarak gelişmiş ve 
İkinci Dünya Savaşı sonrasında Avrupa'n ın  
kalkınm asında önemli bir rol üstlenmiştir.

M ali yenilikler gelişmekte olan ülkelerde, özel 
sektör tarafından başlatılmakta, ilgili kamu otori
teleri ise daha sonra düzenleme yoluna gitmekte
dir. Yani piyasalar, otoriteleri harekete geçirmek
tedir. Gelişmiş ülkelerde ise mali yenilikler kamu 
otoritelerinden gelmekte ve piyasa da bu yenilik
leri uygulamaya koymaktadır.
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