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YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN VERGI INCELEMELERI
KARSISINDAKI 3568 ve 231 SAYILI KANUNLAR
CERCEVESINDE DOGAN MUTESELSIL
SORUMLULUKLARI

Volkan AKSOYOGLU ¢

1 -GIRiS

Ticari hayatta isletmelerin ekonomik faaliyet
sonuglarini ilgili mevzuat c¢ercevesinde denetle-
meye, degerlendirmeye tabi tutarak isletmelerin
gercek durumunu konu ile ilgili kisi ve kuruluslar
ile resmi mercilere tarafsiz bir sekilde sunmak
amaciyla "Serbest Muhasebecilik", "Serbest Mu-
hasebeci Mali Misavirlik" ve "Yeminli Mali M-
savirlik" meslekleri 3568 sayili Serbest Muhase-
becilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve

Yeminli Mali Musavirlik Kanunu' ile kurulmus ve
bu mesleklerin calisma esaslari ve yetkileri yine
ayni kanun ile diizenlenmistir.

3568 sayih Kanuna goére Yeminli Mali Musa-
virlik (YMM) mesleginin konusunu; gergek ve tii-
zel kigilere ait tesebbis ve igletmelerin;

- muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek,

- isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzu-
at ve konularin uygulamalari ile ilgili islerini di-
zenlemek veya bu konularda musavirlik yapmak,

MVergi Denetmeni

- inceleme, tahlil, denetim yapmak,

- mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda
gorus vermek, rapor ve benzerlerini dizenlemek,

- tahkim, bilirkisilik ve benzeri igler ile anilan
Kanunun 12'nci maddesi uyarinca c¢ikarilacak
ybnetmelik cercevesinde tasdik islerini yapmak
olusturmaktadir.

Bu cercevede Maliye Bakanligi'nca s6z konusu
"YMM'lerin

Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdi-

Kanunun 12'nci maddesi uyarinca

ke iliskin Usuller Ve Esaslar Hakkindaki Yénetme-

lik" cikarilarak YMM'lerin tasdik islemlerini bu
yonetmelik cercevesinde yapmalari saglanmistir.
S6z konusu, yonetmelik ve ilgili diger mevzu-
at goz onine alindiginda YMM'ler temel olarak 3
faaliyette bulunacaklardir. Bunlar Uygunluk De-
Tasdik
YMM'lerin bu islemleri yaparken ne dl¢ctide so-

netimi, Danismanhk ve islemidir.
rumlu olduklari ise iki ayrt kanun maddesinde
duzenlenmistir. Bunlar 3568 sayili Serbest Mu-
hasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik

ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu'nun 12 ve

' 13/06/1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

202/01/1990 tarih ve 20390 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.

33



sayl: 110 * kasim 2008
Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 227'nci mad-
Bu ki
YMM'lerin miuteselsil sorumluluklari kapsamin-

deleridir. kanun maddesi esas alinarak
da cok sayida teblig, genelge ve mecburi meslek
karari yayimlanmistir.

Biz bu ¢alismamizda YMM'lerin vergi incele-
meleri karsisindaki sorumluluklarini 3568 sayil
Kanunun 12'nci maddesinde yer alan yeminli
mali misavirlerin mustereken ve miuteselsil so-
rumluluk miessesesi ile Vergi Usul Kanununda
mevcut "Vergi Sorumlulugu" miessesesi ve bu
konuda yayinlanan teblig, genelge, meslek karar-
lar cercevesinde acgiklamaya calisacagiz.

2- GENEL OLARAK MUTESELSIL

SORUMLULUK

Mduteselsil sorumluluk, bir zararin giderilmesi
icin birden c¢ok kisinin her birinin ayri ayr, bir
kisminin veya hepsinin birden sorumlu tutulabil-
mesidir. Diger bir deyisle miteselsil sorumluluk,
birden ¢ok kimsenin ayni zarardan dolayi ayni
bicimde sorumlu tutulmasi ve zarar gérenin gide-
rim icin diledigi sorumlu veya sorumlulara bas-
vurabilmesi halinde ortaya c¢ikan sorumluluk bi-
¢imidir. Burada sorumlulardan her biri zaran gi-
dermekte ayri ayri yukumludirler. Diger bir de-
yisle borglular arasinda "Tam Teselsul" vardir.

Ote yandan miteselsil sorumlulugun en
onemli dzelliklerinden birisi muteselsil sorumlu-
lugun fer'i (tali) nitelikte olmamasidir. Diger bir
deyisle hem vergi hukukunda hem de 6zel hukuk
alaninda alacakh alacagin tahsil edilmesi ama-
ciyla dilerse asil bor¢luya dilerse bu borctan do-
layr sorumlu olan kisiye dogrudan dogruya bas-
vurabilir. Zira bu sorumluluk biciminde dnemli
olan zararin giderilmesidir. Zararin kim tarafin-
dan giderildigi, 6dendigi 6nemli degildir.

Vergi Hukuku'nda muteselsil sorumluluk mi-
essesenin getirilis amaci vergi alacagini giivence
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altina almaktir. Ozellikle kayit disi ekonominin
¢cok yaygin oldugu ulkemizde vergi kayip ve ka-
cagini azaltmak amaciyla miiteselsil sorumluluk
muessesesi uygulamaya konulmustur. Bu mues-
seseden beklenen ise Devlet'e 6denmeyen vergi-
nin 6denmesinin saglanarak, Devlet'in alacagi-
nin diger bir deyisle zararinin giderilmesidir. Bu
kapsamda yeminli mali muisavirlerin muteselsil
sorumluluklar kanundan kaynaklanmaktadir. Zi-
ra ileride deginecegimiz Uzere, meslek mensup-
larinin sorumlulugu VUK'nun mukerrer 227'nci
maddesi ve 3568 sayili Kanunun 12'nci madde-
sinde duzenlenmistir.

3- 3568 SAYILI KANUNDA ONGORULEN

SORUMLULUK MUESSESESI

Yeminli mali misavirler; gercek ve tuzel kisi-
lerin veya bunlarin tesebbis ve isletmelerin mali
tablolarini ve beyannamelerini mevzuat hukim-
leri muhasebe prensipleri ile muhasebe standart-
larina uygunlugunu ve hesaplarin denetim stan-
dartlarina gore inceledigini tasdik ederler.

Burada belirtilen tasdikin amaci:

- Gercgek veya tuzel kisilerin veya bunlarin teseb-
bis ve isletmelerinin hesap ve kayitlarinin sonugla-
rini gosteren mali tablolarin yaniltici olmayacak bi-
¢cimde eksiksiz ve gercege uygun sekilde diizenlen-
mesini saglayarak kamunun istifadesine sunmak,

- Gercek veya tuzel kigilerin veya bunlarin te-
sebbis ve isletmelerinin ilgili mevzuat yoninden
olan taleplerin karsilanmasinda ¢abuklugu sagla-
yarak hak ve yararlarini korumak.

- Vergi idaresi ve mukellef iliskilerinde glve-
ni hakim kilmaktir.

iste tam bu noktada YMM'lere yapmis olduk-
lari bu tasdik kapsami ile ilgili sorumluluk getiril-
mistir. 3568 sayili Kanunun "Tasdik ve Tasdikten
Dogan Sorumluluk" baslikh 12.maddesinde ko-
nu ile ilgili su hikim bulunmaktadir.
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"Yeminli mali musavirler gercek ve tuzelkisi-
lerin veya bunlarin tesebbis ve isletmelerinin ma-
IT tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hi-
kimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe stan-
dartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim
standartlarina gore inceledigini tasdik ederler.

Yeminli mali musavirlerin tasdik edecekleri
belgeler, tasdik konulari ile tasdike iliskin usul ve
esaslar; gercek ve tuzelkisilerin mukellefiyet se-
killeri, is kollar1 ve cirolari, ddviz kazandirici is-
lemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirrmin miktarlari
ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi merciler
esas alinmak suretiyle Maliye ve Gumruk Bakan-
liginca cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kanunlari geregince, kamu kurum ve kurulus-
larina verilen tasdik edilmis mali tablolar, kamu
idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami
Olgiistiinde incelenmis bir belge olarak kabul edi-
lir. Ancak, c¢esitli kanunlarla kamu idaresine tani-
nan teftis ve inceleme yetkilerinin kullaniimasina
ve gerektiginde tekrarina ait hususlar sakhdir.

Yeminli mali musavirler yaptiklari tasdikin
dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar tasdi-
kin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile
sinirh olmak Uzere, ziyaa ugratilan vergilerden
ve kesilecek cezalardan mikellefle birlikte mus-
tereken ve muteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli
mali misavirler yaptiklari tasdikin kapsamini du-
zenleyecekleri raporda agikga belirtirler.

Bu Kanun hukimlerine gdre meslek icra
edenlerin vergi kanunlari ve diger kanunlardaki
sorumluluklari sakhdir."

Anlasilacagi (zere yeminli mali musavirler
yaptiklari tasdikin dogrulugundan sorumludurlar.
Yaptiklari tasdikin dogru olmamasi halinde tasdi-
kin kapsami ile sinirli olmak tizere, ziyaa ugratilan
vergilerden ve kesilecek cezalardan miukellefle
birlikte mustereken ve miuteselsilen sorumlu olur-
lar. Ayrica YMM'ler yaptiklan tasdikin kapsamini
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da duzenleyecekleri raporda acikca belirtmek
zorundadirlar. Yeminli mali musavirlerin tasdik
edecekleri belgeler, tasdik konular ile tasdike
iliskin usul ve esaslari Maliye Bakanligi'nca yu-
rarlige konulan bir yénetmelikle diizenlenmistir.

3568 sayili Yasanin 12'nci maddesine daya-
nilarak yuridrlige konulan Yeminli Mali Musavir-
lerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari,
Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénet-
meligin amaci; 'yeminli mali misavirlerce, ger-
cek veya tuzel kisilerin veya bunlarin tesebbis
veya isletmelerinin mali tablo veya beyanname-
lerinin; vergi, istisna, muafiyet, iade, indirim, te-
cil, terkin veya zarar mahsubu islemleri ve ben-
zeri taleplerinin mevzuat hikimlerine, muhase-
be ilke ve standartlarina uygunlugu esas alinarak
hesaplarin gercege uygun ve dogru bilgi verecek
sekilde tutulmasini ve bu suretle mukelleflerin
dogru beyanda bulunmalarini' saglamaktir.

Yine anilan Yénetmeligin 20'nci maddesinde,
3568 sayill Kanunun yeminli mali musavirlerin
sorumlulugunu diizenleyen 12'nci maddesine
benzer bir diizenlemeyle karsilagsmaktayiz. Soz
konusu "Yeminli Mali Musavirlerin Sorumlulu-
gu" baslikh 20.madde soyledir:

"Bu YoOnetmelik kapsamina giren tasdik is-
lemlerinde imza ve muhir kullanmak suretiyle
tasdik yapan dolayisiyla tasdik raporu dizenle-
yen yeminli mali misavirler, tasdik kapsami ile
sinirh olmak Uzere tasdikin dogrulugundan so-
rumludurlar. Tasdik konusu ile ilgili olarak Ba-
kanlkca tebliglerle belirlenen hususlarin; tasdik
kapsami icinde mutlaka arastiriimasi ve incelen-
mesi zorunludur.

Yeminli mali musavirler inceledikleri ve so-
nucunda tasdik raporu dizenledikleri konu ve
belgelerin gergegi yansitmamasi ve dogru olma-
masi halinde, ziyaa ugratilan vergilerden ve ke-
silecek cezalardan Vergi Usul Kanunu ve 3568
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sayili Kanun hukitmleri uyarinca mukellefle bir-
likte mistereken ve miteselsilen sorumludurlar.
Bu sorumlulugun yerine getiriimesinde Borglar
Kanununun "Tam Teselsul" hikimleri uygulanir.

Tasdik raporunun dizenlenmesi ve inceleme-
nin yapilmasi sirasinda, baska bir ildeki bir ince-
leme ve bilgi toplama isinin, o ilde bulunan bir
yeminli mali musavire yaptirilmis olmasi halin-
de, bu kismi incelemeden dogan sorumluluk in-
celemeyi yapan yeminli mali misavire aittir.

Yeminli mali misavirler tasdikten dogan so-
rumluluklarini yerine getirebilmeleri icin dogabi-
lecek zararlarin tazmini amaciyla sorumluluk si-
gortas! yaptirabilirler.

Tasdik amaciyla yapilacak inceleme ve de-
netlemelerde dogacak zararlarin hukuki sorum-
lulugu yeminli mali musavire aittir."

Gorulecegi Uzere gerek 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misa-
virlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu'nun
12'nci maddesinin ddrdunci fikrasi ve gerekse
3568 sayili Yasa'nin uygulama usul ve esaslari-
nin dizenlendigi Yénetmeligin 20'nci maddesi
uyarinca YMM'lere getirilen sorumluluk tasdik
uygulamasiyla ilgilidir.

Buna gore beyanname ve eklerini tasdik eden
yeminli mali musavirler, tasdik ettikleri beyanna-
me ve eklerinde yer alan bitin bilgilerle bunla-
rin dayanagini teskil eden defter kayitlari ve bel-
gelerdeki bilgilerin dogrulugu ile sorumludurlar.
Ayrica bu cercevede YMM'ler beyannamesini
tasdik ettikleri mukelleflerin sahte veya muhtevi-
yati itibariyle yaniltici belge kullanmasindan do-
layl da sorumlu olacaklardir. Belgelerin yasal si-
resi icerisinde Muhasebe Sistemi Uygulama Ge-
nel Teblijlerine, genel muhasebe kurallarina,
vergi mevzuatina ve ilgili diger mevzuata uygun
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ve dogru olarak yasal defterlere kaydedilmesi ve
mali tablolara aktariimasi sorumluluk kapsamin-
dadir. Bu bilgi ve belgeler esas alinarak mikellef-
lerin vergi benzeri mali yukamlialiklerinin dogru
olarak hesaplanmasi yeminli mali musavirlerin
sorumluluguna dahildir. Bu cercevede enflasyon
dizeltmesi, amortisman tutarlari, her tirlG istisna
ve muafiyet tutarlari ve benzeri tutarlarin vergi
mevzuatl gercevesinde dogru olarak tespit edil-
mesi, aktif ve pasif kiymetlerin Vergi Usul Kanu-
nu hikimlerine uygun olarak degerlemelerinin
yapilmasi, kaydi envanterin saglanmasi ve randi-
man tespitlerinin yapilmasi yeminli mali musa-
virlerin sorumlulugundadir.

3568 sayili Kanunla getirilen muteselsil sorum-
luluk uygulamasi yapilan tasdikin dogru olmama-
sI halinde ortaya ¢ikan vergi ve cezalari ile ilgili
olup gecikme faizlerini kapsamamaktadir.

4- 213 SAYILI VUK'NUNDA ONGORULEN
SORUMLULUK MUESSESESI

213 sayill VUK'nun3 mikerrer 227. madde-
sinde;

Yukaridaki fikra hikimlerine gore beyanna-
meyi imzalayan veya tasdik raporunu dizenle-
yen meslek mensuplari, imzaladiklari beyanna-
melerde veya dizenledikleri tasdik raporlarinda
yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitla-
rin dayanagini teskil eden belgelere uygun olma-
masindan dolay! ortaya cikan vergi ziyaina bagli
olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerin-
den miukellefle birlikte mustereken ve muteselsi-
len sorumlu tutulurlar.” Hikmu yer almaktadir.

Buna gore gelir veya kurumlar vergisi beyanna-
mesini imzalayan veya tasdik raporunu diizenleyen

* 10/01/1961 tarih ve 10703 sayill Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
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yeminli mali musavirlerin imzaladiklari beyan-
namelerde veya dizenledikleri tasdik raporlarin-
da yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu ka-
yitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun
olmamasindan dolay! ortaya ¢ikan vergi ziyanina
bagh olarak salinacak vergi, ceza ve gecikme faiz-
lerinden mukellefle birlikte mustereken ve miute-
selsilen sorumlu tutulacag! hukim altina ahinmistir.

VUK ile YMM'lere getirilen sorumluluk imza-
ladiklari beyannamelerde veya diizenledikleri
tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin;

- defter kayitlarina,

- bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere,

uygun olmamasindan dolay! ortaya cikacak
vergi, ceza ve gecikme faizi ile ilgilidir.

Ancak 3568 sayili Yasa'nin 12'nci maddesi
kapsamindaki sorumluluk tasdik raporunun dog-
ru olmasi ile ilgilidir. Dolayisiyla YMM'ler
VUK'nun mik. 227'inci maddesi geregince yasal
defterlerin dogru tutulmasinin yani sira 3568 sa-
yill Yasa'nin 12'nci maddesi geregince de defter-
lere dayanak teskil eden belgelerin dogrulugun-
dan da sorumludurlar. Sonu¢ olarak 3568 sayili
Yasa'nin 12'nci maddesi VUK'nun mik. 227'in-
ci maddesine godre sorumluluk miessesesinin ih-
dasi acisindan daha kapsamlidir.

Yine 3568 sayili Kanun ve bu Kanuna iliskin
genel tebliglerde YMM'lerin ziyaa ugratilan ver-
gilerden ve kesilecek cezalardan miukellefle bir-
likte musterek ve miuteselsilen sorumlu tutula-
caklari belirtimekle birlikte, gecikme faizlerinin
sorumluluk kapsamina girip girmedigi konusun-
da acik bir dizenleme bulunmamaktadir. Ancak
VUK'nun mik. 227'nci maddesinde, gecikme fa-
izinin de YMM'lerin miteselsil sorumluluklar
kapsaminda yer aldigi agikca ifade edilmistir.

Ancak,VUK'nun 11'inci maddesinde diizen-
lenen muteselsil sorumluluk uygulamasi ile ilgili

olarak yayimlanan 70 Seri No.lu KDV Genel
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Tebliginde miteselsil sorumlulugun gecikme fai-
zi icin de uygulanacagi aciklanmis, oysa
VUK'nun 11. maddesinde yalnizca vergi sorum-
luluk kapsamina alinmistir. Bakanhigin Teblig ile
getirdigi boyle bir dizenlemenin nedeni, gecik-
me faizini verginin bir uzantisi olarak kabul et-
mesidir. Bu agiklamalardan gecikme faizinin de
YMM'lerin muteselsil sorumluluklari kapsamin-
da yer aldigi anlasiimaktadir.

Ozetle imzaladiyi beyannamelerde vergi ziyai
ortaya ¢ikan yeminli mali musavirler meydana
gelen vergi ziyal, vergi cezasl ve gecikme faizle-
rinden VUK'nun mik. 227' nci maddesi uyarinca

mikellefle birlikte muteselsilen sorumludurlar.

5- VERGI INCELEMELERI SIRASINDA

YMM'LERE GETIRILEN MUTESELSIL

SORUMLULUGUN TESPITI ve

iINCELEMELERDE BU SORUMLULUK

MUESSESESININ iSLETILMESI

YMM'lerin muteselsil sorumluluklarini yasal
mevzuat cercevesinde acikladiktan sonra yazi-
mizin bu béliminde vergi inceleme elemanlari
tarafindan yapilan incelemelerde ortaya cikan
vergi ziyalarindan YMM'lerin nasil sorumlu tutu-
labilecegini ve bunun uygulama alanlarini agik-
lamaya calisacagiz.

5.1 - Misterek ve Muteselsil Sorumlulugun

inceleme Eleman=>nca Tespiti

Yukarida acgikladigimiz tizere YMM'lerin mi-
teselsil sorumluluklarint ikiye ayirmak gerekir.
Bunlardan birincisi yapmis olduklari tasdik nede-
niyle, tasdik kapsami ile sinirl olmak Uzere, do-
gan sorumluluklari, digeri ise imzaladiklar be-
yannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlari-
na ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belge-
lere uygun olmamasindan dolayi ortaya ¢ikan so-

rumluluklaridir.
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Mikellefler nezdinde yapilan bir vergi incele-
mesinde ortaya ¢ikan bir vergi kayip kacagindan
mukellef ile birlikte yeminli mali misavirin de
misterek ve miteselsilen sorumlu tutulabilmesi
icin bu iki tir sorumluluktan birinin varligi gere-
kir. Peki inceleme sirasinda karsilasilan ve vergi
ziyaina neden olan islemlerden hangilerinin var-
Iigr halinde yeminli mali musavirler misterek ve
miteselsilen sorumlu tutulacaktir?

iste bu noktada islemin mahiyetine bakiimasi
ve bu hata veya noksanhgin ilgili YMM'nin tas-
dik yaptig1 konular arasinda olup olmadigina ba-
kilmasi gerekecektir. Bilindigi Gzere YMM'lerin
yaptigi tasdik konulari tam tasdik basta olmak
Uzere yaklasik 25 farkhh konuda olmaktadir. Bun-
larin bir cogu da KDV Kanununda yer alan KDV
iadeleri ile ilgilidir. Eger inceleme eleman! bul-
dugu vergi kayip ve kacagina neden olan islem
YMM'nin yapmis oldugu tasdik konusu kapsa-
minda ise YMM ortaya cikan vergi ve cezadan
muteselsilen sorumlu olacaktir. YMM'ce yapilan
tasdikten dogan sorumlulugun tespiti, sorumlu-
luk tasdik kapsami ile sinirh oldugundan nispe-
ten daha kolaydir. Ornegin; yapilan bir vergi in-
celemesi sirasinda mikellefin sahte fatura kulla-
narak haksiz yere KDV iadesi aldigi tespit edilir
ve bu iade de YMM tarafindan dizenlenen KDV
iade raporuyla yapilir ise raporu tanzim eden
YMM ortaya c¢ikan vergi ve cezadan mukellef ile
birlikte musterek ve miteselsilen sorumlu ola-
caktir. Yine ayni sekilde KDV iadesi Tasdik Ra-
porunda yapildigi tespit edilen bir hesap hatasi
nedeniyle mukellefin gergcekte olmasi gereken-
den daha fazla tutarda KDV iadesi aldigi tespit
edildigi durumlarda da YMM'lerin muteselsil so-
rumlulugu dogacaktir.

Peki inceleme elemani tarafindan tespit edi-
len durum 100.000 YTL'lik bir satis faturasinin
yasal defter kayitlarina ve beyanina 1.000 YTL
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olarak yansitilmis olmasi gibi bir hesap hatasi ise
bu durumda da YMM yine sorumlu tutulabilecek
midir? Boyle bir sorumluluk uygulamasi yukarida
aciklandigi gibi YMM tarafindan yapilan tasdikin
kapsamina bakmak gerekecektir.
tasdik tam tasdik ise YMM, mukellefin ilgili yil is-

Eger yapilan

lemlerinin tamamini ve yillik gelir veya kurumlar
vergisi beyannamesini vergi kanunlarina uygun-
lugu tasdik ettiginden bodyle bir durumun tespiti
halinde ortaya cikan vergi veya cezadan mite-
selsilen sorumlu olacaktir. Ancak YMM'nin yap-
tig1 tasdik KDV iadesi, Ar-Ge indirimi, indirimli
orana tabi islemlerde KDV iadesi, OTV Kanunu-
nun 8'inci maddesi kapsaminda tecil-terkin is-
lemlerinin tasdiki gibi sinirh  konularin tasdiki
seklinde ise tasdik kapsami ile sinirli olmak tze-
re sorumlu oldugundan eger tespit edilen bu du-
rum tasdik kapsaminda ise miteselsil sorumluluk
uygulanacak aksi halde uygulanmasi muimkin
olmayacaktir.

Bunlardan baska 6zellikle tam tasdik kapsa-
minda olan veya beyannamesi YMM tarafindan
tasdik edilen miukellefler nezdinde yapilan ince-
lemelerde asa@ida sayillan nedenlerle vergi ziya-
I meydana gelmis ise yine bu nedenle ortaya ¢i-
kan vergi ve cezalardan YMM'lerde miukellefle
birlikte musterek ve miiteselsilen sorumlu tutulabi-
lecektir. Buna gore;

- Mikellefin envanterinde yer alan binek arag
icin kist amortisman ayirarak gider yazmak yeri-
ne normal amortisman ayirarak veya dogrudan
gider yazilmasi,

- Binek aracin KDV'sinin indirim konusu ya-
pilmasi,

- Envantere dahil olmayan bir tasit icin amor-
tisman ayrilmasi veya akaryakit faturasinin gider
yazilmasi,

- Bir amortismana tabi iktisadi kiymetin envan-
tere dahil olmakla birlikte Maliye Bakanliginca
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belirlenen faydali émrinden daha kisa bir sire
icin amortisman uygulamasi,

- Supheli alacak karsiliklarinin ayrilmasinda
icra ve yargl belgelerine baglanmamis olmasina
ragmen karsilik ayrilmasi,

- Maliyete dahil edilmesi gereken harcamala-
rin dogrudan gider yazilmasi,

- Dénem sonu stoklarinin yanlis degerlemesi
gibi kanunda yer alan degerleme hikiumlerinin
yanlis uygulanmasi,

- Sadece alacak senetleri icin reeskont ayrilmasi,

- Satis faturasinin Vergi Usul Kanunun 219.
maddesinde yer alan 10 glnluk yasal slrede
deftere kaydedilmemesi ve bu nedenle ilgili d6-
nem icin verginin eksik tahakkuk etmesi,

- Harici arastirmay! gerektirmeden sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici oldugu anlasilabi-
len belgeleri kullanmasi,

- Miktar veya tutar itibariyle isletmenin faali-
yet konusu veya is hacmiyle mitenasip olmayan
belgeler ile ticari 6rf ve teamile uygun olmayan
belgeleri kullanmasi,

gibi hallerinin varhgi miuteselsil sorumluluk
uygulamasina neden olabilecektir. Bu listeyi da-
ha da artirmak muamkunddr.

18 Seri nolu SM, SMMM ve YMM'lik Kanunu

Genel Tebli@inde4 "Musterek ve Miteselsil So-
rumlulugun Tespiti" baslikl bélimde su acikla-
malara yer verilmistir.

" Maliye Bakanlgi vergi denetim elemanlarin-
ca yapllacak vergi incelemesi sonucunda bir mat-
rah veya vergi farki ortaya ¢iktigi takdirde, dene-
tim elemanlari, yeminli mali musavirlerin sorum-
luluklarinin tesbiti amaciyla, bulunan matrah veya
vergi farki ile yeminli mali misavirlerin yukarida
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belirtilen sorumluluklar arasindaki iliskiyi ince-
leme raporunda net bir sekilde ortaya koyacak-
lardir. Yeminli mali musavirin sorumlu tutulmasi
gereken bir durumun tesbit edilmesi halinde, s6z
konusu inceleme raporunun onayh bir 6rnegi Ba-
kanhgimiza (Gelir idaresi Baskanhgl) génderile-
cektir.

Misterek ve Miteselsil sorumlulugu vergi in-
celeme raporu ile tesbit edilen yeminli mali mu-
savirler nezdinde yapilacak takibat, vergi ve ce-
za tahakkukunun kesinlesmesinden sonra basla-
tilacaktir. Vergi dairelerince yapilacak olan taki-
bat, tahakkuku kesinlesen vergi ve cezalarin tah-
siline yénelik olacaktir. Bununla birlikte, yeminli
mali musavirin bilgi ve rizasi disinda, mukellefin
tek tarafli tasarrufu sonucu kesinlesen ve yeminli
mali misavir tarafindan édenen vergi ve cezalar
icin mukellefe ricu hakki saklidir. Sorumlulugu
tesbit edilen yeminli mali misavirle ilgili takibat
ise yeminli mali misavirin bagh bulundugu ver-
gi dairesince yerine getirilecektir."

Yine konu ile ilgili bu yazimizin kaleme alindigi
gunlerde taslak asamasinda olan ve 3568 sayill Ka-
nun kapsaminda yayinlanmis olan tiim tebligleri ice-
recek sekilde hazirlanan 3568 sayih SM,SMMM ve

YMM Kanunu Uygulama Genel Tebligi Taslaginda5
konu ile ilgili yukaridaki aciklamalara ilave olarak su
aciklamalara da yer verilmigtir;

Vergi dairelerince isleme konulmayan tasdik
raporlarinin gergcege aykiri hususlar icerdiginin
yapilan inceleme sonucunda tesbiti halinde, or-
tada vergi ziyal olmamasi durumunda da incele-
me raporunda yeminli mali misavirin fiili disip-
lin sorumlulugu acisindan degerlendirilecektir.

30/07/1995 tarih ve 22359 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Vergi Mahkemesi karari tzerine mukellefin
ihtilafi Danistay'a gétirmesinin, vergi mahkeme-
since tasdik edilen vergi ve ceza i¢in yeminli ma-
li misavir nezdinde takibat yapiimasini engelle-
meyecedi tabiidir."

Anlasilacagi lzere yapilan vergi incelemelerin-
de ortaya cikan vergi ziyamdan miukellefle birlikte
YMM'lerinde sorumlu tutulabilmesi i¢in bulunan
matrah veya vergi farki ile yeminli mali misavirle-
rin yukarida belirtilen sorumluluklari arasindaki
iliski inceleme raporunda net bir sekilde ortaya
konulmalidir. Yeminli mali misavirin sorumlu tu-
tulmasi gereken bir durumun tesbit edilmesi halin-
de ise, sdz konusu inceleme raporunun onayh bir
ornegi Vergi Dairesi Baskanliklari kanaliyla, Vergi
Dairesi Baskanliklarinin bulunmadigi illerde Def-
terdarliklar kanaliyla Bakanhgimiza (Gelir idaresi
Baskanligi) génderilmelidir.

Ayrica 6numizdeki glnlerde yurirlige gire-
cek olan 3568 sayi SM,SMMM ve YMM Kanunu
Uygulama Genel Tebligi ile vergi dairelerince isle-
me konulmayan tasdik raporlarinin gergege aykiri
hususlar igcerdigi yapilan inceleme sonucunda
tespit edilmesi hallerinde de , ortada vergi ziyai ol-
masa bile bu tespitin yapildigi inceleme raporlari
yeminli mali musavirlerin fiili disiplin sorumlulu-
gu acisindan degerlendirilecek ve YMM'ler ilgili
yasal dizenlemelerin disiplin hukamleri yénin-
den ceza ile karsi karsiya kalabileceklerdir.

5.2- Muteselsil Sorumluluk Miessesesinin

isletilmesi:

Yeminli mali musavirlerin tasdik ettikleri batin
konu ve belgelerle ilgili olmak uzere, musterek ve
miiteselsil sorumlulugu vergi inceleme raporu ile
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tespit edilen yeminli mali musavirler nezdinde
vergi dairelerince yapilacak takibat, vergi ve ceza-
ya iliskin tahakkukun kesinleserek tahsil edilebilir
hale gelmesinden sonra baslatilacak ve bu takibat
vergi ve cezanin tahsiline yénelik olacaktir. Diger
bir ifade ile ziyaa ugratilan vergi ve cezalarin mik-
tari ve mahiyeti kesinlesmeden yeminli mali mi-
savirden istenmesi mimkin degildir.

Ancak uygulamada bu konuda yeminli mali
musavirler hakkinda yapilacak takibatin tarhiyat
asamasinda mi, yoksa tahsil asamasinda mi bas-
layacagi hususunda teredditler yasanmis ve ko-
nu pek ¢cok kez yargiya intikal ettirilmistir. Ancak
yargida da konu igtihad farkhliklarinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

Bu konuda farkli yonlerde verilmis kararlar-
dan bazilari soyledir.

"3568 sayili yasanin 12.maddesinde yer alan
yeminli mali musavirlerin musterek ve muteselsil
sorumluluklart icin asil yukumluler hakkindaki

tarhiyatin kesinlesmesi gerekmedigi" 6

"3568 sayili serbest muhasebecilik, serbest
muhasebeci mali misavirlik ve yeminli mali mu-
savirlik kanununun 12.maddesinin 4.fikrasinda,
mukelleflerin hesaplari hakkinda, tasdik raporu
duzenleyen yeminli mali muisavirlerin yaptiklari
tasdikin dogrulugundan sorumlu olduklari, yap-
tiklari tasdikin dogru olmamasi halinde tasdikin
kapsami ile sinirh kalmak lizere ziyaa ugratilan
vergilerden ve kesilecek cezalardan miukellefle
birlikte mustereken ve muteselsilen sorumlu bu-
lunduklarindan yukimli adina salinan vergi ve
cezanin kesinlesmesini beklemeksizin ayni za-
manda mali musavir adina da vergi tarh edilip

ceza kesilebilecegi hk." '

° Danistay Vergi Dava Dairelerinin 20/06/1997 tarih ve E:1995/444, K:1997/307 sayili Karar
! Danistay Il.Dairesinin 22/03/1995 tarih ve E:1995/1517, K:1995/621 sayili Karari
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"Yeminli mali misavirlerin ihbarname duzen-
lenmeden dogrudan 6deme emriyle takibe alina-

mayacaklari hk." &

"3568 sayili kanun uyarinca yapiklari tasdikin
dogru olmamasi halinde, yeminli mali misavirle-
rin ziyai ugratilan vergi ve cezalardan mukellefle
birlikte mustereken ve muteselsilen sorumlu ol-
duklari, bu sorumlulugun tarhiyat safhasinda

baslayacagi ve yeminli mali musavirler adina

vergi tarhiyati yapilabilecegi hk."

"3568 sayill kanunun 12 nci maddesine gore
belirlenen sorumluluk gercevesinde musterek ve
muteselsil sorumlu olarak yeminli mali misavir-
ler hakkinda takibata gecilebilmesi i¢cin ziyaa
ugratilan vergi ve kesilen cezalarin asil mukellef
acisindan miktar ve mahiyet itibariyla kesinles-

mesi gerekecegi hk."

"213 sayih vergi usul kanunu'nun mukerrer
227'inci
muteselsil sorumluluk hikimleri kapsaminda ye-

maddesinde dizenlenen musterek ve

minli mali musavir olan davacinin sorumlulugu-
nun, mukellef hakkindaki tahakkukun kesinles-
mesinden sonra baslayacagl ve meslek mensubu
adina yeniden ihbarname diizenleme zorunlulu-

gunun bulunmadigr hk.

Aslinda yukarida metni verilen kanun ve genel
teblig hukimlerine gére bu sorumluluk cergeve-
sinde musterek ve muteselsil sorumlu olarak ye-
minli mali misavirler hakkinda takibata gecilebil-
mesi icin, ziyaa ugratilan vergi ve kesilen cezalarin
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asll mukellef agisindan miktar ve mabhiyet itibariy-
la kesinlesmesi hatta yeni yurirlige girecek olan
duzenleme ile de tahsil edilebilir hale gelmesi ge-
rekeceg@i aciktir. Diger bir ifade ile ziyaa ugratilan
vergi ve cezalarin miktari ve mabhiyeti kesinlesme-
den yeminli mali misavirden istenmesi mumkin
degildir. Ancak ziyaa ugratilan vergi ve cezalarin
miktari ve mabhiyeti kesinlestikten sonra yasal
mevzuata uygun olarak yapilacak bu takip yolu
YMM'lerin tarhiyata karsi ileri surtlebilecek iddia
ve savunma hakkini ortadan kaldiracaktir.

Konu ile Danistay 3 ve 4. Dairesinin vermis

oldugu kararlarda®R dzetle;

"Yeminli mali musavir, asil bor¢clu mukellefe
ait butin iddia ve savunmalari idareye karsi ileri
siirmek hak ve yetkisine sahiptir. Yeminli mali
misavirin bu olanagi kullanabilmesi, s6z konusu
sorumlulugu nedeniyle verginin tarh ve tahakku-
ku anindan itibaren takibi halinde mimkun ola-
bilir. Ancak bu suretle, tasdik isleminden dolayi
vergiden mukellefle birlikte muistereken ve mute-
selsilen sorumlu tutulan yeminli mali musavirin,
"yargl mercileri 6niinde davaci ve davali olarak
iddia ve savunma hakki"ni kullanmasi olanagi
saglanmis olacaktir/'denilmistir.

Bizde yukaridaki yargi karari dogrultusunda
gercektende tasdik raporunu dizenleyen meslek
mensuplarinin dizenledikleri tasdik raporlarinda
yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitla-
rin dayanagini teskil eden belgelere uygun olma-
diginin tespit edilmesi nedeniyle mistereken ve

Danistay Il.Dairesinin 11/02/1999 tarih ve E:1997/3142, K:1999/619 sayili Karari
9Danistay 7.Dairesinin 13/12/1995 tarih ve E:1994/4568, K:1995/5197 sayil Karar
DDanistay 4.Dairesinin 31/10/2002 tarih ve E:2001/3313, K:2002/3372 sayili Karari
" Danistay 4.Dairesinin 14/02/2005 tarih ve E:2004/2404, K:2005/207 sayili Karar

P Danistay 4.Dairesinin 19/12/1994 tarih ve E:1993/5656, K:1994/6112 sayih
30/03/2000 tarih ve E:1999/2771, K:2000/1147 sayili Karar

Karari ve Danistay 3.Dairesinin
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miteselsilen dogan borgtan dolayr yapilan taki-
bat icin tarhiyatla ilgili iddia ve savunma hakki-
na sahip olmasi gerektigi kanaatindeyiz. 6183 sa-
yili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanunun 58'inci maddesinde kesinlesen amme
alacaginin tahsili amaciyla dizenlenen 6deme
emirlerine karsi iddialar sinirli olmasi nedeniyle
YMM'lerin borcun tahsil asamasinda takibi bu
hakkin elinden alinmasi anlamina gelecektir. An-
cak YMM'lerin tahsil asamasinda takip edilmesi
gerektigi yolundaki yasal mevzuat ve buna uy-
gun yargi kararlari dikkate alindiginda bu konu-
da hukuksal bir sorunla karsi karsiya kalindigi
gorulmektedir.

Maliye Bakanhgi 1996/1 Sira No.lu YMM ¢

Genelgesi'nde'3 Vergi ve cezanin bu sekilde ke-
sinlesmesinden sonra YMM'lerle ilgili miteselsil
sorumluluk uygulamasinin nasil yapilacagi konu-
sunda asagidaki agiklamay! yapmistir .

"Vergi ve cezanin tahakkukunun kesinlesmesin-
den sonra mikellefin bagh bulundugu vergi dairesi,
kesinlesen vergi ve ceza miktarini yeminli mali mi-
savirin bagh bulundugu vergi dairesine bildirecektir.

Yeminli mali musavir'in bagh bulundugu ver-
gi dairesi, mukellefin bagh bulundugu vergi da-
iresi tarafindan bildirilen vergi ve cezanin tahsili
icin bu vergi dairesi adina takibat yapacaktir.
Vergi ve cezanin kesinlesmesinden sonra, vergi
ve cezanin tamaminin mukellef tarafindan 6den-
mesi halinde, kesinlesen vergi ve ceza miktarinin
yeminli mali musavirin bagh bulundugu vergi
dairesine ayrica bildirilmesine ve tasdik raporu-
nu tanzim eden yeminli mali misavir adina taki-
bat yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

Gerek adina vergi salinan ve ceza kesilen
mukellefin gerek yeminli mali misavir'in bagh
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bulundugu vergi dairesince séz konusu vergi ve
ceza ile ilgili olarak yapilan tahsilatlar, vergi da-
irelerince en kisa zamanda karsilikli olarak bir-
birlerine bildirilecektir. Bu durumda her iki vergi
dairesince takibat, bakiye vergi ve ceza icin ya-
pilmaya devam edilecektir.”

Yukarida yapilan agiklamalardan gorilecegi
tzere, YMM'ler i¢in dngoérilen muteselsil sorum-
luluk uygulamasi vergi alacaginin 6denmemesi
sonucu dogan bir sorumluluk bigimi haline gel-
mektedir.

6- SONUC

Meslek mensubu olan Yeminli Mali Musavir-
lerin yapmis olduklari tasdikten dogan ve tasdi-
kin kapsami ile sinirli olan miuteselsil sorumlu-
luklari 3568 sayili Kanunu'nun 12.maddesi ile
Mali
Musavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik

bu maddeye istinaden cikarilan Yeminli

Konulari, Tasdike iIi§kin Usul ve Esaslar Hakkin-
daki Yonetmeliginin 20.maddesinde, dizenlemis
olduklari tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin
defter kayitlari ile bunlarin dayanagini teskil
eden belgelere uygun olmamasindan dogan miu-
teselsil sorumluluklari ise Vergi Usul Kanu-
nu'nun mikerrer 227'nci maddesinde dizenlen-
mis ve bu maddelere gére meydana gelen vergi
ziyal, ceza ve gecikme faizlerinden dolayr mu-
kellefle birlikte muteselsilen sorumlu tutulmus-
lardir.

Bu kapsamda vergi incelemelerinde tespit
edilen vergi kayip kacagl nedeniyle ortaya gikan
vergi ve cezalarin hangilerinden YMM'lerin mu-
kellef ile birlikte miteselsilen sorumlu tutulacagi
konusunda yukarida agiklanan yasal dizenleme-

lere bakilmasi gerekir. Buna gbre beyannamesini

Maliye Bakanliginin 01.03.1996 tarih ve 1996/1 Sira No.lu YMM i¢ Genelgesi
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tam tasdik kapsaminda tasdik eden ve tam tasdik
raporu diuzenleyen YMM'ler, ilgili mukellef hak-
kinda yapilan incelemede; harici arastirmayi ge-
rektirmeden sahte veya muhteviyati itibariyle ya-
niltici oldugu anlasilabilen belgelerin kullanildi-
g1, amortisman orani veya tutarinin yanlis uygu-
landigi, dénem sonu degerleme islemlerinin yan-
lis yapildigi, miktar veya tutar itibariyle isletme-
nin faaliyet konusu veya is hacmiyle mutenasip
olmayan belgeler ile ticari 6rf ve teamile uygun
olmayan belgelerin kullanildigi, karsiliklarin ya-
sal mevzuata uygun olarak ayrilmadigr gibi do-
nem islemlerinin tamamini kapsayan hususlarda
vergi mevzuatina aykiri yapilan biutin islemler-
den dolay! ortaya clkan vergi ve cezalarindan
miteselsilen sorumlu tutulabilecektir.

Tam tasdik raporu degil de, ihracatta KDV ia-
desi, Ar-Ge indirimi, indirimli orana tabi islem-
lerde KDV iadesi, OTV Kanununun 8'inci mad-
desi kapsaminda tecil-terkin islemlerinin tasdiki,
tevkif edilen vergilerin gelir vergisine mahsuben
iadesi gibi konularda tasdik raporu tanzim edil-
mesi halinde ise, incelemede tespit edilen vergi
kayip ve kagagindan mikellefle birlikte mitesel-
silen sorumlu tutulmasi ancak bu kayip ve kaca-
gin diizenledigi tasdik raporu kapsaminda olma-
s ile mumkiin olabilecektir.

Oyleyse YMM mesleki standartlara uygun se-
kilde gerekli 6zeni géstermis ve tim bu 6zeni
gostermesine ragmen miukellefin bazi kasith ha-
talarini ortaya c¢ikaramamissa yine sorumluluk
miessesesi uygulanacak midir? Bu durum so-
rumluluk miessesesinin hangi hallerde uygula-
nacag! yani sorumluluk kriterlerinin neler oldugu
tam olarak belirlenemediginden inceleme ele-
manlari nezdinde sorumluluk miessesinin islet-
mesi asamasinda bir sorun olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Bizce meslek mensubunun higbir kas-
tt ve ihmali olmadigi durumlarda sorumluluk
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miessesesinin igletimemesi gerekir. Zira bu tur
durumlarda Kanun koyucunun bulunan matrah
veya vergi farki ile yeminli mali misavirlerin yu-
karida belirtilen sorumluluklari arasindaki iliski-
nin inceleme raporunda net bir sekilde ortaya
konulmasi gerektigini belirtmesinin nedeni de
budur zaten. Ama yinede uygulamada objektifli-
gin saglanmasi agisindan meslek mensuplarinin
sorumlulugunun kriterleri yapilacak olan yasal

duzenlemeyle acikca belirlenmesi gerekir.
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