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KURESEL FINANSAL KRiZ ve VERGI POLITIKALARI

Dogan ALANTAR ()

1 -GIRIS 1

2007 ortalarinda ABD'de geri dénmeyen ko-
nut kredileri (mortgage) ile baslayan finansal so-
runlar, finans kesiminin sofistike yapisi nedeniy-
le bir kurumdan digerine aktarilarak buyimus ve
son olarak bankalarin konut kredilerini satin ala-
rak menkul kiymetlestirmeyi sagdlayan iki dev ku-
rulus Freddie Mac ve Fannie Mae'nin devlet kon-
troliine gecmesi ile yeni bir boyut kazanmistir.
Ardindan ABD ve Avrupa'da ortaya cikan banka
iflaslari ve finansal kurumlarin konsolidasyonu
krizi kdresel bir boyuta tasimistir. ABD'nin yasa-
dig finansal ¢okis Dolar likiditesinin azalmasina
ve ironik bir bicimde Dolar'in Euro ve gelismek-
te olan (lke paralar karsisinda deger kazanmasi-
na yol acmistir. Finans alanindaki bu ¢okis reel
sektore de yansimis, kar beklentileri hizla dis-
mus, tiketimde belirgin bir azalma olmus ve is-

sizlik oranlari artmaya baslamistir. Ornegin
2007'de ABD'de yuzde 4,6 olan issizlik orani

2009'da yiizde 6,9'a yiikselmistir.

Mali sektérde yasanan bu biyik kriz karsisin-
da bir yandan diizenleyici denetleyici kurallarin
artirnlmasi bir yandan da uygun para ve maliye
politikalari ile krizin reel sektére yansimasi 6n-
lenmeye calisiimistir. Dizenleyici denetleyici fa-
aliyetler, yeni yasalarin ¢ikarilmasi, icerden 6gre-
nenlerin ticareti (insider trading) gibi piyasanin
kotlye kullanimi faaliyetlerinin kararlilikla sorus-
turulmasi, finansal hizmet sunucularinin lisans-
lanmasi, musterilerin ve yatirinmcilarin korunma-
s ve sikayetlerin ve ihbarlarin degerlendiriimesi
gibi faaliyetleri icermektedir. Para politikalari ge-
nellikle faizlerin indirilmesi seklinde karsimiza
cikmaktadir. Maliye politikasi tedbirleri ise cesitli
Ulkelerde farklliklar gostermekle birlikte genellikle
kamu harcamalarinin artirilmasi ve vergi oranla-
rinin dusdrilmesi seklindedir. Bu ¢calismamiz-
da krize karsi olusturulan maliye politikasinin

MMaliye Bakanhgi Bitce ve Mali Kontrol Genel Midirlugi Daire Baskani

' Bu makalede yer alan gorus ve disinceler yazarin sahsina aittir. Calistigi kuruma atfedilemez.

2Veriler IMF'nin resmi web sayfasindan alinmistir (www.imf.org), erisim 2 Kasim 2008.
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"vergi politikasi" ayaginin cesitli Glkelerde nasil
uygulandigina deginilecektir.

2- FINANSAL KRIiZE KARS| VERGI

POLITIKASI UYGULAMALARI

2.1- ABD'nin Kurtarma Paketi

ABD'nin kiresel krize karsi en 6nemli calis-
masi kamuoyunda "kurtarma paketi" (Bailout
Bill) diye bilinen Acil Ekonomik istikrar Kanu-
nu'dur.3Bu kurtarma plani ABD hikimetine 700
milyar Dolar civarinda bir kaynagi tedrici olarak
kullanma imkani vermistir. Anilan Kanun icinde
vergi politikasi anlaminda bazi diizenlemeler de
mevcuttur. Bunlar, riizgar ve giines enerjisi yati-
rimlarinin tesvik edilmesi, ¢ocuklar icin vergi in-
dirimlerinin genisletilmesi, bir stre Glkemizde de
uygulanan hayat standardi esasina benzeyen "al-
ternatif minimum vergi“lerin orta gelirlileri etki-
lemeyecek sekilde yeniden dizenlenmesi ve ka-
sirga gibi dogal afetlerden zarar gorenler igin ver-
gi indirimlerinin artinlmasi ile arastirma gelistir-
me yatirimlarina vergi tesvikleri saglanmasi gibi
duzenlemelerdir.”  Bu duzenlemeler ekonomik
aktiviteyi artirarak krizden cikisi saglamaktan ¢ok
iflas eden finansal kuruluglar kurtarmak igin ay-
rilan milyarlarca Dolarlik kaynagin vergi mikel-
leflerinde ve kamuoyunda yaratti§i hosnutsuzlu-
gu bir nebze olsun gidermek icin yapilmistir.
Krize karsi alinacak vergisel dnlemler yeni hiku-
mete birakilmis gibi gérinmektedir.
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2.2- Teoriler ABD Uygulamas> ile

Ortuistiyor mu?

ABD kamuoyunda krize karsi alinacak vergi-
sel tedbirler enine boyuna tartisiimaktadir. Kriz-
den cikisin recetesi olarak, ekonomik faaliyetle-
rin artinlmasi ve bunun icin de vergi oranlarinin
dasardlmesi bir cok kesimce dile getirilmektedir.
Ancak saygin akademik cevreler bu ¢6zim 6ne-
rilerine son derece ihtiyatlh yaklasmaktadirlar.
Harvard Universitesi'nden Profosor Jeffrey Fran-
kel makalesinde Laffer Hipotezi ile Starving the

Beast hipotezini kiyaslamaktadir/ Laffer'e gore
vergi oranlarinin dusurilmesi mukelleflerin gelir-
lerini ve harcamalarini artiracak ve ekonomik fa-
aliyetlerin ve blyUmenin artmasina sebep ola-
caktir. Starving the Beast teorisinde ise tam tersi-
ne vergi indirimlerinin bitce acigini artiracagi ve
kamu harcamalarinin sinirlandiriimasina yol aca-
cagl bunun da bilyumeyi yavaslatici bir etki ya-
ratacagl ileri sirtlmektedir. Profesdr Frankel'e
goére mantik ve tarih Starving the Beast teorisinin
calismadigini gostermektedir.

Aslina bakarsak vergi indiriminin boyutu,
kapsami, zamanlamasi ve marjinal vergi oranla-
réortaya gikacak sonucu belirlemektedir. Orne-
gin gelirinin ¢ok biyik bir kismini harcamaya d6-
nustiren mukellef gruplar icin 6éngorulen bir ver-
gi indirimi krizden c¢ikisa yardimci olabilecektir.
Benzer sekilde orta blyuklukteki isletmeler igin
istihdam vergilerinin indiriimesi de boéyle bir so-

nuca yol acabilir. Marjinal vergi oranlarinin ¢ok

Ingilizce adi "Emergency Economic Stabilization Act of 2008" dir, 3 Ekim 2008'de yasalasmistir.
Pear, Robert, "Crisis Puts Tax Moves Into Play" The New York Times, 1 Ekim 2008
Frankel Jeffery, Tax-Cut Snake Oil, Economik Politikalar Enstitist, 12 Eylil 2008

Elde edilen en yuksek birim gelire uygulanan vergi oranini ifade eder. http://www.econlib.org/library, erisim: 28 Ekim

2008.
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ylksek oldugu durumlarda da vergi indirimlerin-
den olumlu sonuclar alinabilir.

Yapilan bilimsel arastirmalar gostermistir ki
ABD'de 1992'den sonra uygulanan 6 farkli vergi
indiriminin hi¢ birisi vergi tahsilatini artirmamis-

tir/ Buna ragmen ABD'nin yeni ydnetimi yeni

vergi indirimlerini iceren bir plan hazirlamistir/
Sadece ABD'de degil kiresel anlamda da sonug-
lari olacak bu vergisel 6énlemleri su sekilde 6zet-
leyebiliriz.

« isciler ve aileleri icin 1.000 Dolara varan
vergi indirimleri,

 Disuk ve orta gelirli vatandaslar, sigortasiz-
lar ve ¢cocugu okuyan aileler igin ciddi vergi in-
dirimleri,

» Kuguk igletmelerin sermaye kazanclarina
vergi istisnasi getirilmesi, yatirnm yapan ve istih-
dam yaratan firmalar icin kurumlar vergisi indi-
rimleri,

» Arastirma gelistirme yatirimlarini tesvik et-
mek icin vergi indirimleri.

2.3- ingiltere Ne Yapacak?

Fransa ve Japonya'nin kurumlar vergisi orani-
ni indirerek vergi tahsilatini artirmasi finansal
kriz nedeniyle hem mali sistemi hem de reel eko-
nomisi ciddi sarsintilar geciren ingiltere icin
ornek bir model olarak tartisiimaktadir. ingiltere
kurumlar vergisini azaltarak bir yandan sirket-
lerin net karini ve istihdamini artirmayi diger
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yandan ise vergi tahsilatini artirmayi hedeflemek-
tedir. Fransa ve Japonya'da kurumlar vergisi
oranlarinin disdrilmesi ekonomik buyime dé6-
nemine denk distiginden, oran indirimi ile tah-
silat artisi arasindaki iliski acik bir sekilde tanim-
lanmayabilir. Ancak OECD {ulkelerini kapsayan
bir arastirma gostermistir ki tlkelerin dis ticaret
pazarlarinin genislemesi, petrol gelirlerinin art-
masi ve diger konjonktirel degiskenler elimine
edildikten sonra dahi oran indirimi ile tahsilat ar-

tisi arasinda ayni yonlu bir iliski vardir.” Dolayisiy-
la, ingiltere’nin yakinda bu tip bir kurumlar vergi-
si orani indirimine gitmesi beklenmelidir. Bilindi-
gi Uzere arastirma sonuclarini dogrular sekilde
Tarkiye'de de kurumlar vergisi oraninin dusarul-
mesi vergi tahsilatinda bir azalisa yol agmamistir.

2.4- Giiney Kore'nin Onlemleri

Krizin hentiz reel sektori ¢ok fazla etkileme-
digi Giney Kore para politikasi tedbirleri yanin-
da vergisel 6nlemlere de basvuruyor. Giiney Ko-
re'de bir taraftan faizler indirilirken bir yandan
da kamu harcamalarini arttirmay1 ve vergi indi-

rimlerini gerceklestirmeyi dusuntyor/0 Giney
Kore'de kamu harcamalarindaki artisla vergi in-
dirimlerinin birlikte disinidlmesi riskli bir maliye
politikasi hamlesi olarak gorilebilir. Ancak fi-
nansal krizin reel ekonomiyi etkilememesi icin
¢cok fazla politika tedbiri seceneginin olmadigi da

unutulmamali.

Autsan Goolsbee, 1999, "Evidence on the High income Laffer Curve from Six Decades of Tax Reform" Brookings Pa-
pers on Economic Activity, http://www.istor.org/pss/2534678, erisim: 1 Kasim 2008.
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Elliott, Matthew, "Britain must cut corporate tax to aid recovery from the credit crisis", http://blogs.telegraph.co.uk,

erisim: 29 Ekim 2008.

D"S Korean orders tax reduction to prevent financial crisis from affecting real economy" http://news.xinhuanet.com,

erisim: 28 Ekim 2008.
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2.5- Turkiye Uygulamasi

Turkiye'nin 2001 krizine goére olduk¢ca sag-
lam olan mali sistemi kiresel krizin etkisini cok
fazla hissetmis degildir. Ancak bankalarin uygu-
ladig1 daha titiz kredi politikasinin kredi kullanan
firmalarin biyimesini yavaslattigi hatta bazilari-
ni zora soktugu diger yandan déviz kurundaki
yilkselisin yabanci para cinsinden borglanan fir-
malari zorladigi bilinmektedir. Bu etkilerin en
aza indirilmesi icin Ulkemizde dogrudan bir ver-
gisel diizenleme yerine kamuoyunda "Varlik Ba-
risi” olarak bilinen "Bazi Varliklarin Milli Ekono-
miye Kazandirilmasi Yasa Tasarisi" ile isletmele-
rin varlik yapisini guclendirmeyi amaclayan ve
Ulkeye para girisini tesvik eden diizenlemeler ya-
pilmaktadir. S6z konusu tasari ile gercek ve tiizel
kisilerce sahip olunan para, déviz, altin, hisse se-
nedi, tahvil ve diger menkul kiymetlerin Tirki-
ye'ye getirilmesi; tasinmazlarin kayda alinmasi
suretiyle milli ekonomiye kazandiriimasi; sahip
olunan sdzkonusu kiymetlerin banka ve araci ku-
rumlara ya da vergi dairelerine bildiriimek ve
clz'i bir oranda vergi 6denmek suretiyle kayda
alinmasi ve yapilan bu beyanlardan hareketle in-
celeme ve sorusturma yapilmamasi 6ngorilmek-
tedir. Ayrica gelir ve kurumlar vergisi mikellefle-
rinin yurticinde sahip olduklar varlklari isletme-
lerine sermaye olarak koymalari tesvik edilmek-

tedir.”

3- SONUC
Krize karsi uygulanan vergi politikalari genellik-
le diger tedbirlerle birlikte glindeme gelmektedir.
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Bu tedbirler finansal piyasalarin daha fazla regu-
le edilmesi, kurtarma paketleri ile hikimetlere
kaynak kullanma yetkisi taninmasi, para politika-
s uygulamalari ve maliye politikasi uygulamala-
n olarak siralanabilir. Maliye politikasinin bir
parcas! olarak uygulanan vergi politikasi tedbir-
leri genellikle kurumlar vergisi oranlarinin disu-
rilmesi, orta ve alt gelir gruplari icin vergi indi-
rimleri saglanmasi, sermaye girisini 6zendirecek
vergisel dizenlemeler yapilmasi ve kiigik ve or-
ta buyuklukteki isletmeler icin vergi indirimleri
getiriimesi seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanmasi ve so-
nuc vermesi ise bu tedbirlerin kapsamina, za-
manlamasina, miukelleflerce algilanma sekline
ve marjinal vergi oranlarinin diizeyine baglidir.

1 Bazi Varlklarin Milli Ekonomiye Kazandiriimasi Yasa Tasarisinin Genel Gerekgesi, www.tbmm.gov.tr, erisim: 27

Ekim 2009.
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