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IS KANUNU’NA GORE YAPILACAK ISYERI
BILDIRIMINDE NELER DEGISTI?

Tevfik BAYHAN ©

1 - GIRIS

Is Kanunu igyerini; “isveren tarafindan mal
veya hizmet Gretmek amaciyla maddi olan ve ol-
mayan unsurlar ile iscinin birlikte orgutlendigi
birim” olarak tanimladiktan sonra, isyerinin; “is-
yerine bagli yerler, eklentiler ve araglar ile olus-
turulan is organizasyonu kapsaminda bir butin”
oldugunu belirtmistir. Yine Kanun geregi, isvere-
nin isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile nitelik
yontnden baglihgi bulunan ve ayni yonetim al-
tinda orgltlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile
dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikan-
ma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim
ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar da isyerin-
den sayilmaktadir.

istihdam Paketi olarak adlandirilan 5763 sayi-
I Iis Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-

1 . . .
mas! Hakkinda Kanun’la Is Kanunu’nda énemli

© Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Is Mufettisi

duzenlemeler yapilmis ve bazi idari para cezala-
r yeniden belirlenmistir. Yapilan dizenlemeler
arasinda alt isveren isyerlerinin bildirimine iliskin
duzenlemeler ve isyeri bildirimine aykirihk halinde
uygulanacak idari para cezasi da bulunmaktadir.

Bu yazimizda, yapilan degisiklikler sonucun-
da asil ve alt igverenlerin isyerlerini Is Kanu-
nu’nun 3. maddesi geregince Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhg Bolge mMudurligu’ne bildir-
me yukumluligu ve yuktumlaluklerini yerine ge-
tirmemeleri veya muvazaali olarak yerine getir-
meleri durumunda karsilasacaklari yaptirim tize-
rinde durulacaktir.

2- ISTIHDAM PAKETININ YORURLUGE

GIRDIGI 26.05.2008 TARIHINE KADAR

OLAN DONEM’

2.1- YUKUMLULUK

isyerini bildirme yikimlalgginan 6n sarti is-
yerinin is Kanunu’nun kapsamina giren bir isyeri

' 26.05.2008 tarih ve 26887 saylli Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

* Tevfik BAYHAN, “Is Kanunu’na Gére lsyerini Bildirmeme ve Yaptimu” Sosyal Guvenlik Dinyasi, Yil:9, Sayi:44

Temmuz-Agustos 2007, s. 87-89
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olmasi ve bu isyerinde isci istihdam edilmesidir.
Bir isyeri Is Kanununda sayilan “istisnalar’dan
degilse ve isyerinde isci de istihdam edilmiyorsa
bildirim yikamlultagt dogmaz. Keza, isyerinde
isci calistinlmakla birlikte isyerinde yapilan is ve-
ya is iliskisi “istisnalar” kapsaminda sayilmigsa
yine bildirim yapilmasina gerek yoktur. Buna go-
re, Is Kanununun kapsamina giren nitelikte;

1. Bir isyeri kuran,

2. Her ne suretle olursa olsun devralan,

3. Calisma konusunu kismen veya tamamen
degistiren veya,

4. Herhangi bir sebeple faaliyetine son veren ve,

5. igyerini kapatan,

isverenler icin bildirim yikamlalagt bulun-
maktadir. Alt isverenler de, bu sifatla mal veya
hizmet Gretimi icin meydana getirdigi kendi isye-
ri icin bildirim yapmakla yukamladar. Sirketlerin
tescil kayitlar ise ticaret sicili memurluklarinin
gonderdigi belgeler Uzerinden yapilmaktadir.
Ancak, Ticaret Sicil memurluklarinin génderdik-
leri belgeler Gzerinde isyerinde isci calistirilip ¢a-
listinlmadigina dair bilgiler bulunmuyorsa, uygu-
lamada, Bakanlk Bolge Mudurltkleri isyeri adre-
sine isyeri bildirgesinin bir ornegini gondererek,
isverenlikce doldurulmus bir bicimde iade edilen
bildirge tGzerinden tescil islemini gerceklestir-
mektedirler.

Bolge Mudurlugi’ne gonderilen isyeri bildir-
gesinde; isyerinin unvan ve adresi, calistirilan is-
¢i sayisi, calisma konusu, isin baglama veya bit-
me gunu(gecici, mevsimlik, devamli, belirli stre-
li ise suresi), isveren sahis ise kendi adi ve soya-
di yahut sirket ise unvani, isveren adresi, varsa is-
veren vekili veya vekillerinin adi, soyadi ve ad-
resleri yer almak zorundadir.

isverenler isyeri bildirgesinde yer almas iste-
nilen bilgileri, isyerini kurma, devralma, faaliye-
tine son verme gibi yukarida sayilan olaylardan

birinin meydana geldigi andan itibaren bir ay
icinde bolge mudurlagine bildirmelidir. Ancak,
sirketlerin tescil kaydina yonelik belgeler ilgili ti-
caret sicili memurlugunca bir ay icinde Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhg ilgili bolge mudur-
liklerine gonderilir.

2.2- ISYERINi BILDIRMEMENIN YAPTIRIMI

ve UYGULAMA SEKLI

Is Kanununun 98. maddesinde; isyerini bildir-
me yuktmluligune aykinlik halinde yetkili isve-
ren veya isveren vekiline, calistirilan her isci icin
elli milyon lira para cezasi verilmesi, bu para ce-
zasinin kesinlesmesinden sonra bildirim ytkim-
lilagine aykinligin strmesi halinde takip eden
her ay icin ayni miktar ceza uygulanmasi 6ngo-
ralmastar. Yeniden degerleme oranlariyla bu ce-
za her isci i¢in; 2004 yilinda 64.250.000.-TL,
2005 yilinda 71.-YTL, 2006 yilinda 77.-YTL,
2007 vyilinda 83.-YTL ve 2008 vyilinda
(26.05.2008 tarihine kadar) 88.-YTL olarak uygu-
lanmaktadir.

idari para cezasinin uygulanmasinda Is Kanu-
nu’nun 3. maddesindeki yukumluluge aykin ey-
lemler “Ani Kabahat” turiinde degerlendirilmek-
tedir. Bu durumda, fiil isverene taninan bir aylik
strenin sonunda olusmakta, Kabahatler Kanu-
nu’nun 20. maddesinde belirtilen “Sorusturma
Zamanasimi”da bu slrenin bitimiyle baslamakta-
dir. Bu nedenle, yukimlulige aykir eylemin Ka-
nunun 98. maddesi geregince yaptirrma tabi tu-
tulmasinda kabahatin olustugu tarih ve bu tarih-
teki veriler esas alinmaktadir.

Bir érnekle somutlastiralim. (A) sahsina ait Is
Kanunu kapsamindaki isyerinin 15.12.2006 tari-
hinde kuruldugunu, isyerinde 10 isci calistirildi-
gini, isverenligin isyerini bildirme yuktumlalugu-
nin normal

sartlarda bir ay sonra olan

15.01.2007 tarihinde sona erdigini, isverenin bu
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tarihe kadar isyerini bildirmedigini, bildirmeme
fiillinin de 2008 yili Temmuz ayinda tespit edildi-
gini ve bu tarihte isyerinde 30 isci calistinldigini
varsayalim. Bu durumda, idari para cezasl uygu-
lanacak midir? Uygulanacaksa hangi yildaki ve-
riler esas alinacaktir? Ornek olayimizda, fiil igin
Kabahatler Kanunu’nun 20. maddesinde &ngoru-
len sorugturma zamanagimi dolmadigindan ida-
ri para cezasi uygulanacaktir. Uygulanacak ceza
tutar ise, fiil isverene taninan bir aylik stirenin
sonunda olustugundan 2007 yili icin ongorilen
ceza tutari olacaktir. Yine, bu durumdaki her isci
icin idari para cezasi uygulanmasi gerektiginden
tespit anindaki isci sayisi (6rnekte 30 isci) degil,
kabahatin olustugu tarihteki isci sayisi (6rnekte
10 isci) dikkate alinacaktir. Boylece, idari para
cezasinin tutari (10 isci x 83.-YTL 2007 yili tuta-
r) seklinde olacaktir.

3- ISTIHDAM PAKETININ YORURLUGE

GIRDIGi 26.05.2008 TARIHINDEN

SONRAKI DONEM (MEVCUT DURUM)

3.1- YOKUMLULUK

istihdam Paketiyle asil ve alt isverenlerin isye-
rini bildirme yuktmlultgu, muvazaa ve yaptinm-
lart yeniden duizenlenmistir. Asil isveren ve alt is-
veren iliskisinin muvazaali isleme dayanmasi ha-
linde alt isverenin iscilerinin baslangictan itiba-
ren asil isverenin iscisi sayilarak islem gormeleri
is Kanunu’nun 2. maddesinde éngoriilen bir du-
zenlemeydi. 5763 sayili kanunla is Kanunu’nun
3. maddesi degistirilerek, muvazaali iliskide bu-
lunan asil isveren ve alt isverene ilave bazi yu-
kimlulukler getirilmis, muvazaali bildirimde
bulunan asil ve alt isverenlere idari para cezasi

uygulanmasi ('jng('erImU§tUr3(4857/98, degisik
5763/8).

is Kanununun kapsamina giren nitelikte; bir
isyeri kuran, her ne suretle olursa olsun devralan,
calisma konusunu kismen veya tamamen degisti-
ren veya herhangi bir sebeple faaliyetine son ve-
ren ve isyerini kapatan isverenler(asil veya alt is-
veren) icin bildirim yikamlulaginde, isyeri bil-
dirgesinde yer almasi istenilen bilgilerin, isyerini
kurma, devralma, faaliyetine son verme gibi yu-
karida sayilan olaylardan birinin meydana geldi-
gi andan itibaren bir ay i¢cinde bolge mudarlugu-
ne bildirilmesi yukimluligunde herhangi bir de-
gisiklik yapilmamistir. Dogal olarak, isyerinin ig
Kanunu’nun “istisnalar”i arasinda bulunmasi ha-
linde bildirim yapmamasi uygulamasi da devam
etmektedir.

Ancak, yapilan degisiklikle; alt isverenlik s6z-
lesmesinin yazili yapilmasi zorunlulugu getiril-
mis ve alt isverenligin tescilinden sonra, tescili
yapilan bu isyerine ait belgelerin gerektiginde
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Bakanlik ig
Miifettislerince incelenmesi yetkisi verilmistir. in-
celeme sonucunda muvazaali islemin tespiti ha-
linde, bu tespite iliskin gerekceli mufettis raporu
isverenlere teblig edilecektir. Bu rapora karsi teb-
lig tarihinden itibaren 6 isgtint icinde isverenler-
ce vyetkili is mahkemesine itiraz edilebilecek
olup, itiraz tGzerine verilen kararlar kesindir. Ra-
pora 6 is gtint icinde itiraz edilmemis veya mah-
keme muvazaali islemin tespitini onamis ise tes-
cil islemi iptal edilecek ve alt isverenin iscileri
baslangictan itibaren asil isverenin iscileri sayila-
caktir. Bakanlik, asil isveren-alt isveren iliskisinin
kurulmasi, bildirimi ve isyerinin tescili ile yapilacak

* Tevfik BAYHAN, “istihdam Paketiyle is Hukuku Alaninda Yapilan Yeni Diizenlemeler”, Vergici ve Muhasebeciyle

Diyalog, Agustos 2008, s. 145-146
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sozlesmede bulunmasi gerekli diger hususlara
iliskin usul ve esaslara iliskin bir yonetmelik ¢i-
karacaktir(5763/1).

3.2- ISYERINI BILDIRMEMENIN veya

MUVAZAALI BILDIRMENIN YAPTIRIMI

Yeni diizenlemeyle, asil ve alt isverenlerin is-
yerini bildirme yukumlaluklerine aykirilik halin-
de uygulanacak idari yaptinim, isyerinin “agir ve
tehlikeli isler” kapsaminda olup olmamasina go-
re farkhlagtinimistir. Buna gore bildirim yukim-
lilagtne aykirihik halinde;

- Her isci icin 100.-YTL,

- Sayet bu isyeri agir ve tehlikeli is-
ler(4857/md. 85) kapsaminda ise bu islerde calis-
tirlan her isci icin 1.000.-YTL,

idari para cezasi uygulanacaktir. Bu durum-
da, ornegin agir ve tehlikeli isler kapsaminda 40
isciyle isverenlik yapan ancak kendi isyerini bildirme-
yen bir isverene 26.05.2008 tarihinden once
40x88=3520.-YTL idari para cezasi uygulanmakta
iken 26.05.2008 tarihinden sonra 40x1.000=40.000.-
YTL idari para cezasi uygulanacaktir.

Yukarida (Il. Balum B. Alt bolima) aciklandi-
g1 Gizere; idari para cezasinin uygulanmasinda ig
Kanunu’nun 3. maddesindeki yukamlultige ayki-
r eylemlerin “Ani Kabahat” turinde oldugu ve
bu nedenle, yukumlilige aykirn eylemin Kanu-
nun 98. maddesi geregince yaptinma tabi tutul-
masinda kabahatin olustugu tarih ve bu tarihteki
verilerin esas alinacagl goz oniinde tutulacaktir.
isyerini bildirmeme fiili isverene taninan bir aylhk
strenin sonunda olusmakta olup, Kabahatler Ka-
nunu’nun 20. maddesinde belirtilen “Sorusturma
Zamanagimi”da bu strenin bitimiyle baglayacaktir.

5763 sayili kanun asil isveren-alt isverenlik
iliskisinin muvazaali bildirilmesi hali icinde idari
para cezasl ongormustir. Muvazaal alt isveren-
lik iliskisi bildiriminin tespiti halinde iscilerin

baslangictan beri asil isverenin iscisi kabul edil-
mesinin yani sira, her iki isverene 10.000.-‘er
YTL'lik idari para cezasi ongorilmustir. Kanaati-
miz asil isveren-alt isverenlik iliskisinin muva-
zaal bildirilmesi eyleminin de “Ani Kabahat” tu-
rinde oldugu ve bu nedenle, yikimluluge ayki-
r eylemin Kanunun 98. maddesi geregince yap-
tirrma tabi tutulmasinda kabahatin olustugu tarih
ve bu tarihteki verilerin esas alinacagl yoninde-
dir. Dogal olarak 2009 yili ve sonraki yillarda
gerceklesen fiillerde yeniden degerleme oraninda
artinlan idari para cezasi tutar uygulanacaktir.

isyerini bildirme yikimlalugune iliskin para
cezasinin kesinlesmesinden sonra bildirim yu-
kimlulagine aykirhgin stirmesi halinde takip
eden her ay icin ayni miktar ceza uygulamasinda
bir degisiklik yapilmamistir.

4- SONUC

is Kanunu’nun 3. maddesi Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi Bolge Mudurltklerine isyeri-
ni bildirme yakimlulagu getirmis, yikamlalige
aykir hareket edilmesi halinde ise her isci icin
idari para cezasi 6ngérmustt. Ancak, 5763 sayi-
Il kanunla yapilan degisiklikle asil ve alt isveren-
lerin isyerini bildirme yikumliluklerine aykinlik
halinde uygulanacak idari yaptinm, isyerinin
“agir ve tehlikeli isler” kapsaminda olup olma-
masina gore farkhlastinlmistir. Sayet bu isyeri
agir ve tehlikeli isler(4857/md. 85) kapsaminda
ise bu islerde calistirilan her isci icin uygulana-
cak yaptinm tutari (1.000.-YTLYdir. Bu tutarin
agir ve tehlikeli isler kapsaminda olmayan bir is-
yerinin on kati tutarinda olmasi agir ve tehlikeli
islerde isyeri bildiriminin onemini bir kat daha
artirmistir.

Ote yandan, yeni diizenlemeyle isyerini bildi-
ren isverene de idari para cezasi uygulanabile-
cektir. Soyle ki, kanunla muvazaal alt isverenlik
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iliskilerinin onlenmesi dustincesiyle asil isveren-
alt isverenlik iliskisinin muvazaali bildirimine
yaptinm getirildigini goérmekteyiz. Muvazaali alt
isverenlik iliskisi bildiriminin tespiti halinde isci-
lerin baslangictan beri asil isverenin iscisi kabul
edilmesinin yani sira, her iki isverene 10.000.-"er
YTL'lik idari para cezasi 6ngortalmustar. Cezala-
rin her yil yeniden degerleme oraninda artiriima-
si ve uygulanacak idari para cezasi tutarlarinin
yuksekligi karsisinda isverenlerin isyerlerini ka-
nunda ongorilen bir aylik stre icerisinde bildir-
me ve muvazaali alt isverenlik iliskisi kurmama
yontnde hassasiyet gostermelerinin faydali ola-
cag dustnilmektedir

154



