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VERGI EHLIYETi KAVRAMINI OLUSTURAN
TEMEL HUKUKSAL UNSUR: ANAYASA MD.73 /|

Safak E. COMAKLI ©

1 ) GiRi§ ilgili vergi kanunu ile biitce kanununa daya-
narak bir vergi gelirinin toplanmasinda ilk is mu-

kellefiyet dogurucu vakayi tespit ve mukellefi ta-

Herhangi bir konuda emir ve yasaklara iliskin o etmekti’’. B sre devletin k lar il
S . . - in etmektir. Buna gore devletin kanunlar ile
hikimleri yerine getirmekle sorumlu kisi olan m- y &

kellef, devlet maliyesi bakimindan vergi vermekle zorlayarak yapmis oldugu vergi odeme teklifine

yikimlu kisi veya kurulus olarak tanimlanabilir. lligkin hakamlerine uyan kisi ve kuruluslar vergi

Bu noktada vergi hukuku acisindan “kisi” kelimesi ~ mikellefi olarak nitelendirilmektedirler’. Ancak
s6z konusu tarif icinde genis bir mana ifade etmek- ~ sunu belirtmek gerekir ki Tark Hukuk sistemi
tedir. Buna goére acaba biitiin kisiler vergiye tabi ~ “yasada agik bir hikim olmadikga...hicbir kim-
kimse veya kurulus mudur? iste burada vergi ile  senin yikimlalik icin zorlanamayacagini” kabul

miikellef kilinan kimselerden bahsedilmekte ve or- eymistir’. iste bu yikamllikler kimler icin vardir

taya vergi miikellefiyeti kavrami cikmaktadir'. ve nasll belirlenir sorunu vergi hukukunda énemli

” Yrd. Doc. Dr. Atatiirk Universitesi, I.I.B.F. Erzurum
' Nihad Sayar, Amme Maliyesi (Devlet Gelirleri), Sermet Matbaas|, istanbul, 1961, 5.90.
* Necmettin B. Feyzioglu, Nazari Tatbiki Mukayeseli Biitce, 5. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 1976, s.323.

* Burada hak kavramini gozden kacirmamak gerekir. Hukuk hayatinda 6nemli bir rol oynayan hak kavraminin karsiti
olarak “hukuki yakumlalik”, “vecibe”, “bor¢” ya da “6dev” kelimelerinin sik kullanilmasi alici ve bor¢lu bakimindan
dikkat cekicidir. Hukuk dizeninin belirli bir kisi icin tanidigi hak, baska biri icin “hukuki yaktumlalik”, “bor¢” veya
“odev” dogurur. Alacakliya alacagini isteme hakkini taniyan hukuk kurali ayni zamanda borglu icin bir yukidmlalik
veya 6dev meydana getirmis olur. Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, 4. baski, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yay-
ni No.511, Ankara 1996, ss.129-130. Devlet ve miikellef arasinda da alacakli-borglu iliskisinden devlet lehine bir hak
ortaya ¢ikmakta ve bu hususta mukellef i¢in 6dev olusturmaktadir. D. 7.D., 12.04.2004, E.2001/2236, K.2004/959.

*“_._kanunsuz cliriim ve ceza olmadigi gibi sarih bir kanun hikma olmadikga hig bir kimse hic bir fedakarhga zorla-
namaz.”D. 1.D., 08.09.1949, E.1949/31, K.1949/28, http://www.danistay.gov.tr e.t.:21.03.2007.
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bir husus ve bash basina kendi yazininda tarif
edilebilen bir kavram olan “vergi ehliyeti” kavra-
mini &n plana ¢ikarmaktadir. Calismada bu kav-
rama iliskin genel tanimlamalar yapildiktan son-
ra, soz konusu terimin Anayasamizin 73 Uncl
maddesinde olustugu hususu izah edilmeye cali-
stlacaktir.

2- EHLIYET KAVRAMI
Ehliyetin kelime anlami layik ve yeterli ol-

maktir’. Tirk Dil Kurumunun yapmis oldugu ta-
nimlamada da ehliyet kavrami “Bir iste yetkili
olan, bir isi yapan, erbap” yani ustalik, uzluk, isi-

nin eri olma durumu olarak aciklanmaktadir’.
Ancak ehliyet kavrami giinlik hayatta genel ola-
rak bir takim teknik bilgi ve kullanim kabiliyeti
gerektiren araclarin strtlebilmesi, yonlendirile-
bilmesi vb. davranislar sergilenebilmesi icin ge-
rekli olan bir kanuni belge sahipligi seklinde al-
gilanmaktadir.

Bu kavram hukuki, siyasi, dini, toplumsal ta-
nimlamalara bakilarak farkli bicimlerde acikla-
nabilmesi miimkin olan bir terimdir. Ornegin si-
yaseten ehil olma, ayni sekilde bir ehliyet kavra-
mini ifade etmektedir. Kaldi ki ehil olma “usta-
lasmak, uzman olmak” seklinde tarif edilmekte-
dir. Bununla birlikte dini bir terim olarak ta ehli-
yet kavrami kendi ekseninde farkl bir tanimla-
maya birtinmustiir. Mesela islam hukukunda eh-
liyet, kisinin hak ve borglarinin sabit olmasi, dini

odevlerle mukellef tutulmasi, hukuki islem ve
davraniglarinin gecerliligi, toplumsal ve ceza-
i sorumluluk tasiyabilmesi gibi, farkli kademelerde-

ki hak ve yuktumldltkleri kapsayan bir kavramdir .

Modern manada, gtinimuz hukukgulari genel
anlamda kisinin gerek haklar karsisindaki duru-
muna, gerek onlari kullanmasi konusundaki ye-

tenegini ehliyet olarak isimlendirmektedirler .
Hukuk acisindan sahsiyetin kazanilmasi icin sag
ve tam olarak dogumun gerceklesmesi gerekir.
Dogumun tamamlanmis olmasindan kasit, cocu-
gun ana rahmi disinda, anasindan bagimsiz ola-
rak yasamaya baslamasi demektir. Bu, cocugun
annenin viicudundan ayrilmasi ve onunla olan

yasam bagini birakmasi anlamina gelirg. Modern
hukukcularin anlayisina gore gercek kisilerin
hepsi, medeni haklardan yararlanirlar. Guntimuz
hukukunda medeni haklardan yararlanma yete-
neginde “genellik ve esitlik ilkesi” egemendir.
Medeni kanunumuz da bu hususu acikga belirt-
mistir. Buna gore hukuk dizeni icinde “haklara
ve borclara ehil olmakta” herkes esit kabul edil-

mektedir .

3- MEDENT HUKUKUMUZDA EHLIYET

KAVRAMI

Hukukta hak sahibi olabilen ve borg altina gi-
rebilen varliklara kisi (sahis) denir. Kisilik ise, ki-
si kavramindan daha genis bir kavramdir. Bu

* Huiseyin Atay, ibrahim Atay, Mustafa Atay, Arapca-Tiirkge Biiyiik Liigat, C. I/I1l, Bayrak Matbaasi, Ankara, 1981, s.55.
6http://WWW.td k.gov.tr/TR/SozBul.aspx?F6ET10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4376734BED947 CDE&Keli-

me=EHL%u0130YET, Erisim tarihi: 18.11.2008.

" Ali Bardakoglu, Tiirkiye Diyanet Vakdi islam Ansiklopedisi, istanbul, 1994, 5.157.

*Biilent Koprili, Medeni Hukuk, istanbul Universitesi Yayinlari, 2. Baski, istanbul, 1984, 5.187.

9Aytekin Atay, Sahislar Hukuku, istanbul Universitesi Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 1978, s.37.
w§eref Gozubuyuk, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlan, “S” Yayinlari, 4. Baski, Ankara, 1983, s.72.
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baglamda kisilik, hak sahibi olabilen ve borg al-
tina girebilen varliklar yaninda, kisinin maddi ve
manevi bittun varligini, hukuki islem ehliyetini,
kisisel hallerini ifade eder. Hukuk dizenimiz ki-
sileri gercek ve tlzel kisi olmak tizere ikiye ayir-
maktadir. Buna gore ehliyet kavramini gercek ve
tizel kisiler baglaminda izah etmek gerekir
Medeni hukukumuzda ehliyet belli ddevleri
yapmak veya haklardan yararlanabilmek icin ge-
rekli (olumlu ya da olumsuz) sartlara sahip olma-

yI ifade eder'. Bir takim haklardan yararlanmak
icin pasif ehliyet yeterli iken, kullanma seklinde
ortaya ¢ikan haklar icin aktif ehliyet gerekmekte-
dir. Bu tur ehliyetlere medeni hukukumuzda me-
deni haklardan istifade (hak) ve medeni haklar
kullanma (fiil) ehliyeti seklinde rastllyoruzn.

"

Gercek kisilerde hak ehliyeti ceninin “sag

dogmak” kosuluyla, ana rahmine dustigt andan
baslayarak elde edilir”. Hak ehliyetinde gercek
kisiler genel ve esittirler. Bununla birlikte gercek
kisilerde fiil ehliyeti dendigi zaman, kisilerin yap-
mis bulundugu islemlerin hukuk agisindan sonug
dogurmasi anlagihr. Diger bir sdylemle insanin,
araya yasal bir temsilci sokmaksizin, kendi eyle-
miyle haklar ve borglar olusturabilme ehliyetidir.

11

Hak ehliyeti icin kisiligin disinda baska bir kosul
aranmazken, fiil ehliyeti yontunden bazi sartlar
aranir; sayet kisi bunlara sahip degilse fiil ehliye-
tini dogrudan dogruya kullanamaz, ancak yetkili
bir temsilci vasitasiyla eylemde bulunabilir. Bu
sartlar “ayirt etme glctinde (mimeyyiz) olmak”,
“ergin (resit) olmak” ve “kisitli (mahcur) bulun-

mamak” seklinde siralanabilir .

Gergek kisilerde oldugu gibi, maddesel ola-
rak mevcut bulunmayan, ancak icerisinde yasa-
nilan olgu ve gelismelerin zorunlu kildigi sanal

kisilikler” olan tiizel kisilerin de kendilerine 6z-
gl haklari vardir. Tuzel kisiler, cins, yas, hisimlik
gibi yaradilis geregi insana 6zgu niteliklere bagh
olanlar disindaki buttin haklara ve borglara ehil-
dirler. Tuzel kisiler gercek kisiler gibi manevi bu-
tinliklerine, adlarina, iktisadi butinliklerine
karsi haksiz saldirilarda bulunuldugu takdirde

dava a(;abilirlerw. Bu kisiliklerin fiil ehliyetleri de
mevcuttur ancak gercek kisilerdeki fiil ehliyetinin
sartlar tuzel kisiler hakkinda stz konusu ola-

maz . Tuzel kisiler, kanuna ve kurulus belgeleri-
ne gore gerekli organlara sahip olmakla, fiil ehli-
yetini kazanirlar ve organlari araciligiyla iradele-

« . 18
rini aciklarlar .

Bu kavram ingilizce’de “being of full capacity” veya “legal capacity” gibi tanimlamalarla ifade edilmektedir.

" Mehmet Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlari Demegi Yayini, Istanbul, 2008, 5.48-49.

" Ana kural, sag ve tam dogmak ile kisiligin baslamis oldugudur. Ceninin hukuksal durumu bunun medeni hukuka 6z-

gl istisnasidir.

" MK, Md.8, Md.9 vd., Mehmet Emin Palamut, Medeni Hukuk, Alfa Yayinlari, istanbul, 2004, s5.19-27.

" Palamut, a.g.e., s.50.

" Bu konu hakkinda detayli bilgi icin bkz. Orhan Yener, Taraf Tegkili ve Dava Ehliyeti, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1997.
v Turgut Akintirk, Medeni Hukuk, 4. Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 1991, s.148.

18 MK, Md.47, Md.48, Md.49, Md.50.Organlar, hukuk? islemleri ve diger butin fiilleriyle tuzel kisiyi bor¢ altina so-
karlar. Organlar, kusurlarindan dolayi ayrica kisisel olarak sorumludurlar. “Bu organlar tiizel kisiligin sanki beyni, ag-

zi1 ve elleri gibidir” Akintirk, a.g.e., s.149;
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4. VERGI HUKUKUMUZDA “VERGI

EHLIYETI” KAVRAMI

Vergi hukukunda ehliyet, medeni hukuktaki
haklara sahip olma ehliyeti seklinde degerlendiril-
mis, boylece, medeni kanundaki “medeni haklara
sahip olma ehliyeti”ni ifade eden, sag dogmak sar-
tiyla kisilerin ana rahmine diismelerinden baslaya-
rak yasadiklari strece bu haklara ehil olmasi hali
vergi hukukundaki ehliyete esas alinmistir. Bunun-
la birlikte vergi hukukunda, bir vergi borglusu ola-
bilmek icin, medeni hukuktaki ehliyete, fiil ehliye-
tine, gereklilik yoktur. Bu dogrultuda, medeni eh-
liveti olmaksizin vergi borglusu olabilmek, vergi
hukukunda, vergi ehliyeti kavramiyla aciklanir”.

Ancak vergi iliskisinde miukellefin devlete
olan borcu devletin tek tarafli tsttin iradesine
bagh oldugundan medeni hukuktaki ehliyet sart-
lan aranmamaktadir””. Bu noktada vergi mukelle-
fiyeti vergi ehliyetine baglanm|§t|r21. Yani vergi
ehliyetine sahip herkes, vergiyi doguran olayin
icinde bulunmakla vergi miukellefi olmaktadir.
Nitekim vergi kanunlarinin cesitli olaylar, isleri,
maddeleri vergiye tabi tuttuklar g6z oniine alin-
diginda vergi ehliyetinin genis bir esasa baglan-
masi gerektigi akla uygun dismektedir. Vergi eh-
liyetinde kanuni ehliyet kosulunun aranmamasi

vergi emniyeti agisindan onemlidir. Buna gore
bir kisi, kiictuik veya kisitli oldugunu ve vergi eh-
liyeti bulunmadigini one strerek vergi mukellefi-
yetinden kacamayacagindan vergi alacagi emni-
yet altina alinmistir”, Danigtay’in vermis oldugu
bir kararda bu yonde bir hukim getirilmis ve uy-

"

gulamaya yol gosterilmistir “...ihbarnamelerin
teblig edildigi tarihte, bir yildan fazla harriyeti
baglayici ceza almis olmasi nedeniyle cezaevin-
de yukimlu olan, dolayisiyla medeni haklar kul-
lanma ehliyeti bulunmayan davaciya yapilan
tebligat gecersiz oldugundan, dava agma sturesi-
nin, kendisine vasi tayin edilmeyen davacinin
tahliye olup, medeni haklari kullanma ehliyetini
kazandigi tarihten itibaren baglatilmasi gerekti-
gi...””. Baska bir Danistay kararinda da paralel

"

bir karar verilmistir “...bir yildan fazla hurriyeti
baglayici cezaya mahkum edildigi anlagilan da-
vacinin, fiil ehliyeti ve bu baglamda dava ehliye-
ti bulunmadigindan, kanuni temsilcisi olan vasisi
araciliglyla dava agmasi veya kendisi tarafindan
actlmis olan bu davada; idare mahkemesince va-
siden icazet alinarak vasi vasitasiyla davanin go-
rilmesi gerekirken, bu eksiklikler giderilmeden
davanin esastan incelenerek sonuglandiriimasin-

TN . T N 24
da usul hakumlerine uyarlik gorilmedigi...” .

" Akif Erginay, Vergi Hukuku, Savas Yayinlari, 15. Baski, Ankara, 1995, s.61; “Kisinin medeni haklardan yararlanma

ehliyetine sahip bulunmasi, yeterlidir” Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Yedinci Bask,

Gazi Kitabevi, Ankara, 2008, s.47.

” Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul 1999, s.37

' Burada mukellefiyet “sorumluluk” kavramini icerecek sekilde genis manada ele alinmistir. Ancak unutulmamalidir

ki vergi hukukundaki sorumluluk yaklagimi icin tirleri itibariyle vergi ehliyeti kavrami ayrica incelenmelidir. Bu konu-

da aksi gorus ifade eden yazarlar mevcuttur “vergi mukellefiyeti icin de, vergi sorumlulugu icin de hukuki ehliyetin,

bir baska deyisle fiil ehliyetinin varligi gerekli degildir” S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, 2. Baski, Tirkmen Kitabevi, is-

tanbul, 2006, s.71.

* Selahattin Zorlu, Vergi Hukuku, Maliye Bakanlig Teftis Kurulu Yayinlari, No.1980/222, Ankara, 1981, s.54.

* D. 7.D., 03.10.2005, E.2002/1000, K.2005/2220.
* D. 11.D., 13.11.2006, E.2004/3099, K.2006/5159.
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Bash basina bir varligi olmak tzere 6rgltlen-
mis kisi topluluklar ve belli bir amaca tahsis
edilmis olan bagimsiz mal topluluklarinin kendi-
leri ile ilgili 6zel hikimler uyarinca tizel kisilik
kazanmasi hem Medeni Kanun hem de Vergi Ka-
nunlar agisindan hak ehliyetini dogurmaktadir.
Tiizel kisilerin fiil ehliyetlerini kullanabilme kabi-
liyetleri ise kanuni organlar ile mamkandir. Tu-
zel kisilerin fiil ehliyetleri kurulus amaclari ile si-

nirlandinlmistir”. Buna tahsis ilkesi (ultra vires)
denir. Amaci hukuka veya ahlaka aykir olan kisi
ve mal topluluklar tuzelkisilik kazanamazlar.
Tuzel kisinin fiil ehliyeti icine hukuki islem ehli-
yeti, dava ehliyeti ve haksiz fiil ehliyeti girer. Ka-
nunlarimizda tuzel kisilerin bor¢ altina girebil-
meleri ve haklarini kullanabilmeleri icin kanun-
da belirtilen zorunlu organlara sahip olmalari ge-
rekir. Tuzel kisiler fiil ehliyetini kanuna ve kuru-
lus belgelerine gore, bulunmasi zorunlu olan or-
ganlarina sahip olduklar andan itibaren kazanir-

lar”. Tiizel kisinin iradesi organlari araciligiyla
aciklanir. Organlar, hukuki islemleri ve diger fiil-
leriyle tizel kisiyi borg altina sokarlar. Organlar,
kusurlarindan dolayr ayrica kisisel olarak sorum-
ludurlar. Tizel kisinin, organin haksiz fiilinden
sorumlu olabilmesi icin fiili, tizel kisinin islerini
yuruturken islemesi gerektigi gibi; organin kosul-
larina uygun olarak kurulmasi da gerekir. Tuzel
kisi tim bunlarin sonucu olarak dava ehliyetine
de sahiptir. Bir baska ifadeyle, dava tzerinde

diledikleri tasarruflarda bulunabilirler. Sona eren
ttizelkisinin ehliyeti, tasfiye amaciyla sinirli ol-
mak Uzere tasfiye sirasinda da devam eder. Tu-
zelkisinin malvarliginin tasfiyesi, kanunda ve ku-
rulus belgesinde aksine hikiim bulunmadikga te-
rekenin resmi tasfiyesine iliskin hiktmlere gore
yapilir. Tuzel kisinin sona ermesi durumunda
malvarligi, kanunda veya kurulus belgesinde
baska bir hikim bulunmadikca veya yetkili or-
gani baska bir karar vermedikge, en yakin amaci
tagtyan kamu kurum veya kurulusuna gecer. Hu-
kuka veya ahlaka aykir amag guttagu icin kisili-
gi mahkeme karariyla sona eren ttizelkisinin mal-
varligi her halde ilgili kamu kurulusuna gecer
(MK. 54).

5- VERGI EHLIYETi KAVRAMININ

DAYANAGI: ANAYASA MD.73/1

Ozel hukukta borg akdi hukuki ehliyetin bu-
lunmasini gerektirir. Vergi iliskisinden de mukel-
lef adina bir bor¢ dogduguna gore, ilk bakista

béyle bir ehliyetin aranmasi liizumu akla gelir”.
Oysa vergi hukukumuzda yikimlulik ve sorum-
luluk icin kanuni ehliyet sartinin aranmayacagi
ifade edilmis ve bu nedenle vergiyi doguran
olayla iradi veya gayri iradi bir iliski kurmanin
vergi mukellefiyeti i¢in yeterli olacag ongorul-
musttr. Clinkd vergi hukukunda ehliyetin temeli

.. L g 28 Lo
odeme glictidur . Diger kanunlarin yasak ve sug

* Bkz. M. Tufan Ogliz, Tiirk Hukukunda Vakif Tiizel Kisiliginin Hukuki Esaslan, Besir Kitabevi, Istanbul, 2007, s.64.vd.

* Fiil ehliyeti konusunda Danistay’in almis oldugu bir kararda “...thzel kisiligin kazanildigi tarih, sadece fiil ehliyeti-

nin kazanildigi tarihtir.” ifadesi yer almaktadir. Bu durum 6zellikle dava agma suresi gibi bir takim hallerin baslatiima-
si sonucunu dogurmayacagini isaret etmektedir. D. 10.D., 29.05.2006, E.2006/2758, K.2006/3608.

’ Erginay, a.g.e., s.61.

* Mualla Oncel, Nami Cagan, Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku Genel Kisim 3. Baski, Yargi Yayinlari, C.I, Ankara,

1987, 5.96; “Vergi konulmasinda ana ilke 6deme giicidir” Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, 16. Baski, Siyasal Kitabevi,

Ankara, 2004, s.89.
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saydiklari fiillerin vergi ehliyeti agisindan her-
hangi bir baglayicihgr yoktur(VUK, Md.9/2). Or-
negin ticaret yapmaya ehil olmayan, yani fiil eh-
liyeti bulunmayan sahsin yaptigi ticari islemler
muteber sayllmamakta ve bu islemlere karsi but-

lan davasi ikame edebilmektedir”. Ancak vergi
ehliyetinin olmadigini ileri strerek kisi yaptigr ti-
cari islemlerden dolayi ortaya cikan vergi borcu-
na karsihk hakimstzluk davasi ile vergiyi redde-
demez. Soyle ki vergi doguran bir eylem ve bun-
dan dolayr vergi alinmasi s6z konusu ise, vergi
kanunlarinda aksi olmadigi middetce eylemi ya-
pan kisi veya kurum vergi mukellefi ve sorumlu-

su sayllabilecekdirso. Bu anlamda ehliyet kavrami

. . . 31 .
“vergi ehliyeti” olarak tanimlanmakta™ ve vergi
kanunlarina gore miukellef olunmasini ifade et-

mektedir”. Diger bir ifadeyle vergi ehliyeti vergi

iliskisinin borglu tarafi olabilmedir”.

Bu noktada “vergi ehliyeti” kavraminin temel-
de Anayasanin vergi odevine iliskin temel olustu-
ran 73 Uncl maddesine bakilarak olusturuldugu
gorulmektedir. Buna gore “Herkes, kamu gider-
lerini karsilamak tzere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir” (Any. Md73/1). Bu me-
tinde yer alan “herkes”, “mali glictine gore” ve
“yikamladur” kelimeleri vergi ehliyeti kavrami-
ni olusturan temel kodlardir. Medeni hukuktaki

ehliyetten farkh olarak tanimlanan vergi ehliyeti
tanimina iliskin asil kavramsal olusum, bu mad-
de metninin lafzinda ve ruhunda yatmakla bera-
ber, bu kavramin ortaya ¢itkmasinda Anayasanin
temel dayanak olmasi noktasinda zorlayici bir et-
ken olarak gorilmektedir.

Madde metninde yer alan “herkes” kavrami
medeni haklara sahip olmaya paralel olarak fakat
daha genis kapsamli bir sekilde degerlendirilme-
lidir. Cunkd burada kullanilan “herkes” kavrami
vergi kanunlarimizca da genis ele alinmis ve yal-
nizca gercek kisileri degil tuzel kisileri ve tiizel
kisiligi bulunmayan kuruluslan da icerecek bi-
cimde degerlendirilmistir. Vergi mukellefi olmak

icin kisi olmak yeterli”' olmasina ragmen bu du-
rum vergilemeyi tam anlamiyla kavrayamamak-
tadir. Zira tuzel kisiler, gercek kisilerden yapi iti-
bariyle farkllik arz etmelerine ragmen; cins, yas,
hisimlik gibi yaratilis geregi yalnizca insana ¢zgu
niteliklere bagh olanlar disindaki buttin haklara
ve borglara ehildirler. Bu ifade ile vergilemede
genellik ilkesine de vurgu yapilmaktadir. Genel-
lik ilkesi geregince; sinif, irk, cins ve benzeri hu-
suslarda herhangi bir ayinm yapilmaksizin, bir
tlkede bulunan herkesin iktidari ile orantili ola-
rak vergi 6demesi gerekmektedir. Vergiler her ce-
sit gelir, harcama ve serveti vergilendirdikleri tak-
dirde genel olurlar.

Vasfi Rasid Sevig, Ticaret Kanunu Serhi, Cilt No.1, Gazetecilik ve Matbaacilik T.A.S., istanbul, 1935, 5.186.

Bununla birlikte taraf ehliyetinin var olup olmamasinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ozellikle dava agma agI-

sindan kisilerin taraf ehliyetine sahip olmalari 6nem arz etmektedir. Ornegin 6Imis bir kisinin taraf ehliyetinin bulun-
mamasi nedeniyle 6Imus bir kisi adina dava agilmasi mumkin degildir, D. 6.D., 07.11.2005, E.2005/3011,

K.2005/4518.

" Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Yenilenmis Basi, izmir, 2008, s.38.

” Dogan Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2005, s.31.
* Mehmet Aslan, Vergi Hukuku, Yaklagim Yayincilik, Ankara, 2005, 5.62.

* Aksoy, a.g.e., s.37.
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Hukuk devleti kavrami agisindan vergilendir-
mede genellik ilkesi ile yasa ontinde esitlik ilkesi
cakismaktadir. Bu sebeple vergi yasalarinin genel
nitelikte olmasi gerekir. Yani yasama organinin
sekli anlamda bir yasa ile kimligi belli kisilere
mali yukamlalukler getirmesi mumkan degildir.
Baska deyisle, vergi yasalari sadece sekli yasa
degil, ayni zamanda maddi yasa 6zelligi de tagsi-
malidir.

Bununla birlikte metinde yer alan “mali gtic-
ne gore” hikmu Anayasa’da “verginin 6denmesi
konusunda mali glic kavraminin esas alinacagini
ifade etmekte ve vergi hukukunda ayri bir ehliyet

anlayisinin””’ dogdugunu gostermektedir. Mali
glice gore vergilemenin saglanmasinda, yani ikti-
dar prensibinin gerceklestirilmesinde birtakim

araclardan (tekniklerden) yararlanilir”®. Uygula-
nan bu tekniklerle vergi sahsilestirilmis bir bagka
deyisle yukimlintun 6deme glicline gore ayar-
lanmis olur. Yani vergilemede stibjektif unsurlar
dikkate alinir. Bu durum ehliyet kavraminin ver-
gilemede bir terim olarak ayr bir sekilde ve aci-
limda dogmasina neden olmaktadir. Ctnku bi-
reysel bir durumu ifade eden vergi ehliyetine sa-
hip olma ile “mali glice gore vergilemenin sag-
lanmasi” amaci arasinda bu sekilde dogrudan
bir iliski bulunmaktadir. Kaldi ki bu “mali gtic”

* Tosuner, Arikan, a.g.e., s.38.

anlayisinin ve “herkes” ifadesinin bir yansimasi
olarak, vergi hukuku, “ehliyet” kavraminda “da-
ha da ileri giderek, bazi durumlarda ttizel kisiligi
bulunmayan topluluklarin dahi vergi ehliyetinin
var oldugunu ifade etmektedir. Ornegin, tiizel ki-
si olmamasina ragmen adi sirketlerin (KDV aci-
sindan), menkul kiymet yatirm fonlarinin, is or-
takhklarinin, cemaatlerin vergiyi doguran olayla
iliski icine girmeleri halinde, toplulugu olusturan
kisilerden bagimsiz olarak toplulugun vergi ehli-
yeti var kabul edilmistir””. Bu diizenlemeler,
Medeni Kanundaki kisi kavrami ile bagdasmayan
hiktamlerdir. Bunu vergi hukukunun 6zelligi do-

layisiyla olagan kabul etmek gerekir38.

6- DEGERLENDIRME

Verginin vyasalligi ilkesi, vergilere iliskin du-
zenlemelerin gerek sekli ve gerek maddi anlam-
da kanunla yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
prensip islev olarak, keyfi ve takdiri uygulamala-
r onleyecek ilkelerin kanunda yer almasini sag-
layarak bireyin 6zgurliklerini koruyan gtvenlik
sinirini olusturmada 6nem arz etmektedir. Yani
vergilerin milletce kendilerini temsil etmeleri icin
secerek belirledikleri yasama organi tarafindan
konulabilmesi ile vergilendirmede keyfiligin yeri-
ni yasal temsil ve hukukun Gstunlagt almistir.

* Bu teknikler (araclar) sunlardir: i- Sosyal amagli vergi muaflik ve istisnalari ile vergi indirimler ii-En az gecim indiri-

mi uygulamasi iii-Ayirma kuraminin uygulanmasi iv-Artan oranhligin tatbiki. Bazi vergiler tespit edilirken vergi yukim-

listintin sahsi durumu, medeni hali, elde ettigi gelirin kaynagi ve miktari gibi hususlar goz ontinde tutulmaz. Bu ver-

giler gayri sahsi — reel vergilerdir. Arazi vergisi, bina vergisi, motorlu tasit vergisi ve ulastirma araclarinin biletleri Gize-

rinden alinan vergiler reel vergilere 6rnek gosterilebilir. Bu vergiler genellikle adaletsiz vergilerdir. Harcama vergileri-

nin ¢esitli mal gruplarina gore oranlari farklilastiriimak suretiyle kismen sahsilestiriimesi saglanabilir.

7 Kizilot, Senylz, Tas, Donmez, Vergi Hukuku, 3. Baski, Yaklasim Yayincilik, 2008, s.89; ayrica bkz. Yusuf Karakog,
Genel Vergi Hukuku, 4. Basi, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2007, s5.191-192

* Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2006, 5.71.
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Bunun boyle olmasi, verginin dayanagini kamu
hukukunda bulup etkisini kamusal alanda ve ki-
silerin ©zel hayatlarinda hissettirmesi bakimin-
dan 6nem kazanmaktadir. Verginin yasallig ilke-
sinin fiili olarak anlam ve hayat bulabilmesi icin
salt bu dizenleme yeterli olmayip ayrica yasal
idare ilkesi ile birlikte dustntulmesi ve uygulan-
masi gerekmektedir.

Bununla birlikte vergi hukukunun yasallik il-
kesinin kendine 6zgt bir takim kavramlarin olus-
masinda etkisi olduguna da dikkat cekilmelidir.
Temel prensiplerini dogrudan Anayasanin 73 tin-
cli maddesinden alan vergi hukuku ve yansima-
lart olan kanunlarda olusan kavramlar diger hu-
kuk dallar icinde bu acidan farkliliklar tasimak-
tadir. Genel bir kanun olan Tirk Ceza Kanunu
gibi, icerdigi prensipler ve kavramlarin Anayasa-
nin ilgili maddelerinin satir aralarinda kisa ama
oldukca genis manalar ifade eden birer kodlarla
saklandigi vergi hukuku bu farklihgini “ehliyet”
kavraminda da gostermektedir. Kaldi ki Anayasal
hareketlerin olusumunun tarihi temellerinde de
vergisel yetkilerin kisittanmasi gibi nedenlerin
varliginin temel etken olmasi da bu agidan bir ta-
kim kavramlarin vergi hukukuna 6zel bir sekilde
olusmasinda dogal oldugu dustintlmelidir.

Bu noktada 6zellikle Medeni hukuktan farkli
olarak ele alinan ehliyet kavraminin, vergi huku-
kunun dayanagi olan Vergi Usul Kanunu ve sis-
teme iliskin diger vergi kanunlarindan degil,

AN

Anayasada yer alan “herkesin” “6deme glicti"ne
gore vergi vermesi zorunlulugundan ileri geldigi

izahtan varestedir.
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