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1 - GIRIS

Katma Deger Vergisi, mal ve hizmetin tretim
ve dagitim asamalarinin her safhasinda yaratilan
degerler tzerinden alinan bir tr yayili muamele
vergisidir. Bu vergi, harcamalar tzerinden alinan
vergilerin en gelismis ve modern turtdar. Harca-
malar tizerinden alinan vergilerin diger tirlerinde
gorilen (perakende satis vergisi haric) vergi pira-
midinin bulunmamasi ve Uretim ve tiiketim zinci-
rinde saticilarla alicilar arasinda hazine yararina
sonuclanan c¢ikar ¢atismasinin olmasi, bu vergiyi
astiin kilan baslica 6zelliklerdir. Katma deger ver-
gisinde Uretim, dagitim ve hizmet sektorleri her el
degistirme agsamasinda vergilendirilmekte, islet-
me girdileri icin yuklenilen vergiler hazineye
borglanilan vergilerden indirilmektedir. Boylece
tretim ve dagitim strecinin her asamasinda Gru-

9 . . . 1
ne eklenen deger tizerinden vergi alinmaktadir.

© Vergi Denetmen Yardimcisi
™ Vergi Denetmen Yardimcisi
9 Vergi Denetmen Yardimcisi

Bu vergiyi geliri elde eden degil, gelirin elde
edilmesine yol acan, yani harcamayi yapan tde-
mektedir. Diger bir anlatimla, katma deger vergi-
sinde geliri elde eden vergi tasiyicisi, harcamayi
yapan ise vergi mukellefi durumundadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) nun 1.
maddesinde, ticari, sinaf, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti cergevesinde Turkiye’ de yapilan
teslim ve hizmetler ile her tirlt mal ve hizmet it-
halatinin katma deger vergisine tabi olacagi hik-
me baglanmistir. Ayrica ayni maddede katma
deger vergisine tabi diger teslim ve hizmetler de
Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) nun 1.
maddesinde tek tek sayilmak suretiyle belirlen-
mistir. Ayni maddenin son fikrasi uyarinca, itha-
latin kamu sektort, 6zel sektor veya herhangi bir
gercek veya tizel kisi tarafindan yapilmasi veya
herhangi bir sekil ve surette gerceklestirilmesi,

ozellik tagimasi vergilendirmeye etki etmemekte-
dir.

" Mualla ONCEL-Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Ankara 1999, s. 401.
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Bu calismada mal ve hizmet ithalati, hizmet
ithalatinda sorumluluk halleri ve ithalat istisnasi
aciklanmaya calisiimistir.

2- MAL ITHALI

Yurtdisindan mal satin alindiginda, alima ko-
nu malin Turkiye'ye getirilmesi ile ithalat islemi
gerceklesmektedir. Mal ithali olarak tanimladigi-
miz bu islemle ilgili gimrik vergisi, KDV ve di-
ger mali mukellefiyetler, gimrik beyannamesi
duzenlenmek suretiyle ve gimritk mevzuati uya-
rinca gimrik idaresine ddenmektedir. ithalata
konu malin maliyeti; mal ahs bedelinin fiil7 ithal
tarihindeki TL karsiligi, ayrica 6denmisse nakli-
yesi (i¢ nakliye dahil), sigorta primi, KDV hari-
cindeki gimruk vergileri ve ithal masraflar top-
lamindan ibarettir. Ayrica indirim hakki varsa it-
halde 6denen KDV indirilmektedir.

Tarkiye’ye mal ihrag eden yurt disinda mu-
kim ihracatcinin bu ihracattan elde ettigi para,
Turkiye'de elde edilmis sayilmadig icin Tarki-
ye’de herhangi bir vergilendirmeye veya stopaja
konu edilmemektedir. Ayrica yurt disindan geti-
rilen malin KDV’sinin giimrik idaresine 6denme-
si nedeniyle sorumlu sifatiyla KDV 6denmesine
de gerek kalmamaktadir.

Gumrik Birligi Ulkeleri disindaki tlkelerden ya-
pilan mal ithalatinda ise mal Turkiye'ye getirilmekte
ve ithalat islemlerine tabi olmaktadir. Mal ithali ola-
rak tanimlanan bu islemle ilgili gimriik vergisi, KDV
ve diger mali yukimlaltkler, gimrik beyannamesi
duzenlenmek suretiyle yerine getirilmektedir.

3- HIZMET ITHALI

Hizmetler nitelikleri geregi ithalat ve ihracata
konu olamazlar. Ctnki mallardan farkl olarak
hizmetlerin fiziki varliklar s6z konusu olmadi-

* Mahmut SEKDUR-Danistay Tetkik Hakimi.
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gindan, hizmetin tlke sinirlarini gecerek baska
bir tlkeye ulastigini fiilen tespit edebilmemiz
mumkin degildir. Fiilen mumkin olmamakla
birlikte hukuken bu tespitin yapilmasi mimkun-
dur ve ayni zamanda gereklidir. Aksi takdirde
uluslararasi hizmetlerin vergilendirilmesinde ¢ok
buyuk karisikliklar cikar.”

Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore verginin
konusunu teskil eden islemlerden biri olan hiz-
met Kanunun 4. maddesinde “teslim ve teslim
sayilan haller ile mal ithalat disinda kalan iglem-
ler.” seklinde tanimlanmis ve bu islemlerin, bir
seyi yapmak, islemek, meydana getirmek, imal
etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek,
hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi
yapmamay!i taahhat etmek gibi sekillerde gercek-
lesebilecegi belirtilmistir. Hizmet ithalati ile kas-
tedilen islemde, dogrudan dogruya islemlerin
Turkiye'de yapilmasi s6z konusudur.

Hizmet ithali; yurt disinda yerlesik kisi veya
kuruluglarin Turkiye’ye bizzat gelerek veya cali-
sanlarini gondererek Turkiye’ de bir hizmeti icra
etmesi veya hizmet yurt disinda yapilmakla bera-
ber, bu hizmetten Turkiye’ de faydalaniimasidir.
Ornegin; yurt disindan borg para alinmasi, ya-
banci firmalara nakliye yaptiriimasi, Turkiye’ de-
ki bir proje ile ilgili olarak yurt disindan mihen-
dislik veya montaj hizmeti alinmasi, yurt digin-
dan know-how, marka kullanim hakki yahut si-
gorta, egitim, saglk, danismanlik, haberlesme,
yazilim hizmeti alinmasi, yurt disinda fason is,
tamir, bakim yaptirilmasi, mal veya personel ki-
ralanmasi gibi hizmetlerden Turkiye'de yararla-
nilmissa hizmet ithal edilmis sayilmaktadir.

Hizmet ithalinde mukellef, ithalatgi gibi goru-
nen yurt icindeki alici degil, hizmeti yapan yurt
disindaki kisi ve/veya kurumdur. Ayrica vergiyi
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doguran olay, mal ithalatinda oldugu gibi giim-
rik beyannamesinin tescili degil, hizmetin ifasi-
dir ve vergilendirme dénemi, mal ithalatinda ol-
dugu gibi gimrik hattindan gecildigi an degil,
hizmetin ifa edildigi aydir. Hizmet ithalinde mat-
rah, mal ithalatinda oldugu gibi gtimrik kiymeti
ve diger ilgili masraflar yardimiyla hesaplanmaz,
hizmetin bedelidir. Katma deger vergisi, mal it-
halatinda oldugu gibi gtimrik makbuzunda de-
gil, sorumlu sifatiyla verilen 2 nolu KDV Beyan-
namesinde gosterilir. Hizmet ithalinde katma de-
ger vergisi, mal ithalatinda oldugu gibi gumruk
vergisi ile birlikte degil, sorumlu sifatiyla verilen
2 nolu KDV Beyannamesinin verildigi ayimn 1-26.
glinlerinde ddenir. Hizmet ithali olarak adlandi-
rilan islem, katma deger vergisi, mal ithalatinda
oldugu gibi gimruk idaresince degil, mukellefin
bagh oldugu vergi dairesince tarh edilir.

Yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluslardan
hizmet alinmasi, gimrikleme islemine tabi ol-
mayip, hizmeti alan Turkiye” deki mukim kisile-
re, KDV ve Stopaj sorumlulugu getirmektedir.

3.1- Hizmet ithalinde KDV Kanunundan

Kaynaklanan Sorumluluk

Katma Deger Vergisi Kanununun 8/1.b. mad-
desine gore “ithalatla mal ve hizmet ithal eden-
ler” KDV ddemekle mikelleftirler. Ancak vergile-
me yapilabilmesi icin oncelikle islemin KDV Ka-
nunu kapsamina girip girmedigine, kanun kapsa-
mina alinip alinmadigina dikkat edilmelidir.

KDV kanununun 6/b maddesi hizmet ithalatini;

¢ hizmetin Turkiye’de ifa edildigi,

e veya hizmetin yurt disinda yapiimasi ile
beraber hizmetten Turkiye'de faydalanmildig,
takdirde gerceklesecegini hikim altina almistir.

Yukarida belirtilen kanun metninden anlasilaca-
g1 tzere bir islemin hizmet ithalati kabul edilme-
si icin iki sartinda bir arada olmasina gerek olma-
yip gerceklestirilen islem, belirtilen sartlardan
herhangi birini tasimasi durumunda KDV’ ye ta-
bi olacaktir.

Katma Deger Vergisi Kanunun 9. maddesine
gore, miukellefin Turkiye icinde ikametgahinin,
isyerinin, kanuni merkezinin bulunmamasi halle-
rinde ve gerekli gorilen diger hallerde Maliye
Bakanhgi vergi alacaginin emniyet altina alinma-
s amaclyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlar
verginin 6denmesinden sorumlu tutulabilecektir.

Bu maddede belirtilen “islemlere taraf olanlar”;
mikellefin temsilcisi, vekili, mikellef adina hare-
ket etmeye yetkili her hangi bir sahis veya kendine
mal teslim edilen veya hizmet ifa edilen kisilerdir.
Bu sahislar verginin tam olarak kesilip 6denmesin-
den ve bununla ilgili diger ddevleri yerine getir-
mekten mukellef gibi sorumlu olacaklardir.

15 Seri Nolu KDV Cenel Tebligi’'nde bu hu-
sus; “Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1. mad-
desine gore islemler Turkiye'de yapildiklari tak-
dirde vergiye tabi tutulabilecektir. Ayni Kanunun
6/b maddesine gore, Turkiye’ de yapilan, deger-
lendirilen veya faydalanilan hizmetler Turkiye’'de
ifa edilmis sayilacaktir. Yurt disindaki firmalara
yaptirilan hizmetlerden bu kapsama girenlerin
vergiye tabi olacagl aciktir. Bu gibi hizmet ifala-
rinda miukellef esas olarak yurt disindaki firma
olmakla birlikte, firmalarin Turkiye’de ikametga-
hi, isyeri, kanuni merkezi ve isyeri bulunmamasi
halinde vergi, s6zt edilen kanunun 9. maddesi
geregince hizmetten vyararlanan yurt icindeki
muhatap tarafindan bagh bulunulan vergi daire-
sine sorumlu sifatiyla beyan edilip 6denecektir.”

* Zihni Kartal - Bas Hesap Uzmani - Vergi Dinyasi, Subat 2008, Sayi 318, Sayfa72-76
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seklinde aciklamis olup, tebligdeki bu agiklama-
siyla Maliye Bakanlig yetkisini kullanarak KDV
sorumlulugu getirmistir.

Belirtilen teblig hikminden ve agiklamalar-
dan anlagilacag tzere Turkiye’de ikametgéhi ve
isyeri bulunmayan yurt disindaki kisilerden sag-
lanan hizmetlere iliskin KDV, yurt icinde hizmet-
ten yararlanan muhatap tarafindan beyan edilip
odenir. Hizmetten yararlananin Tarkiye’” de KDV
mukellefiyetinin bulunup bulunmamasi sorumlu-
luk 6devini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle hicbir
vergi mukellefi bulunmayan nihai tuketiciler de
yurt disindan sagladiklar hizmetler dolayisiyla
sorumlu sifatiyla KDV beyaninda bulunmalari
gerekmektedir.

Gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerince yurt
disindan bir hizmet ithal edildiginde, hizmeti it-
hal eden tarafindan hizmet bedeli Gzerinden
KDV hesaplanmasi ve bu KDV’nin 2 nolu KDV
beyannamesiyle beyan edilip édenmesi gerek-
mektedir. Ancak bunun igin ithal edilen hizmetin
KDV’nin konusuna girmesi ve vergiden istisna
edilmemis olmasi gerekmektedir.

Hizmeti ithal eden gelir ve kurumlar vergisi
mukellefleri sorumlu sifatiyla 2 no.lu beyanna-
meyle beyan ettikleri KDV'yi 1 nolu KDV beyan-
namelerinde indirime konu edebilirler. Ancak
beyan etmis olduklar verginin KDV Kanununun
30. maddesini sayilan indirilmeyecek KDV ara-
sinda yer almamasi gerekir.

49 Seri No.lu KDV Genel Tebligi’nin B bolu-
munde; “Sorumlu sifatiyla beyanin hi¢ yapiima-
diginin veya eksik yapildiginin tespiti Uzerine
bu vergilerin ikmalen veya re’sen tarh edilmesi
halinde de tarh edilen verginin asli indirim konu-
su yapilabilecektir. indirim, ikmalen veya re’sen
tarh edilen vergi ashinin vergi dairesine 6denme-
si ve oddemenin gerceklestigi takvim yili agilma-
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masi sartiyla kanuni defterlere kaydedildigi do-
nemde, 1 nolu katma deger vergisi beyanname-
siyle yapilacaktir.” agiklamalarina yer verilmistir.

Yukarida belirtilen hukiimden anlasilacag
tzere, sorumlu sifatiyla verilen KDV beyani tize-
rine tarh edilen verginin indirim konusu yapila-
bilmesi icin 6deme sarti aranmazken, idare tara-
findan ikmalen veya re’sen gerceklestirilen tarhi-
yatlarin miukellefler tarafindan indirim konusu
yapilabilmesi i¢in s6z konusu teblig ile ddeme
sart| getirmistir.

Hizmet ithalati islemini gercek ve tuzel kisiler
her zaman kendileri tek baslarina gerceklestirme-
yip yabanci veya yerli kuruluglardan aracilik hiz-
meti almaktadirlar ve bu kuruluslara “ithalat ko-
misyonu” adi verilen 6demeler yapmaktadirlar.
iste bu noktada séz konusu hizmetin KDV tabi
olup olmadigi sorunu ayrica karsimiza ¢ikmakta-
dir. Bu durumda;

1- Yabanci kisi ve kuruluglarin Turkiye’ de
mal satmasina aracilik eden Turkiye’ de yerlesik
kisi ve kuruluslar bulunmakta olup, bu aracilik
hizmetinden yararlanan yabanci kisi ve kurulus-
larin ilgili hizmetten Turkiye’ de yararlanmalari
nedeniyle s6z konusu hizmet, KDV’ ye tabidir.

2- Buna karsihk Turkiye’ de yerlesik kisi ve
kuruluglarin, yurt disindan ithal islemlerine araci-
lik eden yurt disinda yerlesik aracilara da 6deme
yapilirken hizmetten faydalanan Turkiye” de yer-
lesik kisi ve kuruluslar bu aracilik hizmetlerin-
den, Turkiye'de faydalanildigi icin, bu hizmetler
KDV’ ye tabidir. Dolayisiyla séz konusu KDV
hizmetten yararlanan tarafindan, sorumlu sifatry-
la 2 nolu beyannameyle beyan edilip, 1 nolu
KDV ile indirim konusu yapilmahdir.

3.2- Hizmet ithalatinda Stopaj Sorumlulugu
Yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluglar, Tarki-
ye’ deki yerlesiklere hizmet sunmak suretiyle el-
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de ettikleri gelirler nedeniyle vergi anlasmalarin-
da aksine hikim olmamasi sartiyla, Turkiye” de
gelir veya kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir.
Bu durum ile ilgili yasal diizenleme, Gelir Vergi-
si Kanunu’nun 94. maddesi ile Kurumlar Vergi
Kanunu’nun 30. maddesinde gerceklestirilmistir.

Vergileme; hizmeti veren yurt disinda yerlesik
bir kurulus ise yillik beyanname, ¢zel beyanna-
me ve genellikle stopaj yoluyla, hizmeti veren
yurt disinda yerlesik gercek kisi ise yillik beyan-
name, munferit beyanname ve yine genellikle
stopaj yoluyla gerceklestirilmektedir.

3.3- Hizmet ithalatinda KDV ve Stopaj

Sorumluluklarinda Matrah

Kurumlar Vergisi Kanunu’ nun 30. maddesin-
de yapilacak vergi tevkifatinda tzerine vergi ora-
ni uygulanacak kazang ve iratlarin gayri safi mik-
tarlari Uzerinden nazara alinacagr belirtilmistir.
Gelir Vergisi Kanunu’ nun 96. maddesinde de
vergi tevkifatinin, tcretler disinda kalan 6deme-
lerde gayri safi tutarlar Gzerinden yapilacagi, ke-
silmesi gereken verginin 6demeyi yapan tarafin-
dan Gstlenilmesi halinde bu vergi, bilfiil ddenen
miktarlar ile ddemeyi yapanin yiklendigi vergi-
nin toplami tGzerinden hesaplanacagi belirtilmis-
tir. Hemen belirtilmelidir ki yapilacak KDV ke-
sintisi de stopaj hesaplanirken dikkate alinan
gayri safi tutar tzerinden hesaplanacaktir.

4- ULUSLARARASI TICARETTE MAL ve
HiZMETLERIN VERGILENDIRILMESINE iLiSKIN
PRENSIPLER ve ULKEMIZDEKI UYGULAMA
Bilindigi gibi uluslararasi ticarete konu olan
mallarin iki prensipten birine gore vergilenmeleri

mumkandur. Eger bir mal tretildigi tlkede vergi-
lenirse, vergilemenin Uretimin yapildigl yer esa-
sinda yapildigi soylenir ve secilen bu uygulama-
ya c¢ikis tlkesi ya da kaynak tlke (origin) prensi-
bi denir. Buna karsilik dis ticaret konusu mal tu-
ketildigi tlkede vergilenirse, vergileme malin tu-
ketildigi yer esasinda yapiliyor demektir ve seci-
len bu uygulamaya varis Ulkesi (destination)
prensibi denir. KDV bakimindan kaynak tlke
prensibinin uygulanmasi, tilke dahilinde Gretilen
mallarin timiine < bu mallara ihrag edilenler de
dahildir > eklenen katma degerin vergilenmesi
anlamina gelir. Yani sadece Ullke dahilinde yara-
tilan katma deger, verginin konusudur ve bu ne-
denle yurt disindan alinmig tlke dahilinde satisi
yapilan (tuketilen) mallarda var olan katma de-
ger, vergiye tabi degildir. Bu durumda ihrag edi-
len mallar KDV’ ye tabi, ithal edilen mallar degil-
dir. Varis tlkesi prensibinde ise bu uygulamanin
tersi s6z konusudur. ister tilke dahilinde, ister l-
ke haricinde yaratilsin, tlke dahilinde satisi yapi-
lan (tiketilen) tim mallarda var olan katma de-
ger, vergi konusudur. Yani katma degerin kayna-
g1 neresi olursa olsun, verginin konusu yurt i¢in-
de tuketilen mallarda ekli olan katma degerdir.
Bu durumda ithal edilen mallar vergiye tabi, ih-
rag edilen mallar degildir. Varis tlkesi (destinati-
on) prensibinde KDV’nin amaci, yurt ici tiketimi
kavramaktir. Boyle olunca dis ticarete konu olan
malin vergilendigi yer malin teslim edildigi yer
degil, mali satin alan musterinin (tiiketenin) otur-
dugu yer olmaktadir.

Katma deger vergisi uygulayan butin ulkeler
(Turkiye dahil), vans tlkesi prensibini uygulamakta-
dirlar. Bu uygulama GATT kurallarina da uygundur.4

‘ GATT (General Agreement on Tarifs And Trade); 1947’de 23 devlet arasinda isvicre’de akdedilen Gumrik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlasmasi; Amaci; karsilikli ortak ¢ikar icinde glimriik resimlerinin ve uluslararasi ticari miibadelele-

ri daraltan diger engellerin kaldiriimasi ve uluslararasi ayricalikli davranis ve islemlerin giderilmesidir.Turkiye bu an-

lasmayr 21.12.1953 tarihinde onaylamistir.)
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Varig tlkesi prensibinin uygulanmasi mallar
bakimindan sorun olmamakla beraber, yurt icin-
de Uretilen hizmetin uluslararasi ticarete konu ol-
mas! halinde, dis ticaret konusu hizmetin nasil
vergilenecegi cesitli problemler dogurmaktadir.
Bu glcluklerin kaynagi mallardan farkli olarak
tretilen hizmetlerin fiziki varliklarinin olmama-
sinda yatmaktadir. Aksi takdirde mallar gibi, hiz-
met bicimindeki trtnleri de sinirlardan girip ¢i-
karken tespit etmek ve sectigimiz prensibe gore
vergilemek ya da vergilememek mumktn olurdu.
Sorunun ¢6zUmi bir yandan secilen varig tlkesi
prensibinin esaslarina uymakla (aksi takdirde
uluslararasi alanda cifte vergilemeye neden olu-
nacaktir) bir yandan da pratik olarak uygulanabi-

lir bir yontem bulmakla mimkindir.”

5- ITHALAT iSTISNASI

Katma Deger Vergisi Kanununun 16’nci mad-
desinde ithalatla ilgili bazi istisnalara yer veril-
mistir. Ancak bunlar anilan madde aciklamasin-
da ayrica belirtecegimiz tizere son derece sinirli-
dir. Baghcasini yurticindeki teslimleri katma de-
ger vergisinden istisna edilen mal ve hizmet itha-
li teskil etmektedir. Vergileme esitliginin saglan-
masi bakimindan, bu tir mal ve hizmetlerin itha-
linde de vergi alinmayacaktir.

ithalatin gtimriik vergisi muafiyetinden yarar-
lanmasinin katma deger vergisi istisnasindan da
yararlanmasi icin yeterli degildir. Gerek Gumrik
Kanunu hiktmleri uyarinca gerekse gtimriik ver-
gisi muafiyeti uygulanacak olsa bile, Katma De-
ger Vergisi Kanunu’'nda 6zel bir istisna hikmu
yoksa, katma deger vergisi alinacaktir. Bu takdir-
de katma deger vergisinin matrahi, gimruk vergi-
sini ihtiva etmeyen CIF bedelden olusacaktir.

MADDE 16-1. Asagidaki teslim ve hizmetler
vergiden mistesnadir:

a) Bu Kanuna gore teslimleri vergiden istisna
edilen mal ve hizmetlerin ithali,

b) (4503 sayih Kanunun 1’inci maddesiyle
degisen bent) 4458 sayili Gumrik Kanununun
167’ nci maddesi [(5) numarali fikrasinin (a) ben-
di ile (7) numarali fikrasi haric], gecici ithalat ve
haricte isleme rejimleri ile geri gelen esyaya ilis-
kin hukamleri kapsaminda giimrik vergisinden
muaf veya muistesna olan esyanin ithali, (Bu Ka-
nunun 117 inci maddesinde diizenlenen ihracat
istisnasindan yararlanarak ihra¢ olunan ancak,
Gumrik Kanununun 168, 169 ve 170’ nci mad-
delerinde belirtildigi sekilde geri gelen esyanin it-
halat istisnasindan faydalanabilmesi icin, bu es-
yayla ilgili olarak ihracat istisnasindan faydalani-
lan miktarin gtimrik idarelerine 6denmesi veya
bu miktar kadar teminat gosterilmesi sarttir.)

c) (5035 sayill Kanunun 7 nci maddesiyle de-
gisen bent) Gumrik Kanunundaki transit ve
glimrik antrepo rejimleri ile gegici depolama ve
serbest bolge hikumlerinin uygulandigi mallar,

2. (4503 sayih Kanunun 1’inci maddesiyle
degisen fikra) Gumrik Kanununa gore geri ge-
len esyanin disarida bir isleme tabi tutulmasi ve-
ya asli kismina bir ilave yapilmasi halinde esyanin
kazandig| deger farki istisnaya dahil degildir.”

Katma deger vergisindeki ithalat istisnasi

asagidaki sekildedir:

1) Yurt icinde Teslim ve ifasi Katma Deger
Vergisine Tabi Bulunmayan Mal veya Hizmet
ithali:

16’ nci maddenin 1/a bendi hikmine gore,

yurt icinde teslim veya ifasi katma deger vergisine

* Deniz M. KIRAZCI; KDV’nde Uluslararasi Ticaret Konusu Hizmetlerin Vergilenmesi, Vergi Diinyasi-Say! 81.
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tabi tutulmamis olan mal ve hizmetlerin, ithalin-
de de katma deger vergisi alinmayacaktir. Bu
vergideki genellik ilkesinin bir geregidir. Orme-
gin, yurt icindeki gemi teslimleri katma deger
vergisinden mustesnadir.

Dikkat edilmesi gereken husus, 16/1-a mad-
desi uyarinca, ithalat istisnasinin gecerli olmasi
icin, ilgili mal ve hizmetin yurt ici teslim veya ifa-
lart ile ilgili istisnanin, mal yahut hizmete bagli

olarak duzenlenmis olmasi gerektigidir.

2) Giimriik Vergisi Kanununa Yapilan Atifla

istisna Edilen ithalat:

16’ nci maddenin 1/b bendinde 4458 sayili
Gumrik Kanununun 167’ nci madde hikmu, ge-
cici ithalat ve haricte isleme rejimleri ile geri ge-
len esyaya iliskin hiktumleri kapsaminda guimriik
vergisinden muaf veya mistesna olan esyanin it-
hali katma deger vergisinden istisna edilmistir.

Gumrik Kanununun 167’ nci maddesinin 5
numaral fikrasinin (a) bendi ile 7 numarali fikra-
sinda yazili ithalat katma deger vergisi istisnasi
kapsaminin disinda birakilmistir. 167’ nci mad-
denin 5/a numarali fikrasinda, “kanuni ikamet-
gahlarini Turkiye Gumrik Bolgesine nakleden
gercek kisilere ait alindigi tarihte ti¢ yagindan bu-
yuk olmayan kullaniimis motorlu veya motorsuz
ozel kara nakil vasitalar”; 7 numarali fikrasinda
ise “kamu kurum ve kuruluglan ile kamu yarari-
na calisan dernekler ve Bakanlar Kurulunca ver-
gi muafiyeti taninan vakiflar tarafindan ticari ga-
ye gldilmemek ve kurulus amaclari dogrultu-
sunda kullaniimak utzere ithal edilen egsyalar-
dan” bir kismi yer almakta, 5 ayri alt bent halinde
belirleme yapilmaktadir. Bunlar glimriik vergisi
istisnasindan yararlanacak olmakla beraber, kat-

ma deger vergisine tabi tutulacaktir.

3) Kullanilmis Ev Esyast:

4458 sayili Kanun oncesinde, 1615 sayili Ka-
nunun 10" uncu maddesinin 7 ve 8 nolu fikrala-
rinda yabanct memleketlerde strekli gorevlendi-
rilen Tark uyruklu memurlarla sair amaglarla ya-
banci memleketlerde yerlesip iki yil ikametten
sonra donen Turklere ait kullaniimig ev esyasi ve-
ya yeni olup da hareketlerinden en az alti ay 6n-
ce alinmis olundugu tevsik edilen ev esyasi icin
glimruk vergisi istisnasi kabul edilmistir. Ayni is-
tisnanin Katma Deger Vergisi Kanununun 16/1-b
madde hikmu kapsaminda uygulamasi bakimin-
dan ise 4108 sayili Kanunla ayrica 6zel dizenle-
me yapilmistir. Buna gore, katma deger vergisi is-
tisnasi, ev esyasinin naklihane suretiyle gelmis
olmasi, her bir cinsten bir adet olmasi, ithal hak-
kinin yurt ici gimrik hatti disi esya satis magaza-
larindan alinmasi suretiyle kullaniimasi halinde,
bu esyanin satin alindigi tarihten itibaren bir yil
icinde ticarete konu edilmemesi sartlarina bag-
lanmistir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 16’nci mad-
desinde 4503 sayili Kanunla yapilan degisiklikte,
belirtilen ilave sartlara yer verilmis degildir. Kat-
ma Deger Vergisi istisnasi, 4458 sayili Kanunun
167'nci maddesinin 5 numarali fikrasinin (f) ben-
di uyarinca, Turkiye Gumriik Bélgesinden gecici
olarak ¢ikan gercek kisilerin getirdigi kullanilmig
ev esyasl icin gecerli gimruk vergisi istisnasina
paralel olarak uygulanacaktir. Gumrik vergisi
istisnasi bakimindan da 1615 sayili Kanunda yer
almis olan sinirlamalara yer verilmemistir. Tarki-
ye Gumruk Bolgesinden gecici olarak ayrilanlar
itibariye duizenlenen hukim, genis cercevede
yorumlanmaya musaittir. Ancak ev esyasinin
“kullaniimis” olmasinin belirleyici unsuru tegkil
edecegi anlasiimaktadir. Katma deger vergisi is-
tisnasi bakimindan dnemli olan, giimrik vergi-
sinde esas alinacak kabuldr.
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4) Turkiye’ye Gegici Olarak Giren Esyada

Durum:

Katma Deger Vergisi Kanununun 16/1-b mad-
desinde gecici ithalat katma deger vergisinden is-
tisna edilmistir. 4503 sayili Kanun oncesinde ay-
ni istisna, 1615 sayili Kanuna yapilan atif cerce-
vesinde uygulanmistir. 4503 sayili Kanun degi-
sikliginde, gecici ithalat madde metninde &zel
olarak belirtilmistir. Ancak, gimrik vergisi istis-
nasi bulunmasi sartiyla uygulanacaktir. 4458 sa-
yili Kanunda ise gecici ithalat rejimi 128-134
madde huakiamleri ile duzenlenmistir. 128 inci
maddede, “gecici ithalat rejimi, serbest dolagima
girmemis esyanin ithalat vergilerinden tamamen
ya da kismen muaf olarak ve ticaret politikasi 6n-
lemlerine tabi tutulmaksizin, Tirkiye Gumrik
bolgesi icinde kullaniimasi ve bu kullanim sira-
sindaki olanak saglayan hiktmlerin uygulandig
rejimdir.” seklinde tammlanmistir. Buna gore,
4458 sayili Kanun kapsaminda istisna tam veya
kismi olarak uygulanabilecektir.

Bu paralelde katma deger vergisi istisnasinin
da tam veya kismi olarak uygulanmasi gereke-
cektir. 16'nci maddede, gecici ithalat 6zel olarak
belirtiimis bulunmakla beraber, katma deger ver-
gisi istisnasindaki temel sart, ithalatin gtimrik
vergisi muafiyet veya istisnasindan yararlanma-
sidir. 4458 sayili Kanun uygulamasinda istisna
kismi olarak uygulaninca, katma deger vergisi
istisnasinin da bu kisim itibariyle gecerli olmasi
gerekmektedir.

5) Dabhilde isleme Rejimi icindeki Gegici

ithalat:

4458 sayih Kanunun 108 ve izleyen madde
hukumleri ile dizenlesmis olan dahilde isleme
rejimi kapsaminda yeniden ihrac edilmek tizere
ithal edilecek esyadan teminata baglanmak sure-
tiyle gimrik vergileri alinmamaktadir. Katma de-

q2

ger vergisi bakimindan da ayni islem gecerlidir.

Dahilde isleme rejiminde, dahili teslimlerle
ile ilgili dizenleme ise Katma Deger Vergisi Ka-
nununa 4369 sayili Kanunla eklenen gecici
17'nci madde hakmda ile yapilmistir.

6) Geri Gelen Esya:

Geri gelen egyanin, ithal suretiyle Turkiye
Gumrik Bolgesine ilk defa giren esyadan farki
yoktur. Geri geldikten sonra yurt ici teslimleri ge-
nel rejim uyarinca vergiye tabidir. Ozelligi sade-
ce, ithalatinda gtimrik vergisi ve katma deger
vergisi alinmamis olmasina baghdir. Bu agidan
da ihraci sirasinda yararlaniimig istisnalarin da
geri alinmasi gerekir.

- Geri gelen esyanin disarida kazandig1 deger

farki, navlun ve sigorta bedelinin durumu:

Katma Deger Vergisi Kanununun 16’nci mad-
desinin 4503 sayili Kanunla degisik 2 nolu fikra-
sinda “Gumrik Kanununa gore geri gelen esya-
nin disarida bir isleme tabi tutulmasi veya asli
kismina bir ilave yapilmasi halinde esyanin ka-
zandig1 deger farkinin istisnaya dahil olmadig”
belirtilmistir. Ayni hikiim 4503 sayili Kanun 6n-
cesinde de 4458 sayili Kanun oncesindeki 1615
sayth Gumrik Kanununun 132'nci maddesine
atif yapilmak suretiyle diizenlenmis sekli ile mev-
cuttur. Bu dénemde, esyanin bir isleme tabi tutul-
mas| veya asli kismina bir ilave yapilmasi halinde
esyanin kazandigi deger farkinin istisnaya dahil
olmadig hikmt, 1615 sayili Gumrik Kanunu-
nun 132’nci maddesinde de yer almistir. 4458
saylll Kanunun 168 inci maddede ayrica “aynen
ihrag edildigi durumda olmasi hali harig, haricte
isleme rejimi cercevesinde Turkiye Gumruk Bol-
gesinden ihrag edilen esya” istisna uygulanmaya-
cagl hikmu yer almaktadir. Buna gore, disarida
ihrag sirasindaki ayniyeti degisecek sekilde deger
kazanmis esyanin 4458 sayili Kanunun 168’ inci
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madde hikmu dahilinde ithal vergilerinden mustes-
na olarak geri gelmesinin haricte isleme rejimi igin-
de degerlendirilecegi anlagilmaktadir. Katma Deger
Vergisi Kanununun 16/2. madde hitkmu de bu hal-
lerde uygulanmak durumundadir. Buna gore katma
deger vergisi dahil ithalde alinacak vergilerle ilgili
istisna, esyanin ihraci sirasindaki durumu itibari ile
belirlenecek degeri Uzerinden uygulanacak,ilave
deger genel rejim uyarinca vergilenecektir.

7) Giimriik Kanunundaki Transit ve Giimriik
Antrepo Rejimleri ile Gegici Depolama ve
Serbest Bolge Hiikiimlerinin Uygulandigi
Mallar:

Katma deger vergisi bakimindan vergiyi do-
guran olay, gimrik vergisi 6deme miukellefiyeti-
nin baslamasi, glimrik vergisine tabi olmayan is-
lerde gtimruk beyannamesinin tescil edilmesidir.
Gumrik vergisi 6deme miukellefiyeti de , fiili it-
hal sarti ile dogdugu icin, gimruklemeden 6nce-
ki rejimleri ifade eden antrepo vb. rejimine tabi
mallar yontnden esasen katma deger vergisi mu-
kellefiyetinin dogmasi s6z konusu degildir.

Bu acidan Katma Deger Vergisi Kanununun
ithalat istisnasini diizenleyen 16’ nci maddesinin
1/c bendinde, antrepo vb. gibi glimrikleme 6n-
cesi ile ilgili rejimlere tabi esya icin katma deger
vergisi istisnasi konmasini izah edebilmek bir ba-
kima guclestirmektedir. Tek yorum hukmtn, it-
hal suretiyle Turkiye’ de gimriik sahasina gelmis
fakat henuz fiili glimriklemesi yapilmamis mal-
larin, fiili gimruklemeden once el degistirmesine
bagh vergileme yapilmasini dnleyecek bir istisna
hikmu oldugudur. Bu agidan ithalat istisnasi ola-
rak diizenlenmesi bir zaaf olarak gorilebilirse de
mal hentiz tilke i¢i ekonomik sirkilasyona girme-
mis oldugu icin, belirtilen el degistirmelerin itha-
lat istisnasl seklinde dizenlenmis olmasi normal
de karsilanabilir.

6- SONUC

KDV Kanunu madde 1/1-2'ye gore Ticari, si-
nai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cer-
cevesinde yapilan teslim ve hizmetler ve her tur-
lG mal ve hizmet ithalatt KDV’ ye tabidir. Mal it-
halatinda vergiyi doguran olay, gimrik beyan-
namesinin tescili iken, hizmet ithalatinda, hiz-
metin ifasidir. KDVK madde 16/1-a’ ya gore de
yurticinde teslimi istisna edilen mal veya hizme-
tin ithali KDV’ den mustesnadir.

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu,
uluslararasi ticaret islemlerinin vergilendirilme-
sinde “varis Ulkesi prensibi” baska bir ifadeyle
“destinasyon” ilkesini benimsemis, bu ilke cerce-
vesinde kanunun 11. maddesi ile mal ve hizmet
ihracati islemleri KDV’ den istisna edilmistir.
Gergeklestirilen ithalat islemlerinin KDV’ ye tabi
olabilmesi icin ithalati gerceklestirilen mal ve
hizmetin, KDV’'nin konusuna girmesi ve vergiden
istisna edilmemis olmasi gerekmektedir.

Hizmet ithalati, gimrikleme islemine tabi ol-
mayip, ithalat islemini gerceklestiren Turkiye” de
yerlesik kisi ve kuruluglara KDV ve stopaj sorum-
lulugu getirmektedir.

Yukaridaki bolimlerde aciklandigr tizere hiz-
met ithalatinda KDV konusunda belirsizlikler bu-
lunmaktadir. Bu belirsizlikleri ortadan kaldirmak
icin vergi mevzuatinda dizenlemelere ihtiyag
vardir.
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