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SERBEST BOLGELERDE KDV UYGULAMALARI

Emine KARACAOGLU © Siileyman AKGUL

1 - GIRIS

Serbest Bolgeler; bir llkenin siyasi sinirlari
icinde olmakla beraber cesitli muafiyet ve tesvik-
ler bakimindan gtumrik sinirlart disinda kabul
edilen, ulkede gecerli olan dis ticaret ve mali
mevzuatin uygulanmadig veya bazi durumlarda
kismen uygulandig, ticari faaliyetlerin kolaylasti-
rildigi ve diger yerlere gore daha cok tesvik edil-
digi, ithal mallarin glmrikstz olarak gelip, de-
polanip islem gordigu yerler olarak tanimlan-
maktadir.

Ulkemizde serbest bolgelere iliskin dizenle-
me 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile yapil-
mistir. Anilan Kanunun muafiyet ve tesvikler bas-
likli 6. maddesi ekonomik ve siyasi gelismelere
paralel olarak cesitli degisikliklere ugramis
12/11/2008 tarihinde 5810 sayili kanunla yapi-
lan degisiklikle ilgili maddenin son sekli su sekil-
dedir. “Serbest bolgeler, Turkiye Gumrik Bolgesi-
nin parcalari olmakla beraber; serbest dolagsimda
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olmayan esyanin herhangi bir gtimrik rejimine
tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmak-
sizin, gimritk mevzuatinda ongortlen haller di-
sinda kullanilmamak ya da tiketilmemek kaydiy-
la konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politika-
si onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygu-
lanmasi bakimindan Turkiye Gumrik Bolgesi di-
sinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimda-
ki esyanin bir serbest bolgeye konulmasi nede-
niyle normal olarak esyanin ihracina bagl ola-
naklardan yararlandig yerlerdir. Bu bolgelerde
glimrik ve kambiyo mukellefiyetine dair mevzu-
at hukimleri uygulanmaz.”

Turkiye'de ihracata yonelik yatinm ve tretimi
tesvik etmek, dogrudan yabanci yatinmlar ve
teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihra-
cata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistir-
mek, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve du-
zenli sekilde temin etmek, dis finansman ve tica-
ret imkanlarindan daha fazla yararlanmak tizere
serbest bolgeler kurulmustur.



vergi
raporu

MAKALELER

sayl: 113 « subat 2009

Serbest bolgelerde tlkemizde gecerli ticari,
mali ve iktisadi alanlara iliskin yasal diizenleme-
ler uygulanmamakta, yapilan sinai ve ticari faali-
yetler icin daha genis muafiyet ve tesvikler tanin-
maktadir.

2- YURT iCINDEN SERBEST BOLGEYE
GONDERILEN MALLARLA iLGiLi KDV
UYGULAMASI

Serbest bolgedeki aliciya gonderilen ve ser-
best bolgeye vasil olan mallar, katma deger ver-
gisi yonunden ihracat sayllmakta ve 4458 sayili
Gumrik Kanunu hikiimlerine gére de kambiyo
mevzuati uygulanmaktadir.

KDV Kanununun 11/1-a bendinde “ihracat
teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile
yurt disindaki musteriler icin yapilan teslim ve
hizmetlerin KDV'den istisna oldugu belirtilmistir.
Ayni kanunun 12/1. fikrasinda “Bir teslimin ihra-
cat teslimi sayilabilmesi icin, asagidaki sartlar ye-
rine getirilmis olmalidir :

a) Teslim, yurtdisindaki bir musteriye yapil-
malidir.

b) Teslim konusu mal, Turkiye Cumbhuriyeti
glimrik hattindan gecerek bir dis tilkeye vasil ol-
malidir. Teslim konusu malin ihra¢ edilmeden
once yurtdisindaki alici adina hareket eden yurt-
disindaki firmalar veya bizzat alici tarafindan is-
lenmesi veya herhangi bir sekilde degerlendiril-
mesi, durumu degistirmez.” seklinde belirtilmistir.

Dis Ticaret Mustesarligl tarafindan cikarilan
ve 06.06.2006 tarih ve 26190 sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanan ihracat Yonetmeliginin 12.mad-
desinde ise serbest bolgelere yapilacak ihracatin,
ihracat mevzuati hiktimlerine tabi oldugu belir-
tilmistir.

Dis Ticaret Mustesarligi tarafindan cikarilan
ve 10.03.1993 tarih ve 21520 sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanan Serbest Bolgeler Uygulama Yo-

netmeliginin 30. maddesine gore Turkiye’den
Bolgeye sevkedilen mallar, disticaret rejimine ta-
bi tutulur ve bu rejime gore ihrag edilmis sayilir.
Bolge ile diger Ulkeler ve Serbest Bolgeler arasin-
da disticaret rejimi uygulanmaz. Bolgeden yurt-
disina mal gonderilmesi ve hizmet verilmesi ser-
besttir.

Yukaridaki mevzuat hikimlerinden anlasi-
lacagi lzere, serbest bolgedeki alicilara yapilan
ve teslim konusu malin Tarkiye Cumhuriyeti
glimrik bolgesinden ¢ikarak bir serbest bolgeye
ulasmis olmasi durumunda, ihracat istisnasi kap-
saminda katma deger vergisine tabi degildir. ih-
racat istisnasindan yararlanilabilmesi icin, ihrag
edilen mallarin gonderildigi yerlerdeki kullanim
sekli onemli degildir. Alicinin serbest bolgede
bulunmasi ve malin serbest bélgeye ulasmasi ye-
terli bulunmaktadir.

Yurtrltkte bulunan ihracat mevzuatina uy-
gun olarak Turkiye’ den serbest bolgelere yapilan
mal teslimleri, ihracat istisnasi kapsaminda kat-
ma deger vergisinden istisna olup, bu teslimler
nedeniyle yuklenilen ve indirim yoluyla giderile-
meyen vergiler, KDV Kanunun 32. maddesi hiik-
mu ve belirlenen esaslar cercevesinde iade konu-
su yapilabilmektedir.

3- YURT iCiINDEN SERBEST BOLGELER iCiN

YAPILAN HiZMETLER

3065 sayili Kanunu’nun 4. maddesinde hizmet,
teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disin-
da kalan islemler seklinde tarif edildikten sonra, bu
islemlerin bir seyi yapmak, islemek, meydana ge-
tirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek, muha-
faza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kirala-
mak, bir seyi yapmamayi taahhtt etmek gibi sekil-
lerde gerceklesebilecegi belirtilmistir.

Katma deger vergisi uygulamasinda hizmet ih-
racati, 12 seri nolu KDV Sirkulerinde agiklanmistir.
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Buna gore mukellefler tarafindan ihrag edilen
artinlerin Gretimi icin gerekli olan ve yurt disin-
daki firma tarafindan imal ettirilen, faturasi yurt
disindaki musteri adina diizenlenen ve bedeli de
yurt disindaki firma tarafindan édenen model ka-
liplarin, ihrag edilen mallar icin verilen hizmet
kapsaminda degerlendirilmesi ve gerekli belgele-
rin ibraz edilmesi sartiyla, ihracat istisnasi kapsa-
minda islem yapilmasi mimkin bulunmaktadir.
Buna gore, yabanci firmalarin Tarkiye’den ithal
edecegi (Turkiye’den ihrag edilecek) mallar dola-
yisiyla verilen hizmetler, bu hizmetlerden yurt
disinda yararlanilacagindan, ihracat istisnasi
kapsaminda degerlendirilecektir.

KDV Kanunu 12/2. fikrasi htikmine gore bir
hizmetin yurtdisindaki musteriler icin yapilan
hizmet sayilabilmesi icin, asagidaki sartlar yerine
getirilmis olmaldir.

a) Hizmetler yurtdisindaki bir misteri icin ya-
ptimis olmalidir.

b) Hizmetten yurtdisinda faydalanilmalidir.

26 Nolu KDV Genel tebligi uyarinca Hizmet
ihracatinda katma deger vergisi istisnasi uygula-
nabilmesi icin asagidaki dort sartin birlikte ger-
¢eklesmis olmasi zorunludur.

1. Hizmet Turkiye’de yurt disindaki bir mus-
teri icin yapilmis olmahdir.

2.Fatura veya benzeri nitelikteki belge yurt di-
sindaki masteri adina dizenlenmelidir.

3. Hizmet bedeli, doviz olarak Turkiye'ye ge-
tirilmelidir.

4. Hizmetten yurt disinda yararlaniimahdir.

Sonug olarak, yukarida anilan diizenlemeler
birlikte degerlendirildiginde Serbest bdlgeler,
muafiyet ve tesvikler acisinda, gimruk bolgesi
disinda kabul edilmesine ragmen, tlkenin siyasi
sinirlari icinde oldugundan yurt disi sayllmamak-
tadir. Bu nedenle, yurticinden serbest bolgelere
yapilan hizmetler, vyururlukteki mevzuata gére
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belirtilen hizmet ihracatina iligskin sartlari tasima-
maktadir. Serbest bolgelere yapilan hizmetlerde,
odemelerin dovizle yapilmasi bile, bu bolgelere
yapilacak hizmet ifalarinin hizmet ihraci olarak
degerlendirilmesi icin tek bagina yeterli olmayip,
hizmet ihraci i¢in aranan sartlarin timanun bir-
likte gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Yani
yurt icinden serbest bolgelere yapilan hizmetler
Katma Deger Vergisine tabidir. Bu tir durumlar-
da duzenlenecek belgelerde katma deger vergisi-
nin de ayrica gosterilmesi gereklidir. Bununla
birlikte, bu hususta uygulamada tereddtler ve
teoride farkli gortisler mevcuttur.

4- SERBEST BOLGELERDEN YURT iCiNE

GONDERILEN MALLAR ve HIZMETLER

Katma Deger Vergisi Kanununun 12/1-b ben-
dine gore teslim konusu malin Turkiye Cumhuri-
yeti gimrik bolgesinden ¢ikarak bir dis tlkeye
veya bir serbest bolgeye vasil olmasi ya da yurt
disindaki musteriye gonderilmek tzere vyetkili
glimrik antreposuna konulmasi gerekmektedir.
Teslim konusu malin ihrag edilmeden dnce yurt
disindaki alici adina hareket eden yurt icindeki
firmalar veya bizzat alici tarafindan islenmesi ve-
ya herhangi bir sekilde degerlendirilmesi durumu
degistirmez.

Katma Deger Vergisi Kanununun 16/1-c ben-
dinde gtmruk kanunundaki transit ve gumrik
antrepo rejimleri ile gecici depolama ve serbest
bolge hukumlerinin uygulandigi mallar vergiden
istisna oldugu ve ayni kanunun 17/4-1 bendinde
serbest bolgelerde verilen hizmetler KDV den is-
tisna oldugu hikme baglanmistir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 1/1 fikrasin-
da ise Turkiye’de vyapilan ticari, smnai, zira-
i faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde
yapilan teslim ve hizmetler katma deger vergisi-
ne tabi oldugu ve ayni maddenin 2.fikrasina go-
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re her tirlt mal ve hizmet ithali Katma deger ver-
gisi kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Serbest Bolgeler Kanununun 8. maddesine
gore serbest bolge ile Turkiye'nin diger yerleri
arasinda yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine ta-
bidir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginin
30. maddesine gore Turkiye’den Bolgeye sevk
edilen mallar, dis ticaret rejimine tabi tutulur ve
bu rejime gore ihrag edilmis sayilir. Bolge ile di-
ger Ulkeler ve Serbest Bolgeler arasinda dis tica-
ret rejimi uygulanmaz. Bolgeden yurtdisina mal
gonderilmesi ve hizmet verilmesi serbesttir.

S6z konusu mevzuat hikiimlerinden anlasi-
lacagi tzere serbest bolgeler tlkenin siyasi sinir-
lar icinde yer almasina ragmen gimrik hatt di-
sinda kaldigindan yurt icinde uygulanan hikim-
lere tabi degildir ve serbest bolgeler ile Turki-
ye’nin diger yerleri arasinda yapilan ticarette dis
ticaret rejimi hukumleri uygulanir. Baska bir de-
yisle, serbest bolgeden Turkiye'ye satilan mallar
ithalat rejimine tabidir ve ithal islemi nedeniyle
odenmesi gereken verginin ithalati gerceklesti-
renler tarafindan beyan edilerek 6denmesi gerek-
mektedir.

5- SERBEST BOLGELERDEN YURT

DISINA ve DiGER SERBEST BOLGELERE

GONDERILEN MALLAR VE HIZMETLER

Serbest Bolgeler Kanununun 5810 sayili ka-
nunla degisik 6.maddesine gore serbest bolgeler,
Turkiye Gumrik Bolgesinin parcalari olmakla
beraber; serbest dolasimda olmayan esyanin her-
hangi bir giimrik rejimine tabi tutulmaksizin ve
serbest dolagima sokulmaksizin, giimrik mevzu-
atinda ongorilen haller disinda kullanilmamak
ya da tuketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat
vergileri ile ticaret politikasi onlemlerinin ve
kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan

Turkiye Gumrik Bolgesi disinda oldugu kabul
edilen ve serbest dolagimdaki esyanin bir serbest
bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak es-
yanin ihracina bagli olanaklardan yararlandig
yerlerdir. Bu bolgelerde giimrik ve kambiyo mu-
kellefiyetine dair mevzuat huktmleri uygulan-
maz.

Ayni kanunun 8.maddesinde serbest bolge ile
Tarkiye'nin diger yerleri arasinda yapilacak tica-
ret, dig ticaret rejimine tabi oldugu, serbest bolge
ile diger Ulkeler ve serbest bolgeler arasinda dig
ticaret rejiminin uygulanmayacagi hikme bag-
lanmistir.

Dis Ticaret Mustesarligl tarafindan cikarilan
ve 10.03.1993 tarih ve 21520 sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanan Serbest Bolgeler Uygulama Yo-
netmeliginin 30.maddesine gore Serbest Bolge
ile diger tlkeler ve Serbest Bolgeler arasinda dis-
ticaret rejimi uygulanmaz. Serbest Bolgeden
yurtdisina mal gonderilmesi ve hizmet verilmesi
serbesttir.

Serbest bolgelerden yurt disina ve diger ser-
best bolgelere gonderilen mallar ve hizmetler
hizmet ihracina iliskin sartlar tasimaktadir. Yani
bu mal ve hizmetler KDV acisindan ihracat istis-
nasi htiktumlerine tabidir ve bu teslimler nedeniy-
le yiklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen
vergiler, KDV Kanunun 32. maddesi hikmi ve
belirlenen esaslar cercevesinde iade konusu ya-
pilabilmektedir. Ayni sartlar yurt disindan serbest
bolgelere gonderilen mal ve hizmetler icin de ge-
cerlidir.

6- SERBEST BOLGELERDEKi MUSTERILER

iCIN YAPILAN FASON HiZMETLERDE

ISTISNA UYGULAMASI

Serbest bolgelere yapilan hizmetlere iliskin
olarak 5766 sayil kanun ile KDV kanununda de-
gisiklik yapilarak serbest bolgelere verilen fason
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hizmetler KDV’ den istisna edilmistir. KDV Kanu-
nunda yapilan bu degisikliklere iliskin dizenle-
me ve agiklamalara 110 seri nolu KDV Genel
tebliginde yer verilmistir.

5766 sayili Kanunun (12/e) maddesi ile KDV
Kanununun 11 ve 12 nci maddelerinde degisik-
lik yapilarak, serbest bolgedeki musteriler icin
yapilacak fason hizmetler ihracat istisnasi kapsa-
mina alinmistir.

Bu istisna uygulamasinda fason hizmet, bir
malin mulkiyet ve tasarruf hakkinin devralinmak-
sizin Ucreti karsiligr belirli islemlere tabi tutula-
rak/islemlerden gecirilerek tasarruf veya malkiyet
hakkr sahibine iade edilmesini ifade edecektir.

Buna gore, serbest bolgeden gonderilen ana
madde ve malzemelerin, yurt icinde bulunan is-
letmelerde cesitli islemlere tabi tutulduktan son-
ra yeniden serbest bolgeye génderilmesi suretiy-
le verilen fason hizmetler istisna kapsaminda de-
gerlendirilecektir.

Bu istisna uygulamasi kapsamindaki islemler-
den kaynaklanan iade talepleri, hizmet ihracatin-
dan kaynaklanan iade taleplerinin yerine getiril-
mesine iliskin esaslar cercevesinde sonuclandiri-
lacaktir.

7- SERBEST BOLGELER KANUNUNDA 5084

SAYILI KANUNLA YAPILAN DEGISiKLiK

3218 sayili kanuna 5084 sayili kanun ile ek-
lenen gecici 3. maddesine gore serbest bolgeler-
de 6 Subat 2004 tarihi itibariyle faaliyette bulun-
mak Uzere ruhsat almis mukelleflerin faaliyet
ruhsatlarinda belirtilen stre ile sinirli olmak tize-
re serbest bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyet-
ler dolaysiyla elde ettikleri kazanclar gelir ve ku-
rumlar vergisinden istisna edilerek mevcut firma-
larin dolaysiz vergilere yonelik kazanilmis hakla-
r korunmaya calisilmistir. Faaliyet ruhsati almak
tzere ilgili mercilere bagvurmus olmakla birlikte,
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06.02.2004 tarihine kadar hentz faaliyet ruhsat
alamamis miukelleflerin bu istisna huakamlerin-
den faydalanabilmeleri mamkan degildir.

S6z konusu mevzuat degisikligi gelir ve ku-
rumlar vergisi agisindan yeni bir durum yaratmig
ancak KDV agisindan var olan uygulama gecerli-
ligini strdtrmektedir.

8- SONUC

Serbest bolgeler ile yurt icindeki serbest bolge
sinirlart disinda kalan yerler arasinda yapilan ti-
carette dis ticaret rejimi hiktumleri uygulanir.
Baska bir deyisle, Tirkiye’den serbest bolgeye
satilan mallar ihracat rejimine, serbest bolgeden
Tarkiye’ye satilan mallar ise ithalat rejimine tabi
olup, serbest bolge kullanicilart Tarkiye’den ih-
rag fiyatina (KDV’siz) mal ve hizmet satin alabi-
lirler. Diger taraftan, serbest bolge ile diger tlke-
ler ve diger serbest bolgeler arasinda dis ticaret
rejimi hiktmleri uygulanmaz.

Serbest bolgelere yapilan mal teslimleri, ytrr-
likteki mevzuata gore belirlenen usul ve esaslara
uygun olarak gerceklestirildigi takdirde, ihracat is-
tisnasi hikimleri gercevesinde islem gorecektir.

Diger yandan, Serbest Bolgeler yurtdisi sayi-
lamayacagindan, Serbest Bolgeye Turkiye’den
yapilan hizmet ifalarina ihracat istisnasi kapsa-
minda islem yapilmasi ve s6z konusu hizmetlerin
katma deger vergisinden miustesna tutulmasi
mumktin bulunmamaktadir.
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