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Ba-Bs BILDIRIM FORMLARININ VERILMEMESI
DURUMUNDA VUK’UN MUKERRER 355. MADDESINE
GORE KESILMESI GEREKEN OZEL USULSUZLUK CEZASI
KONUSUNDAKI IHTILAFLAR

Secahattin VURAL © Ozgen SENCAN

1 - GIRIS

Bilindigi tizere, 213 sayilh Vergi Usul Kanu-
nu’nun (VUK) 148. ve 149. maddelerinin Maliye
Bakanligi'na verdigi yetkiye dayanilarak, 256 Si-
ra No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (CT)
ile bilango esasina gore defter tutan mukelleflerin
bir kisiden satin alinan mal veya hizmet alimlari-
na iliskin olarak “Mal ve Hizmet Almlarina ilis-
kin Bildirim Formu” (Form B) vermesi zorunlulu-
gu getirilmistir.

VUK’un yukarida belirtilen maddeleri yani si-
ra Mukerrer 257'nci maddesinin Maliye Bakanli-
gi'na verdigi yetkiye dayanilarak, 350 sira nolu
VUK GT ile Bilango Esasina Gore Defter Tutan
Miikelleflerin Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin
Bildirim Formu (Form Ba) ile birlikte Mal ve Hiz-
met Satiglarini iliskin olarak da Bildirim Formu
(Form Bs) verme zorunlulugu getirilmistir.

© Vergi Denetmen Yardimcisi
™ Vergi Denetmen Yardimcisi

Konu ile ilgili olarak ¢ikarilan yukarida belirt-
tigimiz tebliglerle bu uygulamanin temel hatlari
belirlenmis ve sonradan ¢ikarilan cesitli tebligler-
le bildirim miktarlari vb. hususlarda degisiklik
yapilmak suretiyle uygulamaya devam edilmistir.
Bununla ilgili son olarak 362 ve 381 sira nolu
tebligler cikarilmistir.

Ba-Bs Bildirimi uygulamasi ile ilgili olarak ¢i-
karilan bu tebliglerde;

- Bildirimlerin Donemi, Verilme Zamani ve
Hadleri,

- Bildirimlerin Verilme Sekli,

- Bildirimlerin Doldurulmasina iliskin Acikla-
malar,

- Cezai Yaptinim,

- Vergi Daireleri ve Mal Mudurliklerince Ya-
pilacak igslemler, konularina deginilmistir.

Makalemizde; bildirimlerin verilme sekli, za-
mani ve hadlerine kisaca deginildikten sonra, bil-
dirimlerin verilmemesi durumunda uygulanacak
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ceza ve Ba-Bs formlari icin ayri ayri mi yoksa her
ikisi icin tek bir ceza mi kesilecegi konusundaki
tartismali durumlar aciklanmaya calisilacaktir.
Ayrica bildirim yuktmlulaginu yerine getirme-
yen mukellefler icin mukerrer 355.maddeye gére
kesilecek 6zel usulstzlik cezalarina iliskin Da-
nistay kararlar tzerinde durulacaktir.

2-YASAL DUZENLEMELER

VUK’un 148., 149. ve mukerrer 257. madde-
lerinde konu ile ilgili yasal duzenlemelere yer
verilmistir.

Madde 148: “Kamu idare ve miuesseseleri,
mukellefler veya mukelleflerle muamelede bulu-
nan diger gercek ve tiizelkisiler, Maliye Bakanli-
ginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecbur-
durlar.

Bilgiler yazi veya stzle istenilir. Sozle istenen
bilgileri vermeyenlere keyfiyet yazi ile tekit ve
cevap vermeleri icin kendilerine minasip bir
muhlet tayin olunur. Bilgi istenmek Uzere ilgililer
vergi dairesine zorla getirilemez.

Memleket disi imtiyazlarindan faydalanan ya-
banci Devlet memurlari bilgi verme mecburiyeti-
ne tabi olamazlar.”

Madde 149: “(3239 sayih Kanunun 14/iincii
maddesiyle degisen madde) Kamu idare ve mu-
esseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuru-
luslar dahil) ile gercek ve tiizelkisiler vergilendir-
meye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve
Gumrik Bakanhgi ve vergi dairesince kendilerin-
den yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve
devamli olarak yazi ile vermeye mechurdurlar.”

Miikerrer Madde 257: (4369 sayili Kanunun 5
inci maddesiyle degisen madde) Maliye Bakanlig;

4. (5228 sayih Kanunun 8’inci maddesiyle
degistirilen bent)Bu Kanunun 149 uncu madde-
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sine gore devamli bilgi vermek zorunda olanlar-
dan istenilen bilgiler ile vergi beyannameleri ve
bildirimlerin, sifre, elektronik imza veya diger
glivenlik araclari konulmak suretiyle internet de
dahil olmak tzere her tirlt elektronik bilgi ileti-
sim arac¢ ve ortaminda verilmesi, beyanname ve
bildirimlerin yetki verilmis gercek veya tuzel ki-
siler araci kilinarak gonderilmesi hususlarinda
izin vermeye veya zorunluluk getirmeye, beyan-
name, bildirim ve bilgilerin aktariminda uyula-
cak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin
usul ve esaslar tespit etmeye, bu zorunlulugu
beyanname, bildirim veya bilgi cesitleri, mukel-
lef gruplar ve faaliyet konulan itibariyla ayr ay-
r uygulatmaya,(4) (5398 sayih Kanunun 23’iin-
cii maddesiyle eklenen ibare)kanuni siresinden
sonra kendiliginden veya pismanlik talepli olarak
verilen beyannameler Gizerine diizenlenen tahak-
kuk fisi ve/veya ihbarnameleri mukellefe, vergi
sorumlusuna veya bunlarin elektronik ortamda
beyanname gonderme vyetkisi verdigi gercek ve-
ya tuzel kisiye elektronik ortamda teblig etmeye
ve buna iliskin usQl ve esaslari belirlemeye,

yetkilidir.

Bu Kanuna gore dizenlenecek belgelerle
bunlara ek olarak dtzenlenecek belgelerin,
tglinct sahislara basim ve dagitim islerinin yap-
tirlmasi ile ilgili sekil, sart, usul ve esaslar ve
bunlara uyulmamasi halinde uygulanacak ceza-
T sartlar Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve
Resmi Gazete’de yayinlanacak yonetmelikle be-
lirlenir.

(5228 sayili Kanunun 8’inci maddesiyle ekle-
nen fikra)Birinci fikranin (4) numarali bendi uya-
rinca Maliye Bakanhginin beyanname ve bildi-
rimlerin yetki verilmis gercek veya tiizel kisiler
araci kilinarak gonderilmesi hususunda izin ver-
mesi veya zorunluluk getirmesi halinde, (mukellef
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veya vergi sorumlusu ile gonderme isini yapacak
kisiler arasinda 6zel sozlesme dizenlenmek kay-
diyla) elektronik ortamda gonderilen beyanname
ve bildirimler, mukellef veya vergi sorumlusu ta-
rafindan verilmis addolunur.”

3 - BILDIRIMLERIN DONEMiI, VERILME
ZAMANI ve HADLERI

381 Sira No’lu VUK Genel Tebliginde1 bilan-
¢o esasina gore defter tutan mukelleflerin mal ve
hizmet alimlar ile mal ve hizmet satislarinin
Form Ba ve Form Bs ile bildirilmelerinde uygula-
nacak usul ve esaslar dizenlenmistir. Anilan
Teblig ile 362 Sira No’lu VUK Genel Tebliginin
aksine bilanco esasina gore defter tutan miukel-
leflere, 2008 yili ve miteakip yillarda dizenleye-
cekleri Ba ve Bs formlarini aylik donemler halin-
de vermeleri hususunda zorunluluk getirilmistir.
Mukellefler bildirim formlarini aylik donemler
halinde dizenleyerek, takip eden ayin 5 nci gu-
niinden itibaren bir sonraki ayin 5 nci gini aksa-
mina kadar vermekle yikumludirler. (Ornegin;
bir mukellef 2008 yi1l1 Agustos ayina ait Ba-Bs bil-
dirimlerini 05 Eylal 2008 guntnden itibaren 05
Ekim 2008 tarihi aksamina kadar verebilecektir).
Ozel hesap dénemine tabi olan mikelleflerin de,
Ba ve Bs bildirim formlarini tabi olduklari 6zel
hesap donemi itibariyle degil, aylik donemler ha-
linde diizenlemeleri gerekmektedir.

2008 yili ve takip eden yillara iliskin mukel-
leflerin mal ve/veya hizmet alimlar ile mal
ve/veya hizmet satislarina uygulanacak had
8.000 YTL olarak yeniden belirlenmistir. Buna
gore, bir kisi veya kurumdan katma deger vergisi
hari¢ 8.000 YTL ve uzerindeki mal ve/veya hiz-

k 06/02/2008 Tarih ve 26779 sayili Resmi Gazete

met alimlari, “Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin
Bildirim Formu (Form Ba)” ile; bir kisi veya kuru-
ma katma deger vergisi hari¢ 8.000 YTL (Yeni
Tark Lirasi) ve tzerindeki mal ve/veya hizmet sa-
tiglari ise “Mal ve Hizmet Satiglarina iligkin Bildi-
rim Formu (Form Bs)” ile bildirilecektir. Limitin
altinda kalan alis ve satis bedelleri toplami ise
“Diger Mal ve Hizmet Bedeli Toplami” bolumu-
ne yazilacaktir.

4- BA-BS FORMLARININ VERILMEMESI

DURUMUNDA UYGULANACAK CEZA

381 sira no.lu VUK Genel Tebligi’'nin “Diger
Hususlar ve Cezai Yaptinm” baslikli bolimunin
17’nci bendinde; “Bildirim formlarini elektronik
ortamda veya kagit ortaminda belirlenen stire
icinde vermeyen, eksik veya yaniltici bildirimde
bulunan mtikellefler hakkinda 213 sayili Vergi
Usul Kanununun miikerrer 355 nci maddesi hiik-
mi uyarinca islem yapilacaktir.” Hikmine yer
verilmistir. Dolayisiyla Ba-Bs formlari ile ilgili yu-
kiimluluklerin yerine getirilmemesi durumunda
VUK’un mikerrer 355. maddesi uyarinca ozel
usulstizltk cezasi kesilecektir.

VUK'un miukerrer 355. maddesinde ise; “Bu
Kanunun 86, 148, 149, 150, 256 ve 257 nci
maddelerinde yer alan zorunluluklar ile miiker-
rer 257 nci madde uyarinca getirilen zorunluluk-
lara uymayan (Kamu idare ve miiesseselerinde
bilgi verme gorevini yerine getirmeyen yonetici-
ler dahil);

1. Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek er-
babi hakkinda 100.000.000 lira, (388 Sira No.lu
V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2009’dan itiba-
ren 1.600-YTL)
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2. Ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler
ile kazanci basit usulde tespit edilenler hakkinda
50.000.000 lira, (388 Sira No.lu V.U.K Genel
Tebligi ile 1.1.2009’dan itibaren 1.600-YTL)

3. Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar di-
sinda kalanlar hakkinda 25.000.000 lira, (388 Si-
ra No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2009’dan iti-
baren350, -YTL) Ozel usulsiizlik cezasi kesilir.

Bu hiikmiin uygulanmasi icin, bilgi ve ibraz
odevinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapila-
cak tebliglerde bilginin verilmesi icin tayin olunan
stirede cevap verilmemesi, eksik veya yaniltici bil-
gi verilmesi veya defter ve belge ibrazi icin tayin
olunan stire ile defter ve belgelerin siiresinde ibraz
edilmemesi durumunda haklarinda Kanunun ceza
hiikiimlerinin uygulanmasi cihetine gidileceginin
ilgililere yazili olarak bildirilmesi sarttir. Ozel
usulstizliik cezasi kesilmesine ragmen mecburi-
vetleri yerine getirmeyenlere yeniden siire verile-
rek bu mecburiyetleri yerine getirmeleri teblig olu-
nur. Verilen stirede bu mecburiyetlerin yerine ge-
tirilmemesi halinde yukarida yazili 6zel usulstiz-
liik cezalari bir kat artirilarak uygulanir.

...” denilmektedir.

Ba-Bs formlarini vermeyenler veya eksik ve-
renler hakkinda 6zel usulstzlik cezasi kesilece-
gi aciktir; ancak her bir form icin ayri ayri mi 6zel
usulsuzlik cezasi kesilecegi yoksa her iki form
icin de tek bir ceza mi kesilecegi tereddut konu-
sudur. Bununla ilgili olarak kanun, teblig ve sir-
kulerde konuyla ilgili herhangi bir dizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla mukelleflerin Ba
ve Bs bildirim formlarinin ikisini birden vermeme-
si durumunda, VUK’un mikerrer 355. maddesi
uyarinca kesilecek ¢zel usulstzlik cezasi konu-
sunda uygulamada farkhliklar bulunmaktadir.

’ K.1998/509, E.1996/7041
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Diger taraftan Danistay’in VUK'un miuk.355.
maddesine gore ozel usulsizlik cezasi kesilebil-
mesi icin vermis oldugu kararlar konuyu daha da
tartismali hale getirmektedir.

VUK’un mikerrer 355. maddesine gore ke-
silecek ozel usulstzlik cezalanyla ilgili olarak
Danigtayin 12.02.1998 tarihli kararinda; muker-
rer 355.maddenin “Bu hikmiin uygulanmasi
icin, 148’inci madde geregince bilgi istenilirken
vapilacak tebliglerde bilginin verilmesi icin tayin
olunan stirede cevap verilmedigi, eksik veya ya-
niltict bilgi verildigi takdirde haklarinda Kanu-
nun ceza hiikiimlerinin uygulanmasi cihetine gi-
dileceginin ilgililere yazili olarak bildirilmesi
sarttir.” fikrasina istinaden, anilan maddeye gore
ceza kesilebilmesi icin, yiktmlulerden bilgi ve-
ya bildirimleri vermeleri hususunun yazili olarak
istenmesi ve teblig olunacak bu yazida gereginin
belirtilen stre icinde yerine getirilmedigi takdir-
de ceza huktumlerinin uygulanacaginin belirtil-
mesinin gerektigi aksi halde bu maddeye gore

ceza kesilemeyecegi belirtilmistir.”

Anilan maddenin son fikrasinda sadece
VUK’un 148. maddesine atifta bulunulmus olup,
bildirim yukimlalagu ile ilgili bir ibareye yer ve-
rilmemistir ki 148. madde de Kamu idare ve mu-
esseseleri, mukellefler veya miubkelleflerle mu-
amelede bulunan diger gercek ve tuzelkisilerin
Maliye Bakanligi'nin veya vergi incelemesi yap-
maya yetkili olanlarin istiyecekleri bilgileri ver-
meye mecbur olduklari hususu dizenlenmistir.
Mukelleflere getirilen bildirim yukamlalukleri
ise, VUK'un 149 ve miikerrer 257. maddelerine
istinaden getirilmis bir yukimluluk olup, VUK'un
148. maddesinde belirtilen ve miukerrer 355.
madde uyarinca uyulmamasi halinde 6zel usul-
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stzliuk cezasi kesilmesini gerektiren “bilgi ver-
meme” niteliginde bir dizenleme degildir.

VUK’un Mik. 355. maddesi 29.07.1998 tari-
hinde bashg ile birlikte degistirilmistir. Degisik-
lik sonrasi  haliyle maddenin son fikrasinda;
“...Bu hitkmiin uygulanmasi icin, bilgi ve ibraz
odevinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapila-
cak tebliglerde bilginin verilmesi icin tayin olu-
nan stirede cevap verilmemesi, eksik veya yanil-
tict bilgi verilmesi veya defter ve belge ibrazi i¢cin
tayin olunan stire ile defter ve belgelerin stiresin-
de ibraz edilmemesi durumunda haklarinda Ka-
nunun ceza hiikiimlerinin uygulanmasi cihetine
gidileceginin ilgililere yazili olarak bildirilmesi
sarttir.”denilmektedir.

Kanun maddesine gore Mukerrer 355. mad-
deye gore ceza kesilebilmesi icin;

- Bilginin veya defter ve belge ibrazinin yazi-
li olarak istenmesi,

- Yazida bunun igin ilgiliye stre verilmesi,

- Bilginin veya defter ve belge ibrazinin stre-
sinde yapilmamasi halinde, haklarinda kanunun
ceza hukimlerinin uygulanmasi cihetine gidile-
ceginin ilgililere yazili olarak bildirilmesi sartlari-
nin saglanmis olmasi gerekir.

Goriilecegi tUzere kanun maddesinde yapilan
degisiklik sonrasinda da ceza hikmantin uygulan-
masi, bilgi ve ibraz 6devinin yerine getirilmesi ile
ilgili olarak yapilacak tebliglerde, gereginin belirle-
nen stre icinde yerine getirilmemesi halinde ceza
hikimlerinin uygulanacaginin agikca belirtilmesi
sartina baglanmistir. Yani burada ceza kesilmeden
once mukelleflerin bildirim yukumlultklerini yeri-
ne getirmeleri icin idare tarafindan yazili teblig ya-
piimasi ve miubkelleflerce bildirimin yapilmamasi
durumunda 6zel usulstzlik cezasi kesileceginin

* B.07.1.GiB.4.34.19.02/VUK-1/Miik-257

belirtilmesi gerektiginden bahsedilmemektedir.
Zaten kanun maddesinde “bilgi ve ibraz odevi-
nin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilacak
tebliglerde” denilmek suretiyle ortada cezay: ge-
rektiren bir usulstzlik yok iken ilk defa yapila-
cak defter-belge ibrazi ve bilgi isteme amach bir
tebligden bahsedilmekte, cezayi gerektiren bir
usulstizlik icin ceza kesilmeden 6nce yapilacak
tebligden degil. Fakat mukerrer 355.maddenin
son fikrasi ayni maddeye gore ceza kesilmesini
gerektiren tim kanun maddeleri icin (86, 148,
149, 150, 256, 257 ve muk.257) gecerli oldugu
seklinde yorumlanirsa Danistayin bu konuda ver-
mis oldugu karar isabetlidir.

VUK'un mukerrer 355. maddesinin gerek de-
gismeden onceki gerekse degistikten sonraki ha-
linde bu konu agikhga kavusturulmamistir. Gelir
idaresinin bildirim formlarinin verilmedigi veya
yanlis verildigi durumlarda uygulanacak cezayi
ozel olarak duzelenmesinin bu karmasay! orta-
dan kaldiracag kanaatindeyiz.

Ba ve Bs bildirim formlarinin stresinde veril-
memesi halinde her bir form icin ayr ayri mi
yoksa tek bir 6zel usulstzlik cezasi mi kesilmesi
gerektigi konusunda istanbul Vergi Dairesi Bas-
kanhgi’'nin Vergi Dairesi Mudurltgine vermis ol-
dugu 6zelgede ; “... Ba ve Bs bildirim formlarinin
stiresinde verilmemesi halinde ceza uygulamasi-
na iliskin olarak, ilgili teblig ve sirkiilerde her bir
form igin ayri ayri ceza kesilecegine dair bir di-
zenleme bulunmamakta olup, daireniz muikellefi
............................. Dis Tic. Ltd. Sti. adina s6z
konusu fiil 2005 yilinda islendiginden 1.180,00
YTL tutarinda tek bir 6zel usulstizliik cezasi kesil-
mesi gerektigi tabiidir.” denilmek suretiyle her iki
form icin de tek bir ceza kesilecegi yoninde go-
riis bildirilmistir.”

(15.06.2007*4725) sayil 6zelge
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Her iki form icin de tek bir ceza kesilmesi ge-
rektigini kabul edersek; bu durumda mukellefle-
rin Ba formunu verip Bs formunu vermemesi du-
rumunda ozel usulstzlik cezasi kesilmeyecek
midir? Oysa ortada bir usulstzlik vardir ve bu
usulstizlagun cezalandirilmasi gerekmektedir.
Sadece verilmeyen Bs formu icin ceza kesilmesi
durumunda da; her iki formu vermeyenler ile
formlardan yalniz birini vermeyenler arasinda
higbir farklilik olmamakta her iki durumda da ay-
ni cezanin kesilmesi gerektigi gibi bir sonug ¢ik-
maktadir ki bu durumun da hakkaniyete uymadi-
gini dustinmekteyiz.

5- SONUC

Maliye Bakanhgi VUK’un 148, 149 ve muker-
rer 257. maddelerinden aldig) yetkiye dayanarak
cesitli tebligler cikarmis ve bu tebliglerle Bilanco
Esasina Gore Defter Tutan Mukellefler icin “Mal
ve Hizmet Alimlarina iliskin Bildirim Formu”
(Form Ba) ile birlikte “Mal ve Hizmet Satislarini
iliskin olarak da Bildirim Formu” (Form Bs) ver-
me yukamlilugi getirmistir. S6z konusu teblig-
lerde mukellefler icin getirilen bildirim yiktmlu-
lGgtine uyulmamasi halinde VUK’un mikerrer
355. maddesi uyarinca islem yapilacagl (6zel
usulsuzlik cezasi) belirtilmistir. Ancak mukellef-
lerin hem Ba ve hem de Bs formlarini vermeme-
leri durumunda VUK’un mukerrer 355. maddesi-
ne gore kesilecek ozel usulsuzlik cezasinin tek
mi cift mi olmasi gerektigi konusunda kanun,
teblig ve sirktlerde diizenleyici htikiim bulunma-
maktadir. Uygulamada da boyle bir olayla karsi-
lagildiginda kesilecek 6zel usulstzlik cezasinin
tek mi yoksa ¢ift mi olmasi gerektigi konusunda
anlagmazlik sézkonusudur. Bu konuda bizim go-
rigimiz VUK’un mikerrer 355. maddesine gore
kesilecek 6zel usulstzlik cezasinin her bir form
icin ayr ayri olmasi gerektigi yontndedir. Maka-
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lemizde de bahsettigimiz tizere tek ceza kesilme-
si durumunda bildirim formlarindan yalniz biri-
ni vermeyen miukellef ile ikisini birden vermeyen
mukellef ayni kefeye konulmaktadir. Yeni dlizen-
leme ile eskiden oldugu gibi her yil degil her ay
verilmesi gereken Ba-Bs bildirim formlarinin dol-
durulmasi sonucunda mikelleflere daha fazla is
yukt dogmakta, bildirim formlarindan sadece bi-
rinin verilmesi ile ikisinin de verilmemesi duru-
munda ayni cezanin kesilmesi gerektigi dustince-
sinden hareket edersek; bu durumda miikellefler
bildirim formlarinin birini vermektense ikisini de
vermemeyi tercih edebileceklerdir. Ayrica mu-
kellefler ayni yil icinde 6rnegin alti ay Ba-Bs bil-
diriminde bulunmamigsa bu durumda kesilecek
ceza konusunda ilgili tebligde diizenleme yapil-
malidir. Uzerinde durulmasi gereken diger bir
nokta da Danistay’in mukerrer 355. maddeye go-
re ceza kesilebilmesi icin, yiktumlilerden bilgi
veya bildirimleri vermeleri hususunun yazili ola-
rak istenmesi ve teblig olunacak bu yazida gere-
ginin belirtilen stre icinde yerine getirilmedigi
takdirde ceza huktmlerinin uygulanacaginin be-
lirtilmesi gerektigi yontnde verdigi kararlandir.
Gelir idaresinin konu ile ilgili ceza hikimlerini
ozel olarak dizenlemesi ile ortadan kaldiracag
kanaatindeyiz.
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