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BAGIMSIZ DENETIMDE KAMU GOZETiMI

Ozlem YUCE ”

1 - GIRIS

Bagimsiz denetim serbest meslek sahibi ola-
rak kendi adina calisan veya bir denetim sirketi-
nin ortag olan kisiler tarafindan isletmelerin ma-
li tablolarinin genel kabul gérmus muhasebe il-
kelerine uygunluk derecesini belirlemek amaciy-

la yapilan denetim calismasidir.

Bugtin hizla gelisen ve karmasiklasan serma-
ye piyasasi, bankacilik, enerji ve sigortacilik gibi
genis kitleleri ilgilendiren sektorlerde faaliyet
gosteren sirketlerin s6z konusu faaliyetlerinin,
karar alicilarin ve kamunun menfaatlerinin ko-
runmasi amaciyla bagimsiz denetimden gegiril-
mesi s6z konusu olmakta, mali tablolarin bu kisi-
lerin guvenilir bir sekilde kullanimina bagimsiz
denetimden gecirilerek sunulmasi zorunlu hale
getirilmektedir.

2000'li yillarin baginda ozellikle Amerika Bir-
lesik Devletlerinde yasanan ve etkilerini tim din-
yada gosteren Enron, Xerox ve Worldcom gibi
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skandallarda muhasebe hilelerinin basrolde ol-
masl ve bagimsiz denetim sirketlerinin de bu
skandallar igerisinde yer almasi, bagimsiz dene-
timin de belli bir dizenleme icerisine alinarak
standartlara baglanmasi ve meslek olarak deneti-
mi yapilan sirketlerden bagimsiziginin saglan-
masinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

2- DUNYADA KAMU GOZETIMI

Amerika Birlesik Devletleri’nde borsanin ¢ok-
mesiyle baslayan ve tim diinyaya yayilan 1929
Ekonomik Buhraninin trint olan “Securities
Exchange Act” ve “Securities Act” Kanunlari ile
kurulan Securities Exchange Commission (SEC)
tarafindan 2000'li yillarin basinda yasanan séz
konusu skandallar tzerine, kanunun hazirlayici-
lari Senat6r Paul Sarbanes ve Temsilci Michael
Oxley’e atfen “Sarbanes Oxley Kanunu” olarak
bilinen “Corporate and Criminal Fraud Accoun-
tability Act of 2002” (SOX) Amerika Birlesik Dev-
letleri Parlamentosu tarafindan 30 Temmuz 2002
tarihinde yasalastirilarak yurirlage girmistir.

] Kepekgi CELAL,“Bagimsiz Denetim”, 3. Baski Siyasal Kitabevi Ankara 1998
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Kanunun amaci sirketlerin sermaye piyasasi
mevzuati veya diger nedenlerle halka yapacakla-
r aciklamalarin dogrulugunu ve givenirligini ar-
tirmak suretiyle yatirrmcilart korumak olarak be-
lirlenmistir. Kanun genel olarak sermaye piyasa-
larinda faaliyet gosteren sirketlerin (Public Com-
pany) kurumsal yonetimlerinin giclendirilerek
seffafligin saglanmasi, sirket finansal yapilan
hakkinda kamuoyunun daha iyi ve gtivenilir bir
bicimde bilgilendirilmesi, denetci bagimsizligi-
nin saglanarak denetimin etkinlestirilmesi ve ic
kontrol faaliyetleri hususlarinda hukimler tasi-
makta olup Kanun ile finansal raporlamalardaki
usulsizliklerin 6nlenmesi konusunda hem ser-
maye piyasalarinda faaliyet gosteren sirketlere
hem de sirketin finansal tablolarini denetleyen
bagimsiz denetim kuruluslarina 6nemli yukim-
lilukler getirilmektedir.

11 ana bolimden olusan Kanunun 1 inci bo-
liminde bagimsiz denetim mesleginin denetim
ve gozetimini saglamak tzere denetim firmalar
icin cesitli standartlar belirleme ve yayimlama
yetkisine sahip, tyelerinin Merkez Bankasi (FED)
ve Hazinenin gorusleri alinarak SEC tarafindan
atandigl, kendi personeli ve butcesi olan 6zerk
bir gézetim kurulu (Public Company Accounting
Oversight Board) kurulmasi éngorilmustar.

Kurulun baglica gorevleri sermaye piyasasin-
da bagimsiz denetimde bulunacak sirketlere yet-
ki vermek ve onlari kayit altina almak, denetim,
kalite kontrol, etik, bagimsizlik ve raporlamalara
iliskin standartlar belirlemek, bagimsiz denetim
sirketleri Gzerinde inceleme, denetim ve gozetim
yapmak ve vyaptirrmlarda bulunmak, denetim
hizmetinin kalitesinin artirnlmasina yonelik calis-
malarda bulunarak kurallar olusturmaktir. Kurul
bu gorevlerini SEC’in gozetimi altinda yerine ge-
tirmekte olup duzenleme ve kural degisikliklerin-
de SEC’in onay! gerekmektedir.
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Avrupa Birliginde ise Birligin yasal mali dene-
tim uygulamasina iliskin 1984 tarihli 84/253/ECC
saylll 8 numarali Direktifi Muhasebe ve denetim
alaninda yasanan uluslararasi skandallar nede-
niyle revize edilmis, 8 numaral Direktif olarak
bilinen 2006/43/EC sayili Direktif kabul edilerek
29/6/2006 tarihi itibariyle yururlige konulmus ve
tye ulkelere gerekli dizenlemeleri yapabilmele-
ri icin iki yillik bir gecis stresi taninmistir. Direk-
tif Uye Ulkelerde yasal denetim (statutory audit)
konusundaki dizenlemelerin buylik olctude
uyumlastirilmasinin saglanmasini amaglamakta-
dir. Direktifte bagimsiz bir gozetim mekanizma-
siicin Uye Ulkeler tarafindan bagimsiz kurulusla-
rinin ve mesleki orgitlenmelerinin ulusal dizey-
de gézetimini yapacak Kurullarin olusturulmasi
gerekliligi vurgulanmistir. Bu kapsamda tye ul-
kelerde kurulacak gozetim sistemlerinin birbiriy-
le iletisim icinde olmalari, tlkeyi temsilen tek bir
kurumun olmasi amaciyla da Avrupa Birligi du-
zeyinde de danisma ve koordinasyon fonksiyon-
larinin yuritalmesini tstlenen Avrupa Birligi Ka-
mu Gozetimi Koordinasyon Grubu (EGAOB) ku-
rulmasi &ngorilmustir.

3- TURKIYE'DE MEVCUT DURUM

Ulkemizde bagimsiz dig denetimin yapilmasi-
na iliskin zorunluluk ilk defa 1987 yilinda banka-
larin denetimi ile getirilmis, T.C. Merkez Banka-
si 24 Aralik 1987 tarihinde bagimsiz denetim ku-
ruluslarinca yapilacak banka denetimlerinin
esaslarini agiklayan Bagimsiz Denetim Hakkinda
Teblig’i yayinlamistir. Bankalarin denetiminden
sonra Sermaye Piyasasi Kurulu’na bagl ortaklik-
larin zorunlu denetiminin bunu izledigi goral-
mektedir. Sermaye Piyasasi Kurulu, 18 Haziran
1988 tarihinde Seri:X, No:3 Tebligi ile bagimsiz
denetim kuruluglan ve denetcilere iliskin genel
esaslari, Seri:X, No:4 Tebligi ile de denetimin nasil
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yapilacagi, raporlamanin ilke ve kurallarini belir-
lemistir. Ulkemizde denetim alanindaki énemli
gelismelerden biri de 13 Haziran 1989 tarihinde
yayinlanan 3568 sayili Serbest Muhasebeci, Ser-
best Muhasebeci Mali Musavir ve Yeminli Mali
Musavirlik Kanunu ile bunu izleyen yonetmelik
ve tebliglerdir. 3568 sayili Kanun, bagimsiz dis
denetimi tam anlamiyla dizenlememekle birlik-
te bu kanunun bagimsiz denetimle i¢ ice girdigi,
Bagimsiz denetime iliskin bahsi gegen sektorlere
yonelik yapilan dizenlemelerde bagimsiz denet-
cilerin 3568 sayili kanun kapsaminda serbest
muhasebeci mali misavir veya yeminli mali mu-
savir olmasi zorunlulugu arandigr gértlmektedir.
Ayrica 3568 sayili Kanundan kaynaklanan yetki
ile TURMOB biinyesinde meslek mensuplarinin,
denetim faaliyetlerini disiplinli yuritebilmeleri
icin ulusal denetim standartlarini saptamak ve
yayinlamak amaciyla Turkiye Muhasebe ve De-
netim Standartlari Kurulu (TMUDESK) olusturul-
mustur.

Bugln ulkemizde Sermaye Piyasasi, Bankaci-
lik, Banka Digi Mali Kuruluslar (Faktoring, Fi-
nansal Kiralama ve Finansman) Sigorta, Enerji Pi-
yasasl gibi sektorlerde faaliyet gosteren kurulus-
lar icin bagimsiz denetim zorunlulugu bulun-
maktadir. Bu kapsamda, s6z konusu sektorleri
duzenlemekle gorevli olan idari otoritelerin ba-
gimsiz denetime iliskin ayr ayr duzenlemeler
yaparak ve standartlar belirleyerek bagimsiz de-
netim sirketlerini bahse konu sektorlerde bagim-
siz denetim yapma konusunda ayri ayri yetkilen-
dirdigi ve denetim ve gozetimine tabi tuttugu,
acik hikim bulunmayan hallerde de 3568 sayili
Kanuna atif yapildigi gorulmektedir. Bu anlamda
bagimsiz denetim sirketlerinin bagimsiz dene-

timde bulunmak istedikleri sektore iliskin ilgili
idari otoritelere ayri ayr bagvuruda bulunmak
suretiyle yetki talebinde bulunarak denetime ko-
nu her bir sektor icin ayr ayri yakumlulikler al-
tina girdigi diger taraftan da denetcilerin SMM ve
YMM unvanlarini TURMOB'dan aldiklari ve
mesleklerini ifa ederken diger mevzuat ile 3568
saylll Kanundan kaynaklanan mesleki 6zen ve ti-
tizlik ile bagimsizliklarina, dogruluk ve tarafsiz-
liklarina, gizlilige, mesleki stphecilige, mesleki
itibarin zedelenmemesine ve mesleki yeterliligin
kazanilmasina ve korunmasina dair tiim sorum-
luluklarinin devam ettigi gortlmektedir.
Yukarida da belirtildigi tGzere; Turkiye’'de bel-
li sektorleri dizenlemek ve denetlemekle gorevli
idari otoritelere kendi alanlarinda yapilacak fi-
nansal tablo denetimini de diizenleme yetkisi ve-
rilmistir. ilgili kurum ve kurullara verilen bu yet-
ki neticesinde llkemizde bagimsiz denetim ala-
ninda parcal bir yapi olusmustur. Bu pargali ya-
pinin sonucu olarak denetim standartlarinin be-
lirlenmesi ve denetim kuruluglarinin yetkilendi-
rilmesi gibi alanlarda ilgili kurum ve kurullar ara-

sinda farklr uygulamalar glindeme gelmektez, ba-
gimsiz denetim sirketleri farkli idari otoritelerden
yetki almak ve ayni yukumlalukleri hepsi icin
tekrar yerine getirmek zorunda kalmakta ve sek-
torde cok baslilik ortaya ¢ikmaktadir.
Ulkemizde yapilan bagimsiz denetimde ka-
musal gozetimin dizenlenmesine yonelik calis-
malar son halini almis, Avrupa Birliginin 8 nu-
marali Direktif olarak bilinen 2006/43/EC sayili
Direktifi uyarinca “Turkiye Denetim Standartlar
ve Kamu Gozetimi Kurumu Kanunu Tasarisi” ha-
zirlanarak Turkiye Buyuk Millet Meclisine sevk
edilmistir. Taslagin amaci bagimsiz denetimde

’ Turkiye Denetim Standartlari ve Kamu Gézetimi Kurumu Kanunu Tasarisi Genel Gerekgesi
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uygulama birligini, gerekli gtiveni ve kaliteyi sag-
lamak, denetim standartlarini belirlemek, bagim-
siz denetim kuruluglarini yetkilendirmek ve bun-
larin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz dene-
tim alaninda kamu gozetimi yapmak yetkisini haiz
Turkiye Denetim Standartlari ve Kamu Gozetimi
Kurumunun kurulug ve gorevleri ile ilgili esaslari
dizenlemek olarak belirlenmistir.

S6z konusu kanun ile “Kamu Yararini ilgilen-
diren Kuruluslar” kavrami olusturulmus ve halka
acik sirketler, bankalar, sigorta, reastirans ve
emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri, finans-
man sirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik
yonetim sirketleri, emeklilik fonlari, ihraggilar ve
sermaye piyasasi kurumlari ile faaliyet alanlari,
islem hacimleri, istihdam ettikleri calisan sayisi
ve benzeri kistaslara gore onemli ¢lglide kamu-
oyunu ilgilendirdigi icin Kurum tarafindan bu
kapsamda degerlendirilen kuruluglar kamu yara-
rini ilgilendiren kuruluglar olarak belirlenmis ve
bu sirketlerde yapilacak bagimsiz denetim faali-
yeti Kurumun gézetimine alinmistir.

4- DEGERLENDIRME ve SONUC

Dunyada muhasebe ve denetim alaninda ya-
sanan skandallar ulkeleri finansal denetim ala-
ninda daha siki tedbirler almaya sevk etmektedir.
Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde yiiriir-
lige giren “Corporate and Criminal Fraud Acco-
untability Act of 2002” (SOX Yasas!) ile bagimsiz
denetim sektorine 6nemli yukumlultkler ve
standartlar getirilmis Kanunun yansimalari Avru-
pa Birliginde de 2006/43/EC sayili Direktif ile
kendini gostermistir. Ulkemizde de paralel sekil-
de takip edilen bu duzenlemelerle bagimsiz de-
netim hangi sektore iliskin yapilirsa yapilsin tek
bir otoriteye baglanmakta, sektordeki cok bashlik
ortadan kaldirlarak bagimsiz denetim faaliyeti
ile bagimsiz denetim sirketleri belli bir standarda
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baglanmaktadir. Diger taraftan merkezinde ABD
ipotek finansman piyasalarinin ve ipotege dayal
uluslararasi finansal Granlerin bulundugu bir kri-
zin yasandigi bu gtinlerde, kamu yararini ilgilen-
diren kurulus kapsamina giren halka acik sirket-
ler, bankalar, sigorta, reastirans ve emeklilik sir-
ketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri,
finansal kiralama sirketleri, varlik yonetim sirket-
leri, emeklilik fonlari ve sermaye piyasasi kurum-
larina verilen derecelendirme ve degerleme hiz-
metlerinin de benzer sekilde ortak bir yapi altina
alinarak standartlarinin olusturulmasi buyuk
onem arz ettigi dustinulmektedir.
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