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CIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME ANLASMALARI
ve DAR MUKELLEFLERDE YAPILACAK TEVKIFAT

Seckin KILIC ©

1 - GIRIS

Kuresellesme strecinin hizla devam ettigi gu-
ntimuizde nihai bir vergileme teknigi olarak kul-
lanilabilen tevkifat yonteminin 6nemi giderek
artmaktadir. Karesellesmenin keskinlestirdigi re-
kabet olgusu ve hizli kalkinma hamleleriyle cagi
yakalama zorunlulugu, gelismekte olan tlke hu-
kiimetlerinin yabanci yatinmlar tlkeye ¢ekecek
politikalar Uzerinde yogunlagsmasina neden ol-
maktadir. Guntimuzde gelismekte olan dlkeler
gelismis Ulkelerle aralarindaki gelismislik farkini
kapatabilmek ve rekabet guclerini arttirabilmek
amaciyla vergi indirimleriyle sonuglanan vergi
reformlarina yonelmislerdir. Gelismekte olan l-
keler vergi oranlarini asamali olarak dustrirken
bir taraftan da vergi sistemlerini karmasik hu-
kiimlerden arindirarak vergi mukelleflerinin ver-
giye gonilli uyumunu destekleyen, vergi yone-
tim maliyetlerini azaltan onlemlere yonelmisler-
dir. Iste bu bakimdan nihai bir vergileme teknigi

“ Vergi Denetmeni

olarak kullanilabilen tevkifat yontemi tlkelerin
vergi sistemlerini basitlestiren, yabanci yatinmci-
larin vergi ile ilgili ddevlerini en aza indiren ve
vergi yonetim maliyetlerini azaltan bir uygulama
olmasi bakimindan tercih edilebilir bir yontem
olarak nitelendirilebilir.

Ote yandan kiiresellesme siirecine bagli ola-
rak uluslar arasi dizeyde vergi sorunlari ortaya
cikmaktadir. Cifte vergilendirme olarak adlandi-
rilan bu sorunun ¢ozdmunde ulkeler ikili anlas-
malara gidilmektedir. Bu amacla yapilan ikili an-
lasmalar dar miukelleflere uygulanacak tevkifat
oranlarini da dogrudan etkilemektedir.

2- CIFTE VERGILENDIRME KAVRAMI

Dunya ticaretinin artmasi ve hizla gelisen ku-
resellesme hareketlerine bagl olarak tlkeler ara-
sindaki mal ve hizmet alis-verisi dnemli olclde
artig gostermistir. Ulkeler arasinda cereyan eden
mal, hizmet ve teknoloji akisi bir yandan ekono-
mik sorunlar diger yandan mali alanda vergilen-

dirme sorunlarini beraberinde getirmektedir.1

" Levent Basak, “Cifte Vergiyi Onleme Anlagmalarina Gére Gercek Kisi ve Kurumlarca Elde Edilen Kira Gelirlerinde

Vergilendirme Yetkisinin Belirlenmesi ve Vergilendirme Esaslan”, Vergi Sorunlari, Sayi:222, Mart,2007 5.62
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Uluslararasi iliskilerde bu gelismelerin sonu-
cunda Ulkelerin vergilendirme alaninda daha sik
karsi karsiya gelmeleri, bir yandan vergilendirme
ilkelerinin secimi, diger yandan secilen ilkenin
uygulama ve yorumlamada aldigi sekiller ve tlke
menfaatleri, uluslararasi cifte vergilendirmenin

en onemli sebebini oIU§turmaktad|r.2

Cifte vergilendirme kavrami, ayni matrah tze-
rinden ayni dénem icinde ve ayni nitelikli muker-
rer vergi alinmasidir. Bu sekilde iki defa vergi al-
mak vergi adaletini ve esitligini bozmakta ve mo-

dern vergileme ilkelerine de ters diismektedir.”
Uluslararasi alanda cifte vergilendirme eko-
nomik ve hukuksal alanda cifte vergilendirme ol-
mak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Ekonomik anlam-
da uluslararasi cifte vergilendirme ayni vergi ko-
nusu tzerinden birden fazla kisinin, birden fazla
devlet tarafindan vergi yikimlusd tutulmasidir.
Hukuksal anlamda uluslararasi ¢ifte vergilendir-
me ise ayni miukelleflerin ve konularin birden

fazla devlet tarafindan vergilendirilmesidir.4 Bu-
na gore cifte vergileme, vergiye tabi bir gelirin
birden fazla tlkede vergiye konu olmasi veya ay-
ni gelirin hem elde edildigi tlkede hem de geliri
elde edenin mukim oldugu ulkede vergilendiril-
mesi seklinde tanimlanabilir.

3- ULUSLARARASI CiFTE VERGILEMEYE

NEDEN OLAN VERGILEME TEKNIKLERI

Uluslararasi alanda cifte vergilendirme soru-
nunu ortadan kaldirmak tzere tlkeler ikili vergi

anlagmalari yapmaktadirlar. Yapilan bu vergi an-
lasmalari ile tlkeler arasindaki vergileme hakla-
rinin paylasiimasi ongorilmektedir. Bu paylasim-
da da “kaynak tlke” veya “ikamet edilen tlke”
prensibi esas alinmaktadir. Bu prensipler dogrul-
tusunda bir devlet diger devlet lehine vergilendir-
meden vazgecmek lzere, kazancin elde edildigi
ya da kazanci elde edenin mali ikametgahinin
bulundugu ulkeyi vergilendirme agisindan yetki-
li kilabilmektedir.

Yapilan cifte vergilemeyi énleme anlagmala-
rinda “kaynak ilkesi” ekonomisi gelismemis tlke-
lerin benimsemek istedigi bir secim iken “mali
ikamet ilkesi” ilkesi ise kalkinmis ekonomiye sa-
hip ulkelerin benimsemeye gayret gosterdikleri
secim olmaktadir. Fakat gittikce, taraflar arasinda
esitlik ve haklarin dengeli dagitiimasi hususlari
one cikmakta ve Ulkeler arasinda akdedilen ikili
vergi anlasmalarinda taraflarin haklarini telif
amaciyla her iki vergileme ilkesine makul 6lcu-
lerde yer verilmesine gayret edilmekte oldugu

gordl mektedir.”

3.1- Kaynak ilkesi

Bu ilkeye gore vergilendirmede gelirin dog-
dugu yer veya geliri doguran olay esas alinmak-
tadir. Bu ilkenin esas alinmasi sonucu devletler
geliri elde eden kisi konusunda herhangi bir ay-
rim yapmaksizin, sadece kendi llkelerinde elde
edilen kazanci vergilendirmektedir. Ancak bura-
da gelirin hangi tlkede dogdugunun tespit edil-
mesi bazen sorun ¢ikarabilmektedir. Ornegin; bir

: Hesap Uzmanlari Dernegi, Beyanname Diizenleme Klavuzu, Istanbul,2006, s.577

’ Serafettin Kalaycioglu, “Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmalari Ve Tirkiye Uygulamasi http://www.muhase-

betr.com/makaleler/003/ Erisim Tarihi:10.03.2008

‘ Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s.577

* Cevdet Okan Bahadr, Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakgilifina Engel Olma Anlagmalari Ve Yabancila-
rin Tarkiye’de Vergilendirilmeleri, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2007,5.20
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tlke bir mihendisin ¢izdigi projenin kendi tlke-
sinde hazirlandigi gerekgesiyle buna iliskin geli-
rin Ulkesinde dogdugunu, diger llke ise bu pro-
jenin kendi tlkesinde uygulamaya konulmus ol-
masi nedeniyle, gelirin kendisinden kaynaklandi-
gini ileri strebilir. Boyle bir durumda iki ayr ul-
kenin kaynak ilkesini uygulamasina ragmen, gif-
te vergilendirme durumuyla karsilasilabilir.
Kaynak ilkesinde, “vergi otoritesi” ile “gelir”
arasindaki iliskiden hareket edilir. Kaynak ilkesi-
ni bir butin olarak benimseyen devletler, kim ta-
rafindan elde edilirse edilsin yalnmzca kendi tlke-

. .. . .. 6
lerinden kaynaklanan geliri vergilendirirler.

3.2- ikamet ilkesi

ikamet ilkesinde, gelir ve servet sahibinin ma-
li ikametgahi neresi ise vergileme hakkina o dev-
let sahiptir. Yerlesim ilkesi esasina gore yapilan
vergilendirmede, vergi otoritesiyle mukellef ara-
sindaki iliskiden hareket edilir. Bunun sonucun-
da bu ilkeyi uygulayan bir devlet, kendi tlkesi si-
nirlar icinde yasamak suretiyle kendisiyle su-
rekli bir bag icinde oldugunu dustindtgi mukel-
lefleri, kaynagi ne olursa olsun yani ister yurt ici

isterse yurt disi kazang ve irat niteliginde olsun,

gelirlerinin toplami tGzerinden vergilendirir.7
Vergileme amacina yonelik olarak 6zel ika-

metgahtan farkli olan “mali ikametgah” OECD

tarafindan 1963 yilinda yayinlanan bir raporda

belirtilmis ve uygulamada “mukim” kavrami
olarak benimsenmistir. Mali ikametgah vergi mu-
kelleflerinin bulundugu, oturdugu ya da islerini
yurattiga yerdir. Bu yer gercek kisiler icin ev, is-
yeri, tizel kisiler icin yonetim merkezi veya ben-
zer nitelikteki yerler olup, medeni ikametgahtan
daha genis bir kavramdir. Mali ikametgah nitele-
mesi ancak bir vergi mukellefinin bu yerde ka-
zang elde etmesi halinde s6z konusu olacaktir.
Bu gelirin elde edildigi faaliyet veya kaynak
onemli degildir. Onemli olan bir kisinin yurt ici
ve yurt digi tim gelirlerinin toplanarak mali ikamet-

gahinin bulundugu tlkede vergilendirilmesidir.”

4- ULUSLARARASI CIiFTE VERGILENDIRMEYi

ONLEYEN ANLASMA MODELLERI

Uluslararasi cifte vergilendirmenin énlenme-
sinde temel prensip, farkh devletlerin uyguladig

A Bayazit Balci, “Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunlari-1”, Vergi Dunyasi, Sayi 263, Temmuz,2003, s.6

7 Balci, a.g.m.s..6

* Gergek veya tlzel kisiler ikametgah, ev, kanuni merkez, is merkezi veya benzeri yapida diger herhangi bir kriter ne-
deniyle bir devlette vergi mukellefiyeti altina giriyorlarsa artik bu devletin mukimi olarak kabul edilmektedirler. Ancak,
bir gercek veya tlizel kisi yukarida belirtilen kriterler nedeniyle bazen her iki Devlette birden mukim kabul edilebildik-
lerinden ¢ifte mukimlik sorunu ortaya ¢ikabilmektedir. Gergek kisiler yontnden cifte mukimlik sorunun ¢éziimiinde
gercek kisinin anlagmaya taraf devletlerden birinde devamli bir meskenin bulunmasi halinde bu devletin, her iki dev-
lette de meskene sahip olmasi durumunda kisisel ve ekonomik iliskilerinin daha yakin oldugu devletin mukimi olarak
kabul edilmektedirler. Ancak, yukaridaki kriterler kullaniimasina ragmen sorun ¢6zilemiyorsa bu defa sirasiyla mutat
oturma yeri ve uyruklugu bu kisilerin mukimliginin belirlenmesinde kriter olarak kullaniimaktadir. Bununla beraber,
gercek kisinin her iki devletinde uyrugunda olmasi veya hig¢ birinin uyrugunda olmamasi durumunda ise sorun taraf-
larca karsilikli anlasma yoluyla ¢éziimlenmektedir; Gelir [daresi Bagkanlig), Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmala-
r Cercevesinde Vergilendirme Esaslari, Ankara,Ocak,2007 5.4

: Bahadir,a.g.e.,s.22
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vergi yasalari ile vergileme ilke ve yontemlerinin
uyumlastirilmasidir. Anlasmalar genellikle iki al-
ke arasinda yapilmasina ragmen bu alanda belli
bir uyumun ve standardizasyonun olugsmasi da
yeni sorunlarin dogmamasi ve hareket birliginin
saglanmasi icin gereklidir. Bu amagla iki taraf an-
lasmalarinda uluslararasi orgltlerin olusturdugu
model anlasmalar esas alinmakta, tlkeler arasin-
da yapilan anlasmalarda bu modelden yola ¢ika-
rak 6zel kosullarin da anlasma cercevesinde kap-
sama alindigi bir sistem olusturulmaktadir. Bu
model anlasmalar birer cok tarafli anlagsma nite-
liginde degildir. Bunlar ulkeler arasinda imzala-
nacak iki tarafli anlagmalar icin birer “tip anlas-
ma” niteligindedir. Uluslararasi vergi anlasmala-
r ginimuzde iki ana modelden biri esas alina-
rak hazirlanmakta ve imzalanmaktadir. Bunlar
OECD Modeli ve Birlesmis Milletler Modelidir."

4.1- OECD Modeli

OECD modelinde genel olarak vergilendirme
yetkisinin, mukellefin yerlesim yeri devletine ait
oldugu kabul edilmistir. Bu modelde kural yerle-
sim yeri, istisna ise kaynak ulkesidir. Bu ilkeye
gore vergilendirme hakki gelir ve servet sahibinin
yerlesmis oldugu ulkeye verilmektedir. Bu kurala
anlagmalarda, gayrimenkul varliklarindan elde
edilen gelirlerin, varligin bulundugu, servetlerin,
bu mallarin bulundugu tlkede, belli sartlar altin-
da bazi gelir unsurlarinin faaliyetin icra edildigi
tlkede vergilendirilecegi gibi, kaynak ilkesine
dayanan bazi diizenlemeler ¢ercevesinde istisna-
lar getirilmektedir."

b Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s.516
" Bahadir, a.g.e, 5.30

b Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s.516

Tarkiye, OECD modelinde yer alan az gelis-
mis Ulkeler aleyhindeki hukimler nedeniyle,
uzunca bir stire bu modeli kabul etmekte ve
uluslararasi vergi anlasmalarini imzalamakta
temkinli davranmistir. Sonradan bu model kabul
edilmekle beraber, miizakereler sirasinda az ge-
lismis tlkeler aleyhine sonuclar dogurabilecek
pek cok maddeye ihtirazi kayitlar koymustur.
Turkiye’nin imzaladigi anlasmalarda OECD mo-
deli esas alinmakla birlikte cekince konulan nok-
talarda, anlasmalar Birlesmis Milletler Modeli de

esas alinarak hazirlanmaktadir.” Boylece hem
OECD hem de Birlesmis Milletler Modelinden
yararlanilarak Turkiye kosullarina uygun ve ci-
karlarini koruyucu bir model gelistirilmistir. Bu
model ile OECD modelinin gelismekte olan lke-
ler aleyhine olan yonleri bir bakima bertaraf edil-
mekte ve kaynak llke avantajlarindan yararlanil-
maktadir.

4.2- Birlesmis Milletler Modeli

Birlesmis Milletler Anlasma Modeli, 1979'da
yaymlanmis olup, uluslararasi alanda mevcut
olan iki cifte vergiyi onleme anlasma modelin-
den biridir. Birlesmis Milletler Anlasma modeli
cifte verginin 6nlenmesi olayini, hem gelismis
hem de gelismekte olan tlkelerin hepsini birden

ilgilendiren ve kapsayan acidan ele almaktadir.”

Bu model OECD modelinin genel esaslarinin
gecerli oldugu bir model olmakla birlikte agirlik
olarak gelirin dogdugu ulkenin vergilendirme yet-
kisine agirlik verir. Bu modele gore vergilendirme

" M. Erol Karsan, Vergi Kagirma ve Vergiden Kaginma ile Micadelede Uluslararasi ishirligi, Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Yayini, No:1986/280, istanbul, 1984, s.18
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yetkisi, mukellefin yerlesim yeri devletinde degil
vergiye konu gelirin elde edildigi tlkede olacak-
tir. Ornegin gayrimenkul varliklarindan elde edi-
len gelirlerde, varligin bulundugu servetlerde, bu
mallarin bulundugu ulke vergileme yetkisine sa-
hip olacaktir.

5- TURKIYE'NIN YAPMIS OLDUGU CiFTE

VERGILENDIRMEYi ONLEME

ANLASMALARINDA DUZENLENEN GELIR

UNSURLARI

Tarkiye'nin yapmis oldugu cifte vergilendir-
meyi ¢nleme anlagmalarinda, anlasmanin kapsa-
mini olusturan vergiler 2. maddesinde sayilmak-
ta ve genellikle gelir Uzerinden alinan vergileri
kapsamaktadir. Bazi anlagmalarda farkli yakla-
simlar gortilmekle beraber tim anlagmalara asa-
gidaki gelirler konu edilmektedir.

- Gayrimenkul varliklardan elde edilen gelirler,

- Ticari kazanglar,

- Uluslararasi tasimacihk kazanclari,

- Temettu gelirleri,

- Faiz gelirleri,

- Royalty gelirleri,

- Sermaye deger artis kazanclari,

- Serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen

gelirler,

- Ucret gelirleri,

- Sirket yonetim kurulu Gyelerinin gelirleri,

- Sanatgi ve sporcu gelirleri,

- Ozel sektosr calisanlarinin emekli maaslars,

- Kamu c¢alisanlarinin tcret gelirleri ve

emekli maaglari,

- Ogretmenler ve dgrenciler,

- Diger gelirler, gibi gelirler dizenlenmektedir.

Yukarida belirtilen gelir unsurlar anlagmalar-

" GiB, a.g.e.,s.5
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da ayri ayri ele alinmakta ve vergileme vyetkisi
duruma gore mukim olunan ulkeye veya gelirin
elde edildigi kaynak ulkeye birakilmakta, bazen
de her iki Ulke arasinda paylastiriimaktadir. Ver-
gilemenin her iki devlette de yapildigi durumda
ayni kazanglar Gzerinden miukerrer vergilendir-
meyi onlemek icin diger devlette 6denen vergi
mukim olunan devlette anlasmanin cifte vergi-
lendirmenin onlenmesine iliskin madde hikim-
leri cergevesinde duruma goére mahsup veya istis-

na edilmektedir."”

6- CIFTE VERGILENDIRMEYi ONLEME

ANLASMALARININ DAR MUKELLEFLER

ACISINDAN ONEMI

Yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluglar, Tarki-
ye’'de elde ettikleri gelirler nedeniyle vergi anlas-
malarinda aksine hukim olmamasi sartiyla, Tur-
kiye’de gelir ve kurumlar vergisine tabi tutulmak-
tadirlar. Vergilendirme mukellefin gercek kisi ol-
masi durumunda yillik beyanname, munferit be-
yanname ve genellikle de tevkifat yoluyla olmak-
tadir. Dar mukellefin kurum olmasi durumunda
ise yine yillik beyanname, 6zel beyanname ve
tevkifat yoluyla vergilendirilmektedirler. Turki-
ye'de isyeri ve daimi temsilcisi bulunmayan dar
mukelleflerin Turkiye'de elde ettigi kazang ve
iratlar ise sadece tevkifat yoluyla verilendirilmek-
tedir. Tevkifat yoluyla vergilendirmeye iliskin ya-
sal dizenleme dar mukellef gercek kisiler icin
GVK’'nin 94. maddesinde dar mukellef kurumlar
acisindan ise KVK’nin 30. maddesinde diizenlen-
mistir. Son olarak bazi gelirler Uzerinden
GVK'nin gecici 67.maddesi kapsaminda tevkifat
yapilmaktadir.
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Anayasa’nin 90. maddesine gére, usuliine uy-
gun olarak yurarlige konulan anlagmalar kanun
hikmundedir. Ulkemizin gerek uluslararasi ge-
rek uluslar st kurulugslara katiimasiyla ilgili ola-
rak usuline uygun bir bicimde yururlige konu-
lan anlagsmalarin vergilere iliskin hiktmleri de,
belirtilen anayasal ilke geregi, vergi kanunu nite-
ligi tasimaktadir. Yabanci devletlerle ¢ifte vergi-
lendirmenin onlenmesi gibi konularda yapilan

iki tarafli anlasmalar da ayni nitelige sahiptir.15
Bu cergevede Turkiye’de dar mukellefiyet esasin-
da vergilendirilmede cifte vergiyi onleme anlas-
malari onem kazanmaktadir. Ctinkt dar mukellef
kapsamindakilerin mukimi oldugu tlke ile Turki-
ye arasinda cifte vergiyi dnleme anlagmasi olma-
si durumunda vergi mevzuatimizdaki genel hu-
kiimler yerine cifte vergiyi 6nleme anlasmasinda-
ki 6zel hukimler uygulanir. Diger bir ifade ile
cifte vergiyi dnleme anlagsmalarinin vergi mevzu-
atimiza gore uygulama onceligi soz konusudur.

Tarkiye’de dar mikellefler agisindan gifte
vergilemeye konu olan Ucretler, serbest meslek
kazanglari, faiz gelirleri, gayrimaddi haklarin sa-
tis, devir ve temliki, temettller, sanatgi ve sporcu
gelirleri, gayrimenkul sermaye iratlar gibi ka-
zang ve iratlar tevkif yoluyla vergilendirilmekte-
dir.

Anayasal hukim cercevesinde, gelir ve ka-
zanc elde eden dar mikellefin mukimi oldugu
tlke ile Turkiye arasinda yapilmis ve yurtrlige
girmis bir vergi anlagmasi var ise bu anlagma hu-
kiimleri geregince dar miukellefin vergilendiril-
mesinde uygulanacak tevkifat oraninin hi¢ degis-
memesi, distrilmesi ya da tamamen ortadan

kaldirlmasi durumlari séz konusu olabilmekte-
dir. Bu nedenle gerek GVK’nin 94. maddesi uya-
rinca yapilacak tevkifat gerekse KVK'nin 30.
maddesi veya GVK’'nin gegici 67. maddesi cerce-
vesinde yapilacak tevkifatta cifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalari 6nem arz etmektedir. Gerek-
li tevkifat isleminin yapilmasindan énce séz ko-
nusu Ulke ile olan ikili vergi anlagsmasina bakil-
masi ve tevkifatin buna gore yapilmasi gerek-

mektedir."

7- SONUC

Turkiye'de isyeri ve daimi temsilcisi bulun-
mayan dar miukelleflerin Tirkiye’'de elde ettigi
kazang ve iratlar sadece tevkifat yoluyla verilen-
dirilmektedir. Tevkifat yoluyla vergilendirmeye
iliskin yasal diizenleme dar mukellef gercek kisi-
ler icin GVK'nin 94. maddesinde dar miukellef
kurumlar acgisindan ise KVK’'nin 30. maddesinde
duzenlenmistir. Son olarak bazi gelirler Gzerin-
den GVK'nin gecici 67.maddesi kapsaminda tev-
kifat yapiimaktadir.

Ancak anayasal hukim cergevesinde, gelir ve
kazanci elde eden dar mikellefin mukimi oldugu
tlke ile Turkiye arasinda yapilmis ve yurtrlige
girmis bir vergi anlasmasi var ise gerek GVK’nin
94. maddesi uyarinca yapilacak tevkifat gerekse
KVK’nin 30. maddesi veya GVK'nin gegici 67.
maddesi cercevesinde yapilacak tevkifatta cifte
vergilendirmeyi dnleme anlagmalar &nem arz et-
mektedir. Dolayisiyla tevkifatin yapilmasindan
once soz konusu ulke ile olan ikili vergi anlagma-
sina bakilmasi ve tevkifatin buna gore yapilmasi
gerekmektedir.

" Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara,2004,s.66

" Mu.hsan Unlisan ve Kerim Kus, “Turk Vergi Sisteminde Hizmet ithalatindan Kaynaklanan Sorumluluk Halleri” Ver-

gi Sorunlari Dergisi, Say1:234, Mart, 2008, .76
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