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KURUMLAR VERGISi ALANINDA UYGULANAN
ISTISNALARIN ETKiNLiGi: SAKARYA ORNEGI

Temel GURDAL

Hakan YAVUZ

OZET

Vergi politikalari, 5nemli ekonomik ve sosyal
etkilerinden dolayi tercih edilen ekonomik ve
sosyal amaclara ulasmada énemli rol oynayabi-
lirler.  Kurumlar vergisi de vergi politikasinin
olusturulmasinda belirleyici unsurlardandir. Ku-
rumlar vergisinin tarife yapisi, mukellefi, vergi-
lendirme teknigi gibi ozellikleri yaninda, icerdigi
indirim, istisna ve muafiyetleri, takip edilen vergi
politikasi icerisinde 6nemli bir islev yerine getire-
bilir.

Kurumlar vergisi uygulamasi, bir tlkede yapi-
lan tasarruf, yatirim, istihdam diizeyi ve sermaye
piyasasini etkilediginden, bu verginin icerdigi in-
dirim, istisna ve muafiyetler ekonomi tzerinde
onemli etkilere sahiptir.

Ulkemizde, dzellikle 1990’larin basindan iti-
baren cesitli amaclarla, kurumlar vergisine iliskin
uygulanan indirim, istisna ve muafiyet uygula-
malarinin kapsami ve kapsama aldigi miukellef
sayisi strekli genislediginden s6z konusu diizen-
lemelerin ekonomi tzerindeki etkilerinin ince-
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lenmesi strdurilen uygulamalarin degerlendiril-
mesi ve gelistirilebilmesi bakimindan da énem
tasimaktadir.

Kurumlar vergisinin icerdigi indirim, istisna
ve muafiyet uygulamalari, kapsadigi mukellef ve
konular bakimindan tesvik edici bir nitelik tagir-
ken diger taraftan vergi harcamalari yonuyle ku-
rumlar vergisinin mali etkinligini zayiflatici nite-
lik tasimaktadir. Kurumlar vergisine iliskin indi-
rim, istisna ve muafiyetlerin kapsaminin genisle-
mesi ya da daralmasi, mukellefleri ve matrahlari
degistirdiginden bu cercevedeki gelismelerin ta-
kip edilen vergi politikasi ile de uyumlu olmasi
onemlidir.

Kurumlar vergisi alaninda uygulanan indirim,
istisna ve muafiyetlerin etkilerini tespit etmek
amaciyla ulke genelinde bazi illerde cesitli aras-
tirmalar yapilmistir. 1989 yilinda Istanbul Sana-
yi Odasi’nca tespit edilen 500 buytk firmaya ge-
lir ve kurumlar vergilerindeki istisna uygulamala-
rinin sonuclarini tespit etmeye yonelik bir anket
uygulanmistir. Bu anketin sonuclardan biri; fir-
malarin en ¢ok yatirim indirimi ve sanayi Urtinle-
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ri ihracatindaki istisnadan yararlanmis olmasidir.
Bu istisnalar ise seyahat giderleri istisnasi takip
etmistir. Ayrica bu anketten ¢ikan diger dnemli
sonug ise istisnalarin amaclarina uygun olarak
uygulanmasinin engelleyen en dnemli sebep ola-
rak mevzuatin sik sik degismesi ve mevzuattaki
aciklamalarin yetersiz olmasidir (S6nmez ve Ha-
lici, 1990:10-13).

1992 yilinda izmir ili kapsaminda, toplam 60
firma Gzerinde (bu firmalarin 40’1 anonim, 18’i
limitet, 1’i dernek ve vakiflara ait iktisadi isletme
ve 1'i ise is ortakhgidir) yapilan ankette, bu fir-
malarin en ¢ok sanayi Grtint ihrag istisnasindan
faydalandiklari bu istisnay ise sirasiyla yatinm
indirimi istisnasi ve gegmis yil zararlarinin kurum
kazancindan indirilmesinin takip ettigi sonucuna
ulagiimistir. Ankete katilan firmalarin %42’si is-
tisnalarin yatinm kararlarinin alinmasinda etkisi
oldugunu belirtmislerdir (Devrim ve digerleri,
1992:14-22).

2006 yilinda Isparta ilini kapsayan bir bagka
anket calismasi ise 30 firma tzerinde yapilmis ve
kurumlar vergisine iliskin uygulanan indirim, is-
tisna ve muafiyetlerin buyuk sl¢tde (% 73) yeter-
li bulundugu belirlenmistir (Buytkculcu, 2006:
129-133).

2007 yilinda izmir ili, Karsiyaka ilcesinde yiu-
rattilen bir baska anket calismasina ise toplam
157 firma (bu firmalarin 144’4 limitet (%91,8) 13
tanesi ise anonim (%8,2) sirkettir) katilmistir. An-
kete katilan firmalarin 132’si (%84) kurumlar ver-
gisinde yatirmlari tesvik eden huktumler yetersiz
oldugunu belirtmislerdir (Gencel, 2007: 196-
269).

Bu calismada ise kurumlar vergisi alaninda
uygulanan istisnalarinin ekonomik etkileri ince-
lenerek, Sakarya ilinde kurumlar vergisi mukel-
leflerinin bu alanda uygulanan gesitli istisnalarin-
dan ne diizeyde yararlandiklari, bu uygulamala-

rin en ¢cok hangi alanda yogunlagsmasini talep et-
tikleri ve bu uygulamalarin etkinligi degerlendiri-
lecektir.

1- KURUMLAR VERGISI ALANINDA

UYGULANAN ISTISNALARIN KAPSAMI

2006 yilinda yururlige giren 5520 sayil ku-
rumlar vergisi kanuna bakildiginda 5422 sayili
kanuna gore, bazi degisiklikler icermekle birlikte
ozellikle istisnalarda ¢ok buyuk degisiklik soz
konusu degildir. Bu alanda yapilan en onemli
degisiklik ise yatirm indiriminin kaldirilmasi ol-
mustur.

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’ndaki
muafiyetlere bakildiginda bu muafiyetlerin bir
onceki kanunda oldugu gibi blyuk bir cogunlu-
gu kamu kurum ve kuruluslarini kapsamaktadir.
Bu yuzden dolayi bu calismada bu alanda uygu-
lanan muafiyetler kapsam disinda tutulmustur.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda istis-
nalar ile ilgili dizenlemeler kanunun 5. madde-
sinde duizenlenmistir. S6z konusu istisnalar; yurt
ici ve yurt disi istirak kazanclarina iliskin istisna,
emisyon primi kazanci istisnasi, Turkiye’de kuru-
lu fonlar ile yatinm ortakliklarinin kazanclarina
iliskin istisna, gayrimenkul ve istirak hisseleri ile
kurucu senetleri ve riichan haklari satis kazanci
istisnasi, kanunda ¢ngorulen sartlar tagiyan yurt-
disi sube kazanclar istisnasi, yurtdisinda yapi-
lan ingaat, onarim, montaj isleri ile teknik hiz-
metlerden saglanan kazanclara iliskin istisna,
egitim tesisleri ile rehabilitasyon merkezlerinin
isletilmesinden elde edilen kazanclara iliskin is-
tisna ve risturn istisnasindan olusmaktadir.

Diger taraftan Kurumlar Vergisi Kanunu digin-
da diger kanunlarda yer alan istisnalar da bulun-
maktadir. Bu cercevede, Turk uluslararasi gemi
siciline kayitl gemilerin isletiimesinden ve dev-
rinden elde edilecek kazanclara iliskin istisna,
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Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda yer
alan istisna, Serbest Bolgelerde elde edilen ka-

zanclara iliskin istisnadan soz edilebilir .

5520 sayili kanunla getirilen yeniliklerden en
dikkat ceken hususlardan biri ise yatirrm indirimi
istisnasinin kaldirlmasi olmustur. 2008 yih ka-
zanclan dahil bazi hallerde halen uygulama alani
bulan yatirim indirimi istisnasi 2009 ve izleyen yil-
lar kazancindan indirim konusu yapilamayacaktir.

2- KURUMLAR VERGIiSi ALANINDA

UYGULANAN ISTISNALARIN EKONOMIK

ETKILERI

Kurumlar vergisi alaninda uygulanan istisna-
lar, yatirimlari, tasarruflar ve tretimi ihracat ve
doviz kazandirici faaliyetleri ve sermaye piyasa-
sini etkileme ©zeligine sahiptir (Aldemir, 1997:
98-99). 5520 sayili kanunla uygulamadan kaldi-
rilan yatinm indirimi uygulamasi yatirimlarin art-
tirlmasinin 6zendirilmesi ile ekonomik kalkin-
manin saglanmasina, bolgelerarasi ekonomik ve
sosyal dengesizliklerin ortadan kaldiriimasina
yonelik bir vergi tesvik onlemi niteligi (Senyliz,
1995: 355) olmakla birlikte uygulamada tam an-
lamiyla etkinlik saglanamadigi gerekgesiyle 5520
saylll kanunla uygulanmasina son verilmistir.

Serbest bolgelerdeki faaliyetlerden dogan ka-
zancglarin kurumlar vergisi istisnasi kapsaminda
degerlendirilmesinin en énemli amaci da bu bol-
gelerdeki yatirmlari arttirmaktir. Bu istisna saye-
sinde gerek ulusal ve gerekse uluslararasi firma-
lar bu bolgelere taninan vergi istisnasindan dola-
yi daha kolay yatinm yapabilecek ve bu bolgele-
rin kalkinmasinda 6nci rol oynayabileceklerdir.

Kurumlar vergisinin tasarruflari etkileyen istis-
na uygulamalarini degerlendirdigimizde bunla-
rin; istirak kazanclari istisnasi, tasinmaz ve istirak

hisseleri ile kurucu ve intifa senetleri ve richan
hakki satis kazanclarindaki istisna uygulamasi ol-
duklari gorilmektedir. Bu uygulamalar ise top-
lam tasarruflari etkileyebilen, mukelleflerin vergi
matrahini distiren ve bu sayede mukelleflerin ta-
sarrufa ayirdiklan paylari olumlu etkileyen uygu-
lamalar olarak dikkat cekmektedir. Tasarruflari
etkileyen istirak kazanclari istisnasinin yeni faali-
yet alanlarina agihm ve isletmeler arasinda koor-
dinasyonun saglanmasindaki rolti yadsinamaz.
Bu durum istirak kazanclari istisnasinin isletme-
lerin gelisimi ve kurumlasmasini etkiledigini gos-
termektedir (Saracoglu, 2005a: 85). Dolayisiyla
isletmelerin kurumlagmalar arttikca tretim kapa-
siteleri artacak bu durumda tlke ekonomisine
olumlu katkilar saglayacaktir.

Kurumlar vergisi alaninda uygulanan birtakim
istisna uygulamalari ihracat ve déviz kazandirici
faaliyetleri etkilemektedir. Ornegin; belli sartlar
altinda dar mukellef kurumlarin yurt disi faaliyet-
lerden elde ettikleri kazanglar istisna kapsaminda
degerlendirilmekte ve bu durum déviz kazandir-
c1 bir islem olarak dikkat cekmektedir. Bu uygu-
lamanin disinda yine belli sartlar altinda yurt di-
sinda santiye veya ortaklik kurarak yapilan veya
yurutulen ingaat onarim, montaj isleri ile teknik
hizmetlerden saglanan kazancglar istisna kapsa-
minda degerlendirilerek buralardan elde edilen
kazanglarla tlkeye doviz kazandirilmis olur.

Kurumlar vergisi alaninda uygulanan bazi is-
tisna uygulamalari ise sermaye piyasasini etkile-
mektedir. Ornegin; menkul kiymet ihraci icin ya-
ptlan giderlerinin kurumlar vergisi matrahindan
indirilebilme imkani bulunmaktadir. Kurumlarin
menkul kiymet ihraglarinda artis saglanmasi ya
da menkul kiymet arzinin artmasi, sermaye piya-
sasinin gelismesinde 6nemli bir etkendir. Menkul
kiymet ihraglarinda artis saglanabilmesi ise, hem

"lstisnalar ve uygulanmasina iliskin ayrintilar i¢in bkz. Kurumlar Vergisi Kanunu md.5 ve 1 nolu Kurumlar Vergisi Ge-

nel Tebligi.
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bu kiymetleri ihrac eden kurumlarin gelismesine,
hem de bu kurumlarin kullanabilecekleri alterna-
tif fonlarin maliyetine baglidir (Es, 1987: 11).
Turkiye'de sermaye piyasasinin gelisememe ne-
denlerinden biri olarak, menkul kiymet ihracinin
yetersizligi 6nemli bir unsur olarak gosterilmek-
tedir. Sermaye piyasasinin alternatifi durumun-
daki isletme ici fonlar ve kredi piyasasi, birer fi-
nansman kaynagi olarak, isletmeleri menkul kiy-
met ihracindan alikoyan en énemli nedenler ara-
sinda gosterilmektedir (Es, 1987: 8). Bunun ya-
ninda belli sartlar altinda uygulanan emisyon pri-
mi kazanglari istisnasi da sermaye piyasasini et-
kiyebilmektedir. Ayrica yine belli sartlar altinda
yatinm fonlari ve ortaklari ile konut ve varlik fi-
nansmani fonlar kazanglar ile ilgili istisna da
sermaye piyasasini etkileyebilmektedir.
istisnalarin olumlu etkilerinin yaninda bir ta-
kim olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Ornegin
istisna uygulamalarinin genisletilmesi kayit disi
ekonominin temel nedenleri arasinda gosteril-
mekte(Baytar, 2006: 4), istisnalarin ekonomik
buytme ve istikrar da bozdugu savunulmaktadir
(Borluk, 2006: 8). Ayrica vergi istisna uygulama-
lart bir tir kamu harcamasi niteligi tagimaktadir
ve kayith duzeni bozmaktadir. Bu durum ise ka-
mu kesiminin tekrar bor¢lanma gereksinimini
arttirmaktadir. Dolayisiyla indirim, istisna ve mu-
afiyet uygulamalarindaki genislemenin kayit disi
ile mucadeleyi gliclestirdigi soylenebilir.
Vergileme alaninda istisna uygulamalarinin
genisletilmesi, bir taraftan da vergi gelirlerini
azaltarak kamu gelirlerinin kamu harcamalarini
karsilama kapasitesini dustrur. Ortaya ¢rkan ka-
mu finansman agigl, bir takim mali ve ekonomik
sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol acabilir. Ome-
gin; vergide muafiyet ve istisnalarin genisletilme-
sinin vergilemede yeterlilik ve verimliligini boz-
dugu (Armagan, 2007: 247), vergi matrahin etki-
leyerek vergi erozyonuna yol actigi ve bunun so-

nucunda da vergi kaybinin yasandigi (Saragoglu,
2005b) ifade edilmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alana indi-
rim, istisna ve muafiyetlerden dolayl vazgecilen
gelir ya da baska bir ifadeyle kurumlar vergisi
kapsamindaki vergi harcamasi, 2006 yilinda
5.392.703.333 iken bu miktar 2008'de
5.837.048.379 YTL ve 2009'da 6.342.044.792
olarak tahmin edilmektedir (www.bumko.gov.tr).
S6z konusu miktarlar ilgili dénemdeki toplam
vergi harcamalarinin yaklagik % 60’1 seviyesinde-
dir. Buna gore Turk vergi sistemindeki en buyuk
vergi harcamasi kurumlar vergisi alanindadir.

Goruldugu gibi vergi harcamasi yoluyla dev-
let snemli diizeyde gelirden mahrum kalmayi ka-
bul etmektedir. Devletin vergi harcamasi yoluyla
belirli bir gelirden vazgecmesinin ekonomik ve
sosyal nedenleri de olabilir. Devlet, dogrudan
yardim yapmak vyerine, alacagl vergiden vazge-
cerek vergi harcamasi yapmak yoluna bagvur-
maktadir (Ozkara, 2004: 15-16).

Ayrica Anayasanin 73. maddesinde yer alan
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlultk-
lerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlari-
na iliskin hikimlerinde kanunun belirttigi yuka-
r ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapma yetki-
si Bakanlar Kuruluna verilebilir” hikmi, Bakan-
lar Kuruluna genis bir yetki tanimaktadir. Bu
madde siyasal iktidarin vergi tarifesini diledigi gi-
bi belirlemesine, vergi oranlarini istedigi zaman
arttirabilmesine, politik ¢ikarlar icin muafiyet, is-
tisna ve indirimler getirmesine neden olabilir (Di-
leyici ve Ozkivrak, 2000). S6z konusu alanlarda
yurtme organina yetki verilmis olmasi, vergile-
mede yasallik ilkesi agisindan da elestirilmektedir.

Avyrica vergi tesvik uygulamalarinin birokra-
siyi ve yolsuzluklarr arttirdigr veya buna yol acti-
gini savunanlar da bulunmaktadir. Vergi tesvikle-
ri actk kural ve dizenlemeler olmaksizin genis
bir idari takdir yetkisine bagh olarak verildiginde
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bu dusince haklilik kazanmaktadir. Zira bu du-
rumda burokratlar risvet almak icin yeterli firsa-
ti bulacagindan olumlu dissalliklarin olusmaya-
cagl alan veya sektorlere vergi tesviki verme ola-
nagr bulmaktadirlar (Tekin, 2006:311).

indirim ve istisna uygulamalari ya da vergi tes-
viklerinin diger ve onemli bir ekonomik etkisi de
uluslararasi rekabet konusunda soz konusu ol-
maktadir. Benzer kosullara sahip diger tlkeler ver-
gi tesviki uyguladigi zaman uluslararasi rekabet
glictini koruyabilmek icin bu tir uygulamalara gi-
risilebilir. Vergi tesvikleri, vergi rekabetinin siddet-
li oldugu durumlarda, benzer durumdaki tlkelere
kiyasla tesvik uygulayan ulkeye yatinmlari ceke-
bildigi stirece savunulmaktadir (Tekin, 2006:310).

3- KURUMLAR VERGiSi ALANINDA
UYGULANAN ISTISNALARIN ETKINLIGI:
SAKARYA ORNEGI

Kurumlar vergisi alaninda uygulanan istisna
uygulamalarn, mukelleflerin gelecege yonelik ye-
ni yatinmlar yapmasini olumlu yonde etkileyebi-
lir. Mukelleflerin vergi matrahini kiictlterek ver-
gi yuklerini distren istisna uygulamalar mukel-
leflerin vergiye gonulli uyumu Uzerinde de
olumlu etkiler yapabilir.

Kurumlar vergisi alaninda uygulanan istisna
uygulamalarnnin daha ¢ok hangi alanda yogun-
lastigini, mukelleflerin bu alanda daha ¢ok hangi
indirim ve istisnadan yararlanmak istediklerini ve
firmalarin mal veya hizmet tretimlerini arttirma-
da istisna uygulamalarini ne derece onemli gor-
duklerini ve hangilerinden yararlandiklarini tes-
pit etmek amaciyla Sakarya ilini kapsayan 360
miikellef” tizerinde yapilan anket ile kurumlar
vergisi alaninda uygulanan indirim ve istisnalar-
dan firmalarin ekonomik yapisini en c¢ok etkile-
yecegini dusindtuguimuz istisnalar ile bunlarin

etkileri firmalara sorulmustur. Bu baglamda an-
kette, istirak kazanglar istisnasi, tasinmaz ve isti-
rak hissesi satis kazanci istisnasi, emisyon primi
istisnasi, yatirim fon ve ortaklarinin kazanclarina
iliskin istisnalara iliskin sorular sorulmustur.

3.1- Firmalarin Kurumlar Vergisi Alaninda

Yararlanmis Olduklar istisnalar

Kurumlar vergisinde yer alan istisnalarin temel
amaci, kurumlasmayi, ihracati, yatinmlari ve do-
viz kazandirici faaliyetleri tesvik etmektir. istisna-
lar, kurumlar vergisine mali bir ara¢ olma ozelligi
olma yaninda, ekonomik bir ara¢ olma 6zelligi de
kazandirmaktadir. Burada firmalarin yararlanmig
olduklar istisnalara kisaca deginildikten sonra il-
gili anket sonuclari degerlendirilecektir.

3.1.1- istirak Kazanglar istisnas

Ekonomik hayatta, sermaye sirketi ve genel
olarak bir kurumun diger bir kurumun sermaye-
sine katilmasi olayina sikca rastlaniimaktadir.
Ancak bu noktada énem tagiyan husus, belli bir
kurumca elde edilecek kazancin, gelir vergisi
mukellefi durumundaki ortaga dogrudan intikal
etmesi ile araya girecek bir veya daha fazla ku-
rum vasitasi ile intikal etmesinin vergi yiku baki-
mindan farklihk yaratmamasidir. Vergi kanunla-
rinda bu husus, istirak kazanclari istisnasi ile sag-
lanmaktadir. Bir kurumun baska bir kurumdan
elde ettigi kar payi, ikinci kurumda vergi matra-
hinin disinda birakilarak vergi miukerrerliginin
onlenmesi saglanir (Ozbalci, 2006: 149). istirak
kazanglari istisnasi sayesinde, kurumlarin diger
kurumlarin faaliyetlerine katilimindan elde ettik-
leri kazancin vergilendirilmemesi, cifte vergile-
meyi engelledigi gibi, ekonomik faaliyetlerdeki
dogal gelisme seyrinin bozulmamasi bakimindan
onemli olabilir.

* Bu miikelleflerin 324 tanesi (%90) limitet sirket 36 tanesi ise (%10) anonim sirkettir.
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3.1.2- Tasinmaz ve istirak Hisseleri ile

Kurucu Senetleri, intifa Senetleri ve Riichan

Haklar> Sat>s Kazanc> istisnas>

5520 sayili kanuna gére, kurumlarin en az iki
tam yil sureyle aktiflerinde yer alan tasinmaz ve
istirak hisseleri ile kurucu senetleri ve rlchan
haklarinin  satisindan dogan kazanclarinin
%75'lik bir kismi icin istisna 6ngoralmustir. Bu-
na gore istisna, taginmaz istirak hissesinin satigin-
dan dogdan kazang dolayisiyla uygulanacaktir. is-
tisna konusu kazang, satis bedeli ile maliyet be-
deli arasindaki farka goére hesaplanacaktir. Ayrica
ilgili kiymetin kurum aktifinde iki tam yil kalmis
olmasi gereklidir. Ayni zamanda elden ¢ikarma-
nin satis seklinde gerceklesmesi gereklidir. Sz
edilen istisnanin diger bir sarti ise satis kazanci-
nin %75' ile sinirlandirilmis olmasidir ve bu sa-
tis kazancindan dogacak olan istisna satis yilinda
uygulanacaktir (Ozbalci, 2006: 162-163).

3.1.3- Emisyon Primi istisnas>

5520 sayili kanunun 5. maddesinde, emisyon
primi, anonim sirketlerin kuruluslarinda veya ser-
mayelerini arttirdiklari sirada ¢ikardiklari hisse
senetlerinin itibari (lUzerinde yazili) degerinden
fazla bedelle elden ¢ikariimasi halinde elde edi-
len kazanc olarak tanimlanmaktadir. Bu uygula-
ma onceki kanunlarda da aynen uygulanmistir ve
5520 sayill kanunla da ayni uygulamaya devam
edilmektedir. Goriuldugu gibi bu istisna kurumlar
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vergisi mukelleflerinin tamamina degil, bu mu-
kelleflerden sadece anonim sirketlere ydnelik
olarak uygulanmaktadir. Emisyon primi istisnasi-
nin en dnemli ozelliklerinden biri sirketin vergi
ylkini azaltmasi ydninde olmaktadir (Arikan,
1998: 76). Vergi yukiu azalan sirketlerin kullani-
labilir geliri artacagindan yatirima ayiracagl pay-
da da bir artis gbézlenebilir

3.1.4- Yat>r>m Fon ve Ortaklarmm

Kazanglarma iligkin istisna

Kurumlar vergisi kanunun 5. maddesinde ilgi-
li istisna hilkmU diizenlenmistir. Bu istisna, men-
kul kiymetler yatirrm fonlarn veya ortaklarinin
portfoy isletmeciliinden dogan kazanclarini,
portfoyl Turkiye'de kurulu borsalarda islem go-
ren altin ve kiymetli madenlere dayali yatirim
fonlari veya ortaklarinin portféy isletmeciligin-
den dogan kazanglarini, girisim sermayesi yati-
rim fonlari ve ortaklarinin kazanclarini, gayri-
menkul yatirim fonlari ve ortaklarinin kazanglari-
ni, emeklilik yatirim fonlarinin kazanglarini, ko-
nut finansmani fonlar ile varlik finansmani fon-
larinin kazanclarini kapsamaktadir.

3.2- Firmalar>n Kurumlar Vergisi Alan>ndaki

istisnalardan Yararlanma Durumlar>

Asagidaki tabloda kurumlar vergisi alaninda
uygulanan istisnalarla ilgili sorulara mukellefle-
rin vermis oldugu cevaplar degerlendirilmistir.

Tablo 1: Firmalar>n Kurumlar Vergisi Alan>nda Yararland>klar> istisnalarm Dagpi>m>

Kurumlar Vergisi Alan inda Yararlanilan Bazi

Kurumlar Vergisi Kanunundaki

istisnalar Hangi istisnadan Yararlaniyorsunuz?
Firm a Sayisi %

Istirak kazanclari istisnasi 46 12.8

Tasinmaz ve istirak hissesi satis kazanc! istisnasi 60 16.7

Emisyon primi istisnasi 11 3.1

Yatirim fon ve ortaklarinin kazanclarina iliskin 49 13.6

istisna
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Tablo 1'den de goruldigu gibi firmalarin 46'si (%12.8) istirak kazanclar istisnasindan, 60'I
(%16.7) tasinmaz ve istirak hissesi satis kazanci istisnasindan, 11'i (%3.1) emisyon primi istisnasin-
dan yararlanirken 49'u (%13.6) ise yatirim fon ve ortaklarinin kazanclarina iliskin istisnadan yararlan-
maktadir.

Tablo 1'den de gorildaga gibi ankete 36 tane anonim sirket katilmasina ragmen bunlarin sadece
11 tanesi emisyon primi istisnasindan yararlanmaktadir. Dolayisiyla ankete katilan anonim sirketler
icinde bu istisnadan yararlananlarin orani yaklasik % 30 olarak gerceklesmistir.

Firmalar kullanmis olduklari bu indirim ve istisnalari yeterli bulmamakta ve gelecekte kendilerine
bazi tesviklerin verilmesini talep ettikleri gibi, uygulanan indirim ve istisnalarla ilgili bir takim beklen-
tiler icerisindedirler. Bunlar tespit etmek amaciyla ankete katilan firmalara sorulan sorular ayrintili bir
sekilde ele alinmistir. Ayrica firmalarin mal veya hizmet Uretimlerini arttirmada énemli gordikleri fak-
torlerde 6nem sirasina gore tespit edilmistir.

3.3- Firmalar>n Kurumlar Vergisi Alan>nda Yararlanmak istedikleri Tesvikler
Asagidaki tabloda ankete katilan firmalarin yararlanmak istedikleri tesviklerin dagilimi gdosteril-

mektedir.

Tablo 2: Firmalar>n Yararlanmak istedikleri Tesviklerin Dagpl>me>

Firmaniz
Firmalarin Yararlanmak istedikleri Tesvikler .

Firma Sayisi %
Uzun vadeli ve disik faizli yatirirm kredisi 220 61.1
Belli bir sayinin Ustiinde is¢i ¢alistirma karsiliginda vergi tesviki 68 18.9
Enerjide indirimli fiyat uygulamasi 49 13.6
Dis pazar igin bilgi, tanitma ve arastirma destegi 43 11.9

Tablo 2'den de goruldiigu gibi ankete katilan firmalarin 220'si (%61.1) uzun vadeli ve disik fa-
izli yatinm kredisi talep etmektedirler. Bu tesvik mukelleflerce en c¢ok talep edilen tesviktir. Ayrica
1995 yilinda Devlet istatistik Enstitisii isbirligiyle cogunlugu Istanbul'da faaliyet gosteren 2146 sirke-
te yonelik olarak yapilan ankette ise ankete katilan sirketlerin %29.1'i isletme sermayesinin finansma-
ninda, birinci derecede basvurulan kaynak olarak kisa vadeli banka kredisini belirtmislerdir. Bunu ise
esit duzeylerde (%19.5) ticari borclanma ve binyede birakilan fonlar izlemistir (Erkan ve Temir,
1998:42).

Firmalarin 68'i (%18.9) ise belli bir sayinin tstinde isci calistirma karsiliginda vergi tesvikini talep
ederken 49'u (%13.6) ise enerjide indirimli fiyat uygulamasini talep etmektedir. Ayrica dis pazar igin
bilgi, tanitma ve arastirma destegini talep eden firma sayisi ise 43 (%11.9) olarak gerceklesmistir.

Tablo 2'den de gorildigi gibi ankete katilan firmalarin yarisindan fazlasi (%61.1) uzun vadeli ve
distk faizli yatinm kredisini talep etmektedir. Bu sayede mevcut kapasitelerini arttirarak kar marjla-
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rini yikseltmeyi hedeflemektedirler. Ancak uygulamada bu durumun beklenildigi dl¢ciide gerceklesti-
gini sdylemek her zaman mumkin olmamaktadir.

Asagida ise ankete katilan mukelleflerin kurumlar vergisi alaninda uygulanan istisna ve muafiyet-
lerle ilgili beklentileri ele alinacaktir.

3.4- Firmalar>n Kurumlar Vergisi Alan>nda Uygulanan istisna Uygulamalar> ile ilgili Beklentileri

Ankete katilan firmalarin biyuk bir gogunlugu kurumlar vergisi alanindaki istisnalar ile bunlarin
dagilimini yeterli bulmamakta ve gelecekte bazi beklentileri bulunmaktadir. Asagidaki tabloda anke-
te katilan firmalarin kurumlar vergisi alaninda uygulanan indirim ve istisna uygulamalari ile ilgili bek-
lentileri gosterilmektedir.

Tablo 3: Firmalar>n indirim-istisna ve Muafiyet Uygulamalar> ile ilgili Beklentilerin Dagri>m>

Kurumlar Vergisi Alaninda Kullanilmasini istediginiz istisna ve Firmaniz
Muafiyetler Firma Sayisi %
istisna ve muafiyetler yatirrm alaninda yogunlassin. 205 56.9
istisna ve muafiyetler tGretim alaninda yogunlassin. 176 48.9
istisna ve muafiyetler istihdam alaninda yogunlassin. 149 41.4
istisn a ve muafiyetler egitim alaninda yogunlassin. 89 24.7

Anketin bu kisminda sorulan soruya firma yetkililerinin birden fazla sikki isaretleme sansi bulun-
maktadir. Tablo 3'den de gorildiga gibi firmalarin % 56.9'u istisna ve muafiyetlerin yatirrm alanin-
da yogunlasmasini talep etmislerdir. Nitekim 2007 yilinda izmir'in Karsiyaka ilgesinde 157 firmanin
katilmis oldugu anket calismasinda da bu duruma benzer bir sonuca ulasiimistir. Ankete katilan fir-
malarin 127 tanesi (%87,3), bu alandaki yatirim tesviklerinin artmasinin yatirirm miktarlarini arttiraca-
gini belirtmislerdir. Bu durumda yatirima yonelik tesviklerin arttirilmasinin mikelleflerin yatirim yap-
ma egilimini guclendirecedini gostermektedir.

5520 sayili yeni kurumlar vergisi kanunu ile kaldiriimis olsa da yatinm indirimi uygulamasinin yatirim-
larin artmasinda 6nemli bir ara¢ olduguna katilanlarin orani %92,4 (145 sirket)'dir. Bu sonugta yatirmi art-
tirmada yatinm indiriminin énemini ortaya koymaktadir. Ankete katilan firmalarin 145 tanesi (%92,4), ya-
tinm indirimi miessesesinin kaldirilmasinin yatirmlari olumsuz etkiledigini belirtmislerdir. Ankete katilan
firmalarin 143 tanesi (%91,1) yatinm tesviklerinin yatirim kararlarini etkiledigini belirtmislerdir.

Tablo 3'ten de gorildigi gibi ankete katilan firmalar istisna ve muafiyetlerin yatirim alanlarindan
sonra uretim alaninda yogunlasmasini talep etmektedirler. Firmalarin 176'si (%48.9) bu yonde goris-
lerini belirtmislerdir. Ayrica ankete katilan firmalarin 149'u da (%41.4) bu alandaki indirim, istisna ve
muafiyetlerin istihdam alaninda yogunlasmasini isteyerek istidam Uzerindeki vergi yukiunin azaltil-
masiyla ilgili beklentileri bulunmaktadir.
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3.5- Firmalarin Mal veya Hizmet Uretimlerini
Artt>rmada En Onemli Gordukleri Faktorler
Asagidaki tabloda ankete katilan firmalarin
mal veya hizmet Uretimlerinde etkili gdrdukleri

MAKALELER

vergi
raporu
faktorler 6nem sirasina goére gOsterilmektedir.
Asagidaki tablonun hazirlanmasindaki en temel
amag ise mukelleflerin gelecekle ilgili beklentile-
rini 6nem sirasina goére ortaya koymaktir.

Tablo 4: Firmalar>n Mal veya Hizmet Uretimlerini Artt>rmada Onemli Gordukleri Faktorlerin

Belirlenmesi
Onem Ankete Katilan Firmalarin Mal ve Hizmet Uretimlerini  Firmaniz
Sirasi Arttirmada En Cok Talep Ettikleri Faktorler .
Firma Sayisi %
1. Kurumlar vergisinde oran indirimine gidilmesi 139 38.6
2. Tesviklerin kapsaminin genisletiimesi 95 26.4
3. indirim-istisna ve muafiyet uygulamalarinin 59 16.4
kapsaminin genisletiimesi
4. Elektrik, su vb. giderlerde indirime gidilmesi 44 12.2

Tablo 5'den de gorildiga gibi ankete katilan
firmalarin 139'u (%38.6) Uretmis olduklari mal
veya hizmetin arttirlmasinda en énemli faktora,
kurumlar vergisi oraninin %20'ye inmesine rag-
men, bu vergi oraninin daha da dusirilmesi ola-
rak ifade etmektedirler.

Mukelleflerin tGguncl olarak (%16.4 oranin-
da) énem verdikleri unsur ise indirim ve istisna
uygulamalarinin  kapsaminin genisletilmesidir.
Buna gore, mukelleflerin indirim, istisna ve mu-
afiyet uygulamalarinin genigletilmesini, oran in-
dirimine gore daha az 6nemli goérdikleri fakat
mevcut durumu da yeterli bulmayip kapsamin
genisletiimesini istedikleri séylenebilir.

4- SONUC ve DEGERLENDIRME

Kurumlar vergisi hakkinda son yillarda yogun
bir bicimde arastirma ve incelemeler yapiimakta
ve kurumlar vergisi ile ilgili gelismeler olmakta-
dir. Bircok Ulke uluslar arasi alanda yasanan ge-
lismelere paralel olarak basta kurumlar vergisi
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orani olmak lzere, indirim, istisna ve muafiyetle-
rin kapsaminda degisikliklere gitmektedir.
Kurumlar vergisinin konusunun kapsami, ver-
gi hasilatt bakimindan 6énemli oldugu gibi ku-
rumlar vergisi yukini etkileme bakimindan da
onemlidir. Kurumlar vergisindeki istisnalarin
kapsami, sonucta kurumlar vergisi miukellefleri-
nin verginin konusuna giren iglemlerini etkile-
mek suretiyle, mikelleflerin Uretim, yatirim ve ta-
sarruf kararlar Gzerinde etkili olmaktadir. indi-
rim ve istisnalarin kapsami genisledik¢e, kurum-
larin vergi yuki diserek kurumlari olumlu yénde
ise olumsuz

etkilerken, vergi hasilatina etkisi

yonde gelismektedir. Dolayisiyla mukelleflerin
beklentilerini karsilayabilecek bir vergi tesvik
mekanizmasina basvurulmasi, firmalari ekono-
mik olarak rahatlatsa da bu durumun devlete
yiilkleyecegi mali yiik dikkate alinmalidir. istisna-
larin ortaya cikaracag! tesvik etkisi ile vergi har-

camalari karsilastirnlarak rasyonel bir cerceve be-
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lirlenmelidir.

Turkiye'de ozellikle 1990 yilindan sonra ku-
rumlar vergisi alaninda uygulanan indirim, istis-
na ve muafiyetlerin kapsaminin genisletilmesine
yonelik dizenlemeler, bu alanda yapilan alan
aragtirmalarinin sayisini arttirmis ve yapilan ca-
lismalarda da énemli sonuclara ulagiimistir. Bu
calismalarda kurumlar vergisi alaninda uygula-
nan indirim ve istisna uygulamalarinin kurumlari
etkiledigi sonucuna ulasiimistir. Bu ¢alismada da
istisna uygulamalarinin ekonomik etkileri Sakar-
va ili kapsamindaki anket calismasiyla sonuglari
dikkate alinarak ortaya konulmaya calisiimistir.
Bu baglamda kurumlar vergisi alaninda uygula-
nan istisnalarin, firmalar tGzerinde etkileri oldu-
gu, firmalann yatirim, tasarruf ve tretim kararla-
rini etkiledigi belirlenmistir.

istisna uygulamalari, mikelleflere ekonomik
anlamda bir takim avantajlar saglarken, devleti
mali anlamda gelir kaybina ugratmaktadir. Ku-
rumlar vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki
pay! Ulkemizde 2001-2007 déneminde (2006 yi-
I haric) % 9-10 arasinda degisirken (GiB), 2006-
2008 doneminde kurumlar vergisine iliskin vergi
harcamalarinin tahmin edilen toplam vergi har-
camalari icerisindeki oldukga ytksektir(BUM-
KO). Dolayisiyla kurumlar vergisi alaninda uygu-
lanan indirim, istisna ve muafiyetlerin devleti
onemli duzeylerde gelir kaybina ugrattigi soyle-
nebilir.

Sakarya ilindeki kurumlar vergisi mukellefle-
rine yonelik olarak gerceklestirilen ankette ku-
rumlar vergisinde yer alan istisnalardan kurumla-
rin etkin diizeyde yararlanamadig tespit edilmis-
tir. Kurumlar bu durumun nedenini bu alandaki
gelismeleri takip edecek personel eksikligine
baglamaktadirlar. Yuruttlen anket calismasindan
ulasilan diger onemli hususlardan biri ise bu
alanda istisnalarin en ¢ok yatirim alaninda uygu-

lanmasinin firmalarca talep edilmis olmasidir.
Avyrica, Sakarya’daki mukellefler tzerindeki an-
ket sonuglarina gore, mikellefler mevcut istisna-
lar yeteri kadar tesvik sunulmadigini distinmek-
tedir. Sonug olarak, kurumlar vergisinde yer alan
istisnalarin kapsamli arastirmalarla etkinliginin
incelenmesi ve kurumlar vergisindeki istisnalarin
mukellefleri tesvik etmesi yaninda devlet agisin-
dan yol acacag vergi kaybi da dikkate alinarak
uygun bir cergevenin belirlenmesinin istisnalarin
etkinligi bakimindan énemli olacagi soylenebilir.
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