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VERGI INCELEME ELEMANLARINA YASAL DEFTERLERIN
IBRAZ EDILIP, BELGELERIN IBRAZ EDILMEMESI RF’SEN
TAKDIRI GEREKTIRIR MI?

Volkan AKSOYOGLU ©

1 - GIRIS

Bilindigi Uzere defter ve hesap tutmak, evrak
ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburi-
yetinde olan gercgek ve ttzelkisiler nezdinde igin-
de bulunulan dénem de dahil olmak lzere, gec-
mis 5 yila iliskin hesap ve islemler Gizerinde ver-
gi incelemesi yapilabilmektedir.

Bu nedenle mikellefler bir yila iliskin tutul-
masi zorunlu olan yasal defterler ile bu defterle-
re yapilan kayitlarin dayanagini teskil eden bel-
geleri asgari 5 yil saklamak ve bu sure icinde is-
tenilmesi halinde ibraz etmek zorundadirlar.

Biz de bu yazimizda, incelemeye alinmis mu-
kelleflerden inceleme elemanlarina defterlerini
ibraz eden fakat bu defter kayitlarinin dayanagi
olan belgelerini ibraz etmeyen miukelleflerin du-
rumlarini, bu fiilin ilgili donem matrahinin re’sen
takdirini gerektirip gerektirmedigini yargi kararla-
risiginda agriklamaya calisacagiz.

© Vergi Denetmeni

2- MUKELLEFLERIN DEFTER VE BELGELERI
MUHAFAZA ve iBRAZINA iLiSKIN ODEVLERI
Mukellefin defter ve belgelerini muhafaza ve

ibrazina iliskin odevleri 213 sayili V.U.K./nun’
“Defter ve Vesikalari Muhafaza” baglkl 253. ve
“Defter ve Belgelerle Diger Kayitlarin ibraz mec-
buriyeti” bashkli 256. maddelerinde diizenlen-
mistir. Buna gore;

“Madde 253:

Bu kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde
olanlar, tutuklari defterlerle lictincti kisimda ya-
zilr vesikalari, ilgili bulunduklari yili takip eden
takvim yilindan baslayarak bes yil stire ile muha-
faza etmeye mecburdurlar.”

“Madde 256:

Gegen maddelerde yazili gergek ve tiizel kisi-
ler ile miikerrer 257'nci madde ile getirilen zo-
runluluklara tabi olanlar, muhataza etmek zorun-
da olduklari her tiirlti defter, belge ve karneler ile
vermek zorunda bulunduklari bilgilere iliskin
mikro fis, mikro film, manyetik teyp, disket ve

'10/01/1961 tarih ve 10703 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara
erisim veya kayitlar1 okunabilir hale getirmek
icin gerekli tiim bilgi ve sifreleri muhafaza stresi
icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi
lizerine ibraz ve inceleme icin arz etmek zorun-
dadirlar. Bu zorunluluk Maliye Bakanliginca be-
lirlenecek usule uygun olarak, tasdike konu he-
sap ve islemlerin dogrulanmasi icin gerekli kayit
ve belgelerle sinirli olmak tizere, bu hesap ve is-
lemlere dogrudan yada silsile yoluyla taraf olan-
lara, defter ve belgelerinin tetkiki amaciyla ye-
minli mali misavirler tarafindan yapilan talepler
icin de gecerlidir.”

Anlasilacagl tzere, miukelleflere tuttuklar
defterler ve vesikalar tarh ve tahsil zamanagimi
strelerine uygun olarak bes yil muhafaza zorun-

"

lulugu getirilmistir. Madde de gecen “ ilgili bu-
lunduklari yili takip eden takvim yilindan bagla-
yarak “ ibaresi ile vergilendirilme acisindan ¢zel-
likli dizenlemelerle ( yillara sari ingaat .. vb.)
uyumlu bir dizenleme yapilmistir.

Defter, belge ve diger kayitlarin ibraz mecbu-
riyetinin diizenlendigi V.U.K./nun 256. maddesi
ile yetkili makam ve memurlarn talebi lzerine
ibrazin yapilacag ifade edilmis fakat, ilgili mad-
dede ibrazin hangi siire de yapilacagina iliskin
bir belirlemeye yer verilmemistir. 213 sayili
V.U.K.nun “incelemenin Yapilacagi Yer” baglk-
[1 139. maddesine gore, inceleme esas olarak in-
celemeye tabi olan mikellef ya da sorumlunun
isyerinde yapilacaktir. Ancak ilgili maddede in-
celemenin dairede yapilabilecegi haller belirtil-
mis ve bu hallerin varligi halinde mukelleflerin,
istenilen defter ve belgelerini daireye getirmeleri-
nin yazil olarak istenilecegi, hakh bir mazerete
dayanarak belli edilen zamanda defter ve belge-
lerini daireye getiremeyen mukelleflere ise defter

ve belgelerini daireye getirmeleri icin munasip
bir muhlet verilecegi de belirtilmistir.

Yine VUK’nun “Kanuni ve idari Sireler” bas-
likhi 14.maddesinde kanunda agikca yazili olma-
yan hallerde idarece verilecek strenin 15 giin-
den az olmayacag belirtiliginden, defter ve bel-
gelerini daireye getirmeleri istenen mukelleflere
ibraz icin verilecek stre 15 giinden az olamaya-
caktir. Ayni zamanda, hakli bir mazerete dayani-
larak bu stre icerisinde defter ve belgelerini geti-
remeyecegini ifade ve beyan eden mukelleflere
verilecek stre 15 glinden de fazla olabilecektir.
Mukellefin isyerinde vyapilacak incelemelerde
ise, defter ve belgelerin ibrazi icin stire verilmesi
sart olmayip, asil olan aninda ibrazdir.

3- YASAL DEFTER VE BELGELERIN iBRAZ

EDILMEMESININ MUEYYIDELERI

Mukellefler defter ve belgelerini iki nedenle
incelemeye ibraz etmeyebilirler. Birincisi defter
ve belgelerin yangin, su baskini, yer sarsintisi ve
hirsizhik gibi kisinin istegi disinda elinden ¢ikmig
olmasi nedeniyle ibraz edilmemesi durumudur.
Bu durum 213 sayih Vergi Usul Kanununun
13’ncli maddesine gore muchir sebep saymistir.
ikincisi ise mukelleflerin defter ve belgelerini in-
celenmemesi icin bilerek yok etmesi veya defter
ve belgelerini istegi disinda elinden ¢ikmis oldu-
gunu iddia ederek ibraz etmemesidir.

Birinci durumda olan mukellefler yani sakla-
makla yikuimli oldugu defter ve belgeleri yan-
gin, su baskini, yer sarsintisi veya hirsizlik gibi
nedenlerle ziyaa ugrayan mukellefler 6762 sayili

Tiirk Ticaret Yasasinin® 68 inci maddesi hiikmii-
ne gore bu durumu 6grendigi tarihten itibaren on
bes guin icinde ticari isletmesinin bulundugu ye-
rin yetkili mahkemesinden kendisine bir vesika

* 09.07.1956 Tarih ve 9353 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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verilmesini istemelidirler. Alinmis olan zayi bel-
gesiyle mukellefler defter ve belgelerini hakli ne-
denlerle incelemeye ibraz etmedigini ispatlamis
olacaktirlar.

Ayrica Vergi Usul Kanununun 13 ve 15 inci
maddeleri geregi mucbir sebep hali herkesce
“malum” ise, drnegin, herkesce bilinen sel fela-
keti, deprem, yangin gibi bir olay ise bu halin
varliginin ayrica tevsik ve ispati gerekmeyecektir.

Zayi belgesinin alinmamasi halinde ise mu-
kellefler, kaybettikleri defter ve belgelerini yetki-
li makamlara ibraz edememe durumu ile karsila-
sacaklar ve yasalar karsisinda ibrazdan kaginmis
duruma duseceklerdir. Zayi belgesi almanin bel-
ki de en 6nemli sonucu, elinde zayi belgesi olan
mukelleflere ceza kesilemeyecegidir. Nitekim
Vergi Usul Kanununun 373 lncli maddesinde
“Bu Kanunda yazili mucbir sebeplerden herhangi
birinin vukua geldigi malum ise veya tevsik ve is-
pat olunursa vergi cezasi kesilmez.” denmektedir.

Vergi inceleme elemanlari tarafindan miukel-
lefe veya temsilcisine teblig edilen defter-belge
ibraz yazisina ragmen mikellefler defter-belgele-
rini (zayi belgesi olmasi sartiyla yukarida agikla-
nan michir sebep halleri disinda) stiresinde ince-
leme elemanina ibraz etmemeleri halinde vergi
mevzuatimiza goére dort cesit yaptirim ile karsila-
sacaklardir.

3.1- ibraz Etmeme Nedeniyle Ozel

Usulsiizliik Cezasi Kesilecektir:

213 sayih Vergi Usul Kanununun Mdukerrer
355'nci maddesinde defter ve belgelerini incele-
meye ibraz etmeyen miukellefler hakkinda tabi
olduklan siniflar dikkate alinarak 6zel usulstizlik
cezasl kesilecegi belirtilmistir.

Defter ve belgelerini teblig yazisinda belirti-
len stirede ibraz etmeyenlere 6zel usulstzlik ce-

zasl kesilmesine ragmen bu mecburiyetleri yeri-
ne getirmeyenlere yeniden stre verilerek bu
mecburiyetleri yerine getirmeleri teblig olunur.
Verilen strede de bu mecburiyetlerin yerine ge-
tirilmemesi halinde 6zel usulsizlik cezalan bir
kat artirilarak uygulanacaktir.

3.2- Cumhuriyet Savciligina Sug

Duyurusunda Bulunulacaktir:

213 sayih Vergi Usul Kanununun 359’uncu
maddesinde defter, kayit ve belgelerini gizleyen-
ler (varhig| noter tasdik kayitlari veya sair suretler-
le sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi
incelemesine yetkili kimselere defter ve belgele-
rin ibraz edilmemesi gizleme demektir) hakkinda
bir yildan tg yila kadar hapis cezasi hiikmoluna-
cagl belirtilmistir.

Vergi inceleme elemanlarinca diizenlenecek
defter ve belge ibraz yazisinin mikellefe tebligi
ve bu tebligde belirtilen stireye ragmen defter ve
belgelerin inceleme elemanina ibraz edilmemesi
halinde vergi inceleme elemani ‘vergi sucu rapo-
ru’ diizenleyerek bu durumu Cumbhuriyet Savcili-
gina bildirmesi gerekmektedir. Mukellefin bu fii-
li nedeniyle ceza mahkemelerinde “Vergi Usul
Kanununa Muhalefetten” kamu davasi agilmakta
ve mukellefler yargilanmaktadir.

3.3- KDV indirimleri Reddedilecektir:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun® 29
uncu maddesinde mukelleflerin yaptiklar vergi-
ye tabi islemler Gzerinden hesaplanan katma de-
ger vergisinden, kendilerine yapilan teslim ve hiz-
metler nedeniyle dizenlenen fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indi-
rebilecekleri, indirim hakkinin vergiyi doguran
olaymn vuku buldugu takvim yilr agsiimamak sartiy-
la, ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi

* 02.11.1984 Tarih ve 18563 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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vergilendirme doneminde kullanilabilecegi belir-
tilmistir. Yine ayni kanunun 34’ inci maddesinde
yurt icinden saglanan veya ithal olunan mal ve
hizmetlere ait Katma Deger Vergisi, alis faturasi
veya benzeri vesikalar ve gimritk makbuzu tze-
rinden ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanuni
defterlere kaydedilmek sartiyla indirilebilecegi
belirtilmistir.

Her iki maddeden anlagilacagi tzere, mal ve
hizmet aliglari nedeniyle yiklenilen katma deger
vergilerinin indirim konusu yapilabilmesi icin,
yuklenilen vergilerin fatura veya benzeri vesika-
larla belgelendirilmesi ve bu belgelerin kanuni
defterlere ayni yil icinde kaydedilmesi gerekir.
Mukellef tarafindan yuklenildigi beyan edilerek
ilgili donemlerde hesaplanan vergiden indirilen
katma deger vergilerinin dogru olup olmadig ve-
ya bu vergilere iliskin belgelerin kanuni defterle-
re kaydedilip kaydedilmedigi, Vergi Usul Kanu-
nunun 134 tnct maddesi uyarinca kanuni def-
terler Gzerinde yapilacak inceleme ile tespit edi-
lebilmektedir. Ancak kanuni defter ve belgeler
incelemeye ibraz edilmemesi halinde bu belge-
leme yapilamayacagindan, yuklenildigi beyan
edilerek indirim konusu yapilan katma deger ver-
gilerini kabul edilmeyerek reddedilecektir.

Ancak her defter belge ibraz edilmemesi ola-
yinda dogrudan KDV reddinin yapilmasi dogru

olmayacaktir. Nitekim Vergi idaresi, ('jzelge456 ,

ic Genelge7 ve Teblig8 bazinda yaptigi dizenle-
meler ile, yasal defter ve belgeleri zayi olan mu-
kelleflerin ahslarina ait fatura ve benzeri belgele-

©08.02.1994 Tarih Ve B.07.0.GEL.0.60/30-47 Sayili Ozelge

rinin fotokopilerini ibraz etmeleri, yasal defter ve
belgelerin zayi oldugunu mahkemeden aldiklari

karar ile tevsik etmeleri ve alis belgelerinde gos-
terilen KDV’nin saticilar tarafindan beyan edildi-
ginin tespiti sartiyla, bu belgelerde gosterilen
KDV’nin indiriminin kabul edilmesi gerektigini
belirtmistir. Ancak defter ve belgeleri zayi olma-

yan veya zayi olduguna iliskin herhangi bir bel-

gesi olmayan miikellefler icin ise KDV indirimle-
rinin reddedilecegi veya yukarida aciklandigr gi-
bi alis belgelerinde gosterilen KDV’nin saticilar
tarafindan beyan edildiginin tespiti halinde kabul
edilecegi yonunde herhangi bir dizenleme ya-
ptimamistir.

3.4- Donem Matrahinin Yeniden Takdir

Edilmesi Gerekmektedir:

213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun 30/3. mad-
desinde, gercek ve tuzel kisi olan mikelleflerin
tutmasi gereken defterleri vergi incelemesi yap-

maya yetkili olanlara herhangi bir sebeple ibraz
edilmemesi halinde verginin re’sen tarh edilece-
gi belirtilmistir.

Gorilecegi Uzere Kanunda “tutulmasi gereken

defterlerin herhangi bir sebeple incelemeye ibraz
edilmemesi” re’sen takdir nedeni olarak sayilmis,
bu defterlerin dayanagini teskil eden “belgelerin
ibraz edilmemesi” ne iliskin herhangi bir diizenle-

me yapilmamistir. Bu noktadan hareketle tutulma-
si zorunlu olan defterlerin inceleme elemanina ib-
razi ancak belgelerin ibraz edilmemesi halinde
re’sen takdir yapilamayacagini sdyleyebiliriz.

*13.3.1997 Tarih Ve B.07.0.GEL.0.54/543065/10439 Sayili Ozelge

* 04.12.1995 tarih ve 67063 Sayili Ozelge

" 2000/8 Sira Numarali Vergi Denetimi Ve Koordinasyonu i¢ Genelgesi 06.07.2000 tarihinde yurirlige girmistir.

® 23.11.2001 Tarih ve 24592 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

52



vergi
raporu

MAKALELER

sayl: 115 ¢ nisan 2009

Ancak incelemeye ibraz edilen defterlerde
yer alan kayitlarin dogruluk derecesinin tespiti
ancak bu kayitlara dayanak alinan belgelerin ib-
raz edilmesi ve bu belgelerin incelenmesi ile
mumkin olacagindan, incelemeye sadece kanu-
ni defterlerin degil belgelerin ibrazi da gereklidir.
Bu konu ile ilgili degerlendirme bir sonraki bo-
limde ayrintili olarak yapilacaktir.

Ote yandan Kanunda “herhangi bir sebeple
ibraz etmeme” denilerek, mucbir sebep haline
bagh olarak defter ve belgelerin elden ¢cikmis ol-
masi ve bu nedenle ibraz edilememesinin, do-
nem matrahinin re’sen takdir yoluyla belirlenme-
sine engel olmasinin onu kesilmistir. Bu nedenle
zayi belgesi olsun olmasin ibraz zorunlulugu ye-
rine getirilmez ise, ilgili donem matrahinin re’sen
takdir edilmesi gerekir.

4- iINCELEMEYE YASAL DEFTERIN iBRAZI,
ANCAK BELGELERIN IBRAZ EDILMEMESININ
RE’SEN TAKDIR NEDENI SAYILACAGI
Yazimizin onceki boliminde mikelleflerin
yasal defter ve belgelerini inceleme elemanina ib-
raz etmemeleri halinde karsilasacagl ceza-
i mueyyideleri ana bagliklar halinde agikladik. Bu
bolimde ise belgelerin incelemeye ibraz edilme-
mesinin re’sen takdir nedeni olarak kabul edilip
edilemeyecegini konu hakkinda verilen bazi yargi
kararlar dogrultusunda agiklamaya calisacagiz.

213 sayili VUK’nun Re’sen vergi tarhini du-
zenleyen 30.maddesinde, miukelleflerin incele-
me elemanina belgelerini ibraz etmemesi filinin
re’sen tarhi gerektiren haller icerisinde lafzi ola-
rak acikca ifade edilmedigi gorialmektedir. ilgili
kanunun 30. maddesinin 3. bendinde ibraz edil-
meme filine iliskin bir dizenleme yapilmis ol-
makla birlikte bu ibare de sadece defterlerin ib-
raz edilmemesi fiili re’sen tarhi gerektirir bir hal
olarak ifade edilmistir.

Yazimizin bu bolumine kadar yaptigimiz
aciklamalardan ve ilgili kanun maddelerinin laf-
zindan, mukelleflerin inceleme elemanina def-
terlerini ibraz edip belgelerini ibraz etmeme fille-
ri neticesinde, kacakgilik sucu ve 6zel usulsizluk
cezasl ile mueyyidelendirilecekleri fakat incele-
me elemanina vergiyi re’sen tarh etme yetkisi ve-
ren madde hikmiine gore bu filin re’sen tarhiya-
ta konu olabilecek bir hal olarak degerlendirile-
meyecegi gibi bir sonucla karsi karsiya kaliyoruz.

Oysa Vergi Kanunlarinin uygulanmasi ve is-
pat bashgini tagiyan Vergi Usul Kanunu’nun 3.
maddesinin A bendinde, Vergi kanunlarinin lafzi
ve ruhu ile hikim ifade edecegi, lafzin acgik ol-
madig hallerde vergi kanunlarinin hukimleri,
konulusundaki maksat, hiktmlerin kanun yapi-
sindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi
g6z ontinde tutularak uygulanacagi hikim altina
alinmustir.

ilgili Kanun maddesinin gerekcesinde ise ka-
nun maddeleri yorumlanirken bilimsel yorum
metotlarinin uygulanacagi belirtilerek, ilk olarak
metin hikmuntn nazara alinacagi, olaya iliskin
bir lafzin kanunda mevcut bulunmamasi halinde
olay icin uygulanacak islem tayin edilirken veya
bir cozim yolu aranirken,

- kanunlarin konuda takip ettigi maksat,

- hiktmlerin kanun yapisindaki yeri,

- diger maddelerle olan baglantisi, g6z ontine
alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Buna gore Kanunun lafzinda acik olarak yer
almayan “belgelerin ibraz edilmemesi” fiilinin
bu kapsama girip girmedigi ve tutulmasi zorunlu
olan defterlerin ibraz edilmemesi ifadesinden ka-
nun koyucunun neyi amagladiginin belirlenebil-
mesi icin kanun metninin yorumlanmasi gerekir.

Bu baglamda her ne kadar 213 sayili
V.U.K./nun 30/3. maddesinde (lafzf olarak) def-
terlerin inceleme elemanlarina ibraz edilmemesi
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fiili re’sen takdir nedeni olarak sayilip, belgelerin
ibraz edilmemesine iliskin bir ibareye yer veril-
mese de, (amagsal yorumdan hareketle) burada
kanun koyucunun defter ve belgelerin birbirini
tamamlayan unsurlar oldugu, defter kayitlarinin
ve belgelerdeki bilgilerin birlikte bir buttinlik arz
ettigi dustincesini amacgladig seklinde yorumlan-
malidir. Kaldi ki, ibraz edilen defterlerde yer alan
kayitlarin dogrulugu ancak bu kayitlara dayanak
alinan belgelerin ibraz edilmesi ve bu belgelerin
teyidi ile mimkin olabilecektir. Bu nedenle bel-
gelerin inceleme elemanina ibraz edilmemesi fi-
linin de V.U.K.nu 30. madde kapsaminda deger-
lendirilip, re’sen tarha konu edilebilmesi gerekti-
gi kanaatindeyiz.

Ote yandan yasal defter kayitlarin dayanagini
teskil eden belgeler ile ilgili hikimlerin kanun
yapisindaki yerine baktigimizda, vesikalarin,
“Mikellefin Odevleri” baghkli kisimda ve “kayit-
larin tevsiki” alt baghg) ile yer aldigini goriiyoruz.
Bu noktadan hareketle, kanun koyucunun, vesi-
kalarin kayitlarin tevsikinde ve kayitlarla bir bu-
tunluk arz edecek sekilde kullanilmasini amacla-
digini soyleyebiliriz.

Yukarida yaptigimiz degerlendirmeler sonu-
cunda, bize gore mikelleflerin inceleme elema-
nina inceleme safhasinda defterlerini ibraz edip
bunlara iliskin belgelerini ibraz etmemeleri her
ne kadar 213 sayili V.U.K./nun 30. maddesinde
(lafzt anlamda) re’sen takdir nedeni olarak sayi-
lan haller arasinda yer almasa da, kanun hiakim-
lerinin genis anlamda yorumlanmasi neticesinde,
defter ve belgelerin birbirini tamamlayan unsurlar
oldugu dustincesinden hareketle belgelerin ibraz

edilmemesinin de re’sen takdir nedeni olarak ka-
bult gerekir.

Konu hakkinda yargi organlari tarafindan ve-
rilen ve gortsimuzli destekleyen bazi kararlar
asagidaki gibidir.

Danistay 9. Dairesinin verdigi bir kararda’
“213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun 30/3. madde-
sinde, bu Kanuna gore tutulmasi mecburi olan
defterlerin vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmemesi
halinde verginin re’sen tarh edilecegi aciklanmis-
tir. Incelemeye ibraz edilen defterlerde yer alan
kayitlarin dogruluk derecesinin tespiti ancak bu
kayitlara dayanak alinan belgelerin ibraz edilme-
si ve incelenmesi ile miimkiin olacagindan, ince-
lemeye sadece kanuni defterlerin ibrazi yeterli
olmayip belgelerin ibrazi da zorunlu bulundu-

gundan, belgelerin incelemeye ibraz edilmeme-
si_hali de re’sen takdir nedeni sayidmis olup,
mahkemece verilen kararda yasal isabet gorul-

memistir” denilmektedir.

“Bir kisim belgenin ibraz edilmemesi nede-
niyle re’sen takdire gidilmesinin yerinde oldugu
ancak soz konusu belgelerin kullanildigr ve kayit
dist hasilat elde edildigi yolunda bir tespit de bu-
lunmadigi, varsayima dayali olarak takdir edilen
matrah esas alinarak yapilan tarhiyatta isabet go-

riilmemistir.” "

“Defter ve belgelerin incelemeye ibraz edil-
memesi her ne kadar re’sen tarh nedeni ise de,
bu yetki vergi matrahinin keyfi olarak tespitine

11
cevaz vermez.”
Yine 1999/5 sira numarali Vergi Usul Kanunu
. . 12
I¢c Genelgesinde ;

’ Danistay 9. Dairesinin 26.05.1998 Tarih ve E:1997/2792, K:1998/2160 Sayili Karar
" Danistay 4. Dairesinin 03.02.2000 Tarih Ve E:1999/1857, K: 2000/301 Sayili Karari

" DEMIRCI, Unal. “Defter Ve Belgelerin incelemeye Ibraz Edilmemesinin KDV A¢isindan Dogurdugu Sonuclar-1” Ma-

liye Ve Sigorta Dergisi, Say:369, 1 Haziran 2002

"1999/5 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu i¢c Genelgesi 22.07.1999 tarihinde yirirlGge girmistir.
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MAKALELER

sayl: 115 ¢ nisan 2009

................... Ote yandan, re’sen vergi tar-
hinin dizenlendigi 30. Maddenin 3 numarali
bendine gore, tutulmasi mecburi olan defterlerin
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara her-
hangi bir sebeple ibraz edilmemesi hali re’sen
takdir nedeni olarak belirlenmistir. Yukaridaki
aciklamalardan da anlasilacagi izere, miikellef-
lerin defter ve belgelerle diger kayitlarint incele-
meye yetkili olanlara ibraz etmemeleri halinde

ilgili donem matrahimn re’sen takdiri gerekmek-
tedir. Bu husus goz ontine alindiginda defter ve

belgelerin ibraz edilmemesi hali miikerrer 355
inci maddede sayilan diger mecburiyetlerden
farkiilik arz etmektedir.

Bu itibarla, vergi incelemelerinde incelemeye
vetkili olanlara istenilen defter ve belgelerin ib-
raz edilmemesi halinde dénem matrahinin belir-
lenerek rapora baglanmasi gerekmektedir.”

Gorllecegi tizere, gerek yargl organlan tara-
findan verilen kararlarda gerek vergi idaresinin
dizenlemelerinde mikelleflerin inceleme ele-
manina inceleme safhasinda defterlerini ibraz
edip bunlara iliskin belgelerini ibraz etmemeleri
her ne kadar 213 sayih V.U.K./nun 30. madde-
sinde (lafzi anlamda) re’sen takdir nedeni olarak
sayllan haller arasinda yer almasa da, defter ve
belgelerin birbirini tamamlayan unsurlar oldugu
dustincesinden hareketle belgelerin ibraz edilme-
mesi re’sen takdir nedeni olarak kabul edilmistir.

5- SONUC

Bu yazimizda vergi incelemelerinde yasal
defterlerin incelemeye ibraz edilip, belgelerin ib-
raz edilmemesi fiilinin re’sen takdir nedeni sayilip
sayllamayacagini madde gerekceleri dogrultu-
sunda kanun maddelerini bir arada yorumlaya-
rak agiklamaya cahstik.

Her ne kadar VUK’'nun 30. maddesinin 3.
no’lu bendinden; ilk bakista, defterlerin ibraz
edilip, belgelerin ibraz edilmemesi filinin re’sen
takdiri gerektirmeyecegi gibi bir anlam ortaya

cikmaktaysa da, esas olan, defterler ile buna ya-
pilan kayitlarin dayanag olan belgelerin bir ara-
da var olmasidir. Ote yandan vergi incelemeden
maksat odenmesi gereken verginin dogrulugunu
saglamaksa, bu baglamda yapilacak tespitler aci-
sindan, mukellefin defterlerinin ve bu defter ka-
yitlarinin dayanagi olan belgelerinin birbirinden
ayri dustintulmemesi defter kayitlar ve belge bil-
gilerinin birbirini tamamlayan unsurlar olarak ele
alinmasi gerekmektedir.

Diger yandan mikelleflerin inceleme elema-
nina defterlerini ibraz edip, defter kayitlarina
mesnet teskil eden belgelerini ibraz etmemeleri
fiili, Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinin a-
2 bent hikminde “gizleme” olarak tanimlanip,
kacakgilik sugu ile mueyyidelendirilirken ve yine
ayni fiil ilgili kanunun mikerrer 355. maddesine
gore Ozel Usulstzlik cezasini gerektirir iken,
bahse konu kanunun re’sen tarhi diizenleyen 30.
madde lafzinda fiile iliskin bir diizenlemeye yer
verilmediginden bahisle “belge ibraz etmeme” fiili-
nin re’sen takdir nedeni olamayacagini séylemek
kanun koyucunun amaci ile ortismemektedir.

Sonug olarak 6zetle, VUK'nun 30/3. bendine
gore sadece tutulmasi zorunlu olan defterlerin
degil, defterlerle beraber bunlarin dayanagini
teskil eden belgelerin ibraz edilmemesi fiilinin de
re’sen tarhi gerektirir bir hal olarak degerlendiril-
mesi gerekir. Kaldi ki, 30. maddenin 4 no’lu ben-
dinde yer alan; defter kayitlar ve bunlarla ilgili
vesikalarin noksan olmasiin re’sen takdiri ge-
rektirecegi hikmu, bu konudaki duraksamalari
ortadan kaldirabilecek niteliktedir. Ancak yine
de, ilgili bendin “defter ve/veya belgelerin ibraz
edilmemesi” seklinde yeniden dizenlenmesi,
daha uygun bir yasal diizenleme olurdu.
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