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VERGI KACAKCILIGI SUCU ILE SUC GELIRLERININ
MUSADERESI ILISKISI

Engin AKIN ©

1 - GIRIS

Kamu Hukukunun bir dah olan Vergi Huku-
ku, “Genel Vergi Hukuku-Ozel Vergi Hukuku”
ile “Maddi Vergi Hukuku-$Sekli Vergi Hukuku”

ayirimlarina tabi tutulmaktadir'. Genel Vergi Hu-
kukunun konusunu, vergi borcu, vergi iligkisinin
niteligi, vergi borcunun dogumu, vergi borcunun
sona ermesi, vergi su¢ ve cezalari, vergi uyus-
mazlklarinin giderilme yollari ve vergi alacagi-
nin zorla tahsili olusturur. Nitekim Genel Vergi
Hukuku da kendi icerisinde, Vergi Usul Hukuku,
Vergi icra Hukuku, Vergi Ceza Hukuku, Vergi

Yargilama Hukuku ve Uluslararasi Vergi Hukuku

ayirimlarina tabi tutulmaktadir’.

Vergi Kanunlarina aykin davranilmasi halinde
uygulanacak yaptirim tirine gore karsimiza Ce-
za Hukuku ve Kabahatler hukuku ¢ikmaktadir.

“ MASAK Uzmani

Zira bu kanunlara aykiri davranislarin bir kismi
“idari para cezas1” niteliginde iken, bir kismi
“hapis ve adli para cezas!” yaptinmina baglan-
mistir. Bu nedenle Vergi Hukuku ile Kabahatler
Hukuku ve Ceza Hukuku arasinda kaginilmaz bir
iliski dogmaktadir.

Kabahatler Kanununun 2’nci maddesinde,
“kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda ida-
ri yaptirrm uygulanmasini ongordiigi haksizlik
anlasilir”, hikmune yer verilmistir. Bu htikimde,
suc¢ gibi kabahatin de bir haksizlik olusturdugu-
nun alti ¢izilmis ve esasen kabahati sugtan ayiran
husus, “karsihginda idari yaptinm uygulanmasi”
seklinde ortaya konulmustur. Kabahatler karsili-
ginda uygulanan yaptinmlar nitelik olarak “idari
yaptinm” olmakla beraber her idari yaptinm ge-
rektiren hukuka aykiriligi “kabahat” olarak nite-
lendirmek mimkin degildir. Ornegin memura

verilen disiplin cezasi idari yaptinm olmakla

' Bkz. Prof. Dr. Sikri KIZILOT, Prof. Dr. Dogan SENYUZ, Prof. Dr. Metin TAS, Prof. Dr. Recai DONMEZ, Vergi

Hukuku, Yaklasim Yayincilik, Ekim 2006, sf. 33 vd.

* Bkz. Prof. Dr. Siikrii KIZILOT, Prof. Dr. Dogan SENYUZ, Prof. Dr. Metin TAS, Prof. Dr. Recai DONMEZ, age., s. 33

vd.
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beraber, bu ceza kabahat karsihgl ongorilmus
degildir.

Kabahatler Kanununun “Yaptinm Turleri”
baslikli 16. maddesi su sekildedir: (1) Kabahatler
karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar,
idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibarettir.
(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi
ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir.

Madde hiukmunden de anlasilacag tizere, ka-
bahatlerin yaptinmi, idari para cezasi ve idari
tedbirden olusur. idari tedbirler de miilkiyetin ka-
muya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan di-
ger tedbirlerdir. Mulkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptinmi disinda kalan tedbirlerin cesitliligi ne-
deniyle kanun koyucu bu hususta sinirlayici bir
dizenleme yapmamistir. Ancak bu konuda 6zel
kanunlarda htktmler bulunmaktadir. Ruhsatin
iptali, isyerinin kapatilmasi bunlara érnek olarak
gosterilebilir. Dolayisiyla Vergi Kanunlarina ay-
kir davranisin yaptirimi idari para cezasi seklide
ise, meydana gelen hukuka aykirilik kabahattir.

Ceza Hukukunda yaptirimlar kusurluluk ve
sosyal acidan tehlikelilik esaslarina dayandiril-
maktadir. Soyle ki kusurlu ihlale ceza, kusursuz
ihlale ise gtivenlik tedbiri ile cevap verilir. Gu-
venlik tedbirlerinin ceza olmamasi nedeniyle
bunlarin farkli bir hukuk disiplini oldugu dahi sa-

vunulmaktadir’. Bu nedenle Ceza Hukukunda
yaptirimlar, 1-Cezalar, 2- Guvenlik tedbirlerin-
den olusur. Cezalar, hapis cezasi ve adli para ce-
zas! ayirimina tabi tutulmus iken, givenlik tedbir-
leri, belli haklar kullanmaktan yoksun birakilma,

musadere, cocuklara ©zgu glivenlik tedbirleri,
akil hastalarina 6zgu guivenlik tedbirleri, tekerrtr
hukumleri, sinir disi edilme, tuzel kisiler hakkin-
da guvenlik tedbirlerinden olusmaktadir. Dolayi-
siyla karsihginda hapis ve/veya adli para cezasi &n-
gorilen Vergi Kanunlarina aykin davranis suctur.

Calismamizin konusunu Vergi Hukuku ile
Ceza Hukuku iliskisinin énemli bir érnegini olus-
turan vergi kacakgihgi suclari ile misadere iligki-
si olusturmaktadir. Zira asagida detayli sekilde ir-
delenecegi Uzere Vergi Kacakcilig suglari nede-
niyle (dolayisiyla) elde edilen gelir ayni zamanda
Turk Ceza Kanununun 55 inci maddesi kapsa-
minda “kazang musaderesi” nin konusunu olus-
turmaktadir.

2-GENEL OLARAK VERGI KACAKCILIGI

SUCLARI

Bilindigi tGzere vergi kacakciligi sucu genel
olarak, mukellefin 6demesi gerekenden az vergi
odemek amaciyla girismis oldugu kamu idaresini
aldatmaya yonelik eylemlerdir. Bu nedenle bu

sucun islenmesindeki saik’ kural olarak vergi ka-
cirmaktir. Ancak kanun koyucu bu eylemlerin
vergi kaybina neden olmalarinin otesinde kamu
idaresini aldatici niteligini g6z onlinde tutarak
sug olarak duzenlemistir. Bu dusiince cerceve-
sinde sucun olugmasi icin vergi kaybinin dogma-
si sartl aranmamistir. Diger bir ifade ile sucun un-
surlari arasinda vergi kacirma amaci ve sonucu
yer almamaktadir. Dolayisi vergi kacakgiligr sek-
li su¢ olarak dizenlenmistir.

* Bkz. Prof. Dr. Bahri OZTURK, Dog. Dr. Mustafa Ruhan ERDEM, Uygulamali Ceza Hukuku ve Guvenlik Tedbirleri

Hukuku, Ankara, 2006, s. 51.

“ Bir sucun saiki ile kasit unsuru birbirinden ayri iki kavramdir. Saik, failin sucun islenmesi ile elde etmeyi amacladig)

sey iken, kasit sucun yapisal unsurlarindan biridir. Bununla birlikte kimi zaman saik sucun agirlatici nedeni olarak

diizenlenmektedir. Ornegin kan giitme saiki ile 6ldtirmede sugun kasit unsuru bilerek ve isteyerek 6ldiirmedir. Ancak

oldtrmedeki saik kan gitme olursa failin cezasi artirlir.
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213 sayili Vergi Usul Kanununun 359 ve 360
inci maddelerinde “vergi kagakgihigr suclar” ile
ilgili hiktmler bulunmaktadir.

Vergi Usul Kanununun 23.01.2008 tarihli ve

5728 sayili Kanununun’ 276 nci maddesi ile de-

gisik 359 uncu maddesi’ su sekildedir:

“a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya dii-
zenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulu-
nan;

1- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hi-
leleri yapanlar, gercek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap
acanlar veya defterlere kaydr gereken hesap ve
islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska
defter, belge veya diger kayit ortamlarina kayde-
denler,

2- Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler ve-
va gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yanilti-
c1 belge diizenleyenler veya bu belgeleri kulla-
nanlar,

Hakkinda bir yildan ti¢ yila kadar hapis ceza-
sina hikmolunur. Varligi noter tasdik kayitlar
veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme
sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra
hikmtniin uygulanmasinda gizleme olarak ka-
bul edilir. Ger¢ek bir muamele veya duruma da-
yvanmakla birlikte bu muamele veya durumu ma-
hiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde
vansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltic
belgedir.

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya dti-
zenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulu-

nan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya
defter sahifelerini yok ederek yerine baska yap-
raklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar ve-
va belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu bel-
geleri kullananlar, (ic yildan bes yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. Gergek bir muamele ve-
va durum olmadigi halde bunlar varmis gibi dui-
zenlenen belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye
Bakanligi ile anlasmasi bulunan kisilerin basabi-
lecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadigi
halde basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uy-
gun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler
hakkinda bu madde hiikmi uygulanmaz.

Kacakgilik suclarini isleyenler hakkinda bu
maddede yazili cezalarin uygulanmasi 344 (ncii
maddede yazili vergi ziyal cezasinin ayrica uy-
gulanmasina engel teskil etmez”.

Vergi Usul Kanununun 23.01.2008 tarihli ve
5728 sayili Kanununun 277'nci maddesi ile de-
gisik 360 inci maddesi ise su sekildedir:

“359 uncu maddede yazili sucglarin islenisine
istirak eden suc ortaklarinin bu suclarin islenme-
sinde menfaatinin bulunmamas: halinde, Tiirk
Ceza Kanununun suga istirak hikiimlerine gore
hakkinda verilecek cezanin yarisi indirilir”.

Vergi kagakeihigi suglar eylemlerin agirlik de-
recesine gore Uge ayrilmistir. Maddenin “a” ben-
dinde yer alan vergi kagcakgiligi sugunun tipik ha-
reketleri,

Vergi kanunlarina gore tutulan veya duzenle-
nen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

5 e e . . . i e
Bu kanun temel ceza kanunlarinda yapilan degisikliklerin ceza hitkmu iceren 6zel kanunlara uyarlanmasi amaciyla

kabul edilmistir.

* Calismamizin konusu itibariyle 5728 sayili Kanun ile getirilen diizenlemelere deginilmemistir.
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- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hi-
leleri yapmak,

- Gergek olmayan veya kayda konu islemler-
le ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agmak,

- Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri
vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen baska defter, bel-
ge veya diger kayit ortamlarina kaydetmek,

- Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek veya

gizlemek” veya muhteviyati itibariyle yaniltici

belge8 duzenlemek veya bu belgeleri kullanmak,

Seklinde, secimlik olarak belirlenmistir. Yani
sug secimlik hareketli olarak dizenlenmistir. Bu
nedenle tipik fiillerden herhangi birinin gercek-
lestiriimesi halinde sug islenmis sayilacaktir.

Sucun olusumu, TCK madde 21 ve 22 nci
maddesi huktmlerine gére kanunda aksine bir
hikim olmadig middetce kastin varligina bagli
oldugundan ve vergi kacakgiligi sucunun taksirle
islenecegine dair acik bir hikim olmadigindan,
bu su¢ da ancak kastla islenebilir.

359 uncu maddenin “a” bendinde dizenle-
nen sucun yaptirimi, bir yildan t¢ yila kadar ha-
pis cezasl seklinde tayin edilmistir.

359 uncu maddenin “b” bendinde dizenle-
nen vergi kacakgiligr sucunun tipik fiilleri;

Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizen-
lenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
defter, kayrt ve belgeleri;

- Yok etmek,

- Defter sahifelerini yok ederek yerine bagka
yapraklar koymak veya hic yaprak koymamak,

- Belgelerin asil veya suretlerini tamamen ve-

ya kismen sahte” olarak diizenlemek,

- Bu belgeleri kullanmak

Seklinde secimlik olarak belirlenmistir.

Maddenin “a” bendi icin yapilan aciklamalar
burada da gecerlidir. Ancak bu sugun cezasi g
yildan bes yila kadar hapis cezasi seklinde belir-
lenmistir.

Maddenin “c” bendinde diizenlenen vergi ka-
cakgiligr sucunun tipik fiilleri ise;

Vergi Usul Kanunu hiikimlerine gore ancak
Maliye Bakanlig ile anlasmasi bulunan kisilerin
basabilecegi belgeleri;

- Bakanlik ile anlagsmasi olmadig halde bas-
mak,

- Bu belgeleri bilerek kullanmak,

Seklinde belirlenmistir.

Maddenin “a” bendi icin yapilan aciklamalar
burada da gecerlidir. Ancak bu sucun cezasi iki
yildan bes yila kadar hapis cezasi olarak tayin
edilmistir. Ancak hikimde “belgeleri bilerek
kullanmak” ifadesine yer verildiginden, kullan-
ma sugunun olasi katla islenmesi mimkun degil-
dir.”

Maddede, Kanunun 371 inci maddesindeki
sartlara uygun olmak sartiyla etkin pismanlk

’ Varhigi noter tasdik kayitlar veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kim-

selere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hikminin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir.

’ Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle

gercege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir.

’ Gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi dlizenlenen belge, sahte belgedir.

" TCK madde 21/2"ye gore, kisinin sugun kanuni tanimindaki unsurlarin gergeklesebilecegini 6ngormesine ragmen, fiili

islemesi halinde olasi kast vardir. Fiilin bilerek ve istenerek islenmesi halinde ise dogrudan kasttan soz edilir. Detayl
bilgi i¢cin bkz. Bkz. Prof. Dr. Bahri OZTURK, Dog. Dr. Mustafa Ruhan ERDEM, age., s. 198 vd.
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hikmune yer verilmis ve vergi kacakgihgi nede-
niyle bu maddede yer alan cezalarin 344 (lncu
maddede yazili vergi ziyal cezasinin ayrica uy-
gulanmasina engel teskil etmeyecegi hitkme bag-
lanmistir. Zira musadere konusu 6zellikle bu ne-
denle onem tasimaktadir.

VUK madde 360'da ise kagakgilik suglarinin
islenisine istirak eden sug ortaklarinin bu suglarin
islenmesinde menfaatinin bulunmamasi halinde,
bunlar hakkinda verilecek cezanin yari oraninda
indirilecegi hikme baglanmistir.

3- GENEL OLARAK MUSADERE

12.10.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayin-
lanan ve 1 Haziran 2005 tarihinde yurarlige gi-
ren olan 5237 sayil Turk Ceza Kanununun getir-
digi onemli reformlardan biri de musadere ala-
ninda olmustur. Kanunun genel hiktumler kitabi-
nin, yaptinimlar baglkli t¢tinct kisminin, given-
lik tedbirleri bashkh ikinci boliminin 54 ve 55
inci maddelerinde musadereye yonelik hikimler
bulunmaktadir. 54 Gnct maddede “esya musa-
deresi”, 55 inci maddede ise “kazan¢ musadere-
si” dizenlenmistir. 54 Unci maddede esasen
miulga 765 sayil TCK'nin 36’nci maddesine teka-
bul etmektedir. 55 inci madde ise yeni bir dlizen-
lemedir.

Turk Ceza Kanununun Esya misaderesi bas-
likli 54 tGnct maddesi su sekildedir:

(1) lyiniyetli diciincii kisilere ait olmamak ko-
suluyla, kasitlt bir sucun islenmesinde kullanilan
veya sucun islenmesine tahsis edilen ya da suc-
tan meydana gelen esyamin miisaderesine hiik-
molunur. Sucun islenmesinde kullanilmak iizere
hazirlanan esya, kamu giivenligi, kamu saghgi
veya genel ahlak acisindan tehlikeli olmasi duru-
munda misadere edilir.

(2) Birinci fikra kapsamina giren egyanin, or-
tadan kaldiriimasi, elden cikaridmasi, tiketilmesi

veya miisaderesinin baska bir surette imkansiz
kilinmasi hilinde; bu esyamin degeri kadar para
tutarimin miisaderesine karar verilir.

(3) Sucta kullanilan esyanm miisadere edil-
mesinin islenen suca nazaran daha agir sonuclar
doguracagi ve bu nedenle hakkaniyete aykiri
olacag anlasildigimda, miisaderesine hiikmedil-
meyebilir.

(4) Uretimi, bulundurulmasi, kullaniimasi,
tasmmasi, alim ve satimi suc olusturan esya, mii-
sadere edilir.

(5) Bir seyin sadece bazi kisimlarinin miisa-
deresi gerektiginde, tiimiine zarar verilmeksizin
bu kismi ayirmak olanakli ise, sadece bu kismin
miisaderesine karar verilir.

(6) Birden fazla kisinin paydas oldugu esya
ile ilgili olarak, sadece suca istirak eden kisinin
payinin miisaderesine hiikmolunur.

Bu hikmin milga TCK'nin 36’nci maddesine
ikame edilmek Uzere getirilmis bir huktimdar.
Bunun 36’nci madde hikminden farklar czetle
su sekilde siralanabilir.

1- 36'nci maddede “ctrim veya kabahat-
te...” ifadesi kullaniimigsken bu hikimde “kasitli
bir sucun ...”ifadesine yer verilerek, musaderenin
ancak kasith suclarda mumkin belirtilmistir. Ni-
tekim Yargitayin 05.01.1944 tarihli ictihadi Bir-
lestirme Kararinda da 36’nci maddenin sadece
kasith suclarda uygulanabilecegi kabul edilmis-
tir. Hikuimdeki ifadenin amaci bir nevi uygula-
maya kanuni aciklik getirmektir. Ayrica Ceza
Hukukunda yapilan reformlarla beraber, kaba-
hatler su¢ olmaktan c¢ikartilarak, Kabahatler Ka-
nununda duzenlenmis oldugundan, kabahat kar-
sthgr “musadere” yaptinminin uygulanmasi
mumkan degildir.

2- Mulga 36'nci maddeye gore sucta kulla-
nilmak tzere hazirlanan esya otomatikman
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musadereye tabi iken, 54 Gnct madde hikmine
gore, sucta kullaniimak tzere hazirlanan esyanin
kamu givenligi, kamu saglig veya genel ahlak
acisindan tehlikeli olmasi gerekir. Sucta kullanil-
mak Gzere hazirlanan esya, hentiz sucta kullanil-
mamis, esyadir. Sucun islenmesine tahsis edilen
esya ise sahte para basmak icin olusturulan terti-
bat gibi salt sucun islenmesi icin olusturulan, ay-
rilan esyadir. Bu noktada sucta kullaniimak tize-
re hazirlanan esyadan farklidir.

3- Milga 36’nci maddeye gére muisadereye
tabi esyanin herhangi bir sekilde musaderesinin
imkansiz olmasi halinde (yok olma, elden cikar-
ma vs.) musadere hikmu uygulanamaz hale ge-
lirken, bu hikme gére misadere edilemeyen es-
yanin degeri kadar para tutarinin musaderesine
hikmolunur.

Avyrica bu hikmtin 3, 5 ve 6'nci bent hikim-
lerine, mulga 36'nci maddede yer verilmemis ol-
makla birlikte, doktrin ve yargi ictihatlariyla bu
hikimler uygulama alani bulmaktadir. Yeni Ce-
za Kanununun 54 Unct maddesi ile doktrin ve
yargl ictihatlari ile doldurulan kanun boslugu gi-
derilmistir.

Esya musaderesi, kagakgilik suglarinda uygu-
lama alani bulabilecek bir hukimdar. Cankua dia-
zenlenen sahte belgeler, faturalar vs. sucta kulla-
nilan esya vasfini tasimaktadir.

Mdusadere alaninda reform niteliginde olan
hukum ise“Kazang musaderesi” baslhkl 55 inci
maddedir. Madde hikmi su sekildedir:

(1) Sucun islenmesi ile elde edilen veya su-
cun konusunu olusturan ya da sucun islenmesi
icin saglanan maddi menfaatler ile bunlarin de-
Zerlendirilmesi veya déniistiirilmesi sonucu or-
taya cikan ekonomik kazanclarin miisaderesine
karar verilir. Bu fikra hiikmiine gére miisadere
karari verilebilmesi icin maddi menfaatin sucun
magduruna iade edilememesi gerekir.

44

(2) Miisadere konusu esya veya maddi men-
faatlere elkonulamadigi veya bunlarin merciine
teslim edilmedigi hallerde, bunlarin karsihigim
olusturan degerlerin miisaderesine hiikmedilir.

Yukarida deginilen 54 tnct madde hukmd,
milga 765 sayil Tiurk Ceza Kanununun 36’nci
maddesinde bir takim degisiklik ve yenilikler ge-
tirmesine ragmen, Kazang musaderesi baglikli 55
inci madde Ceza Kanunun Genel hiktmlerine
eklenen yeni bir dizenlemedir. Bu nedenle ceza
hukukunda énemli bir boslugu doldurmaktadir.

Miulga 36'nci madde, sug gelirlerini hedefle-
yen, sug failinin sug vesilesiyle elde ettigi zengin-
ligi ondan geri almayl amaclayan bir madde ol-
mayip, sugla dogrudan baglantisi olan esyalarin
olusturdugu tehlike veya sucun cezasi olarak
musadereyi ongormekteydi. Bu nedenle 6zel bir
takim kanuni duzenlemeler (4208, 4422 sayili
Kanunlar gibi) haricinde hukukumuzda sugtan
kaynaklanan gelirin musaderesini dizenleyen bir
hikim bulunmamakta, bu alanda énemli bir ka-
nun boslugu bulunmaktayd:.

55 inci madde hiikmiine gére; sugun islenme-
si ile elde edilen (6Gregin uyusturucu kacakgihg
sucundan elde edilen), sucun konusunu olustu-
ran (ornegin hirsizlik mali) ve sucun islenmesi
icin saglanan (6rnegin kiralik katile verilen para)
maddi menfaat ve degerler misadere edilir. Su-
cun islenmesi ile elde edilen, sucun konusunu
olusturan veya sucun islenmesi icin saglanan
maddi menfaat ve deger, degerlendirilmis veya
donusttrtalmis ise bunun sonucunda ortaya ¢i-
kan deger misadere edilir. Ornegin uyusturucu
kacakciligindan failin elde ettigi 1 milyon USD
ile ev ve araba almasi halinde, donustiriimus
deger olan ev ve araba musadere edilir. Ayni se-
kilde s6z konusu para hisse senedine donustural-
dugunde, bu hisse senetleri musadere edilir. Ayrica
madde hikmuine gore bu sekilde dahi musadere
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imkansiz olursa, elde edilen sug gelirinin kargili-
gini olusturan degerler musadere edilir. Buna de-
ger bazli musadere denir. Ornegin gasp sucunun
konusunu olusturan paranin izi bulunamadig
veya tuketildigi icin musaderesi imkéansiz hale
gelirse, failin malvarligindan buna tekabul eden
degerler musadereye tabi tutulur. Bu sekilde mu-
sadere edilen deger yasal yollarla elde edilmis
olabilir. Diger bir ifade ile musadereye tabi tutu-
lan malvarhg degerinin kaynagina bakilmaz.

Madde hikm suctan elde edilen gelirin yani
sira bunun yerine kaim olan veya degerine tekabiil
eden degerleri de musadere etme olanagini sagla-
yarak, faile kacis yolu birakmamis, diger bir ifade
ile deger bazli musadere sistemini getirmistir.

Madde hikmii isabetli bir sekilde suctan elde
edilen, sucun konusunu olusturan veya sug igin
saglanan maddi menfaat ve degerlerin muisadere-
sini, maddi menfaat ve degerin su¢ magduruna
iade edilmemesi sartina baglamistir. Nitekim ba-
z1 suclar magdurun maddi menfaatlerini ihlal et-
mektedir (hirsizhk, yagma, dolandiricilik gibi).
Bu suclardan elde edilen menfaatler Gzerinde de
oncelikle su¢ magdurunun hakki bulunmaktadir.
Bu nedenle kanun koyucu bu tip suglarda énce-
likle magdurun kaybettigi maddi menfaatlerin ia-
desini ongdrmekte, bu mimkin olmasa musade-
reyi devreye sokmaktadir. Bu sart, asagida irdele-
yecegimiz Uzere konumuz agisindan buyuk
Gnem tasimaktadir.

Sug gelirinin misaderesinin 6ngorilmesi ile
birlikte ozellikle orgutlu suclarla muicadele
onemli bir adim atilmistir. Zira glinimtizde yasal
sistemleri onemli 6lctde tehdit eden sug orgtitle-
rinin temel saiki suc geliri elde etmektir. Ayrica
teror orgutleri agisindan da sug gelirleri, faaliyet-
lerinin devami icin dnemli bir yer tutmaktadir.
Sug gelirleri ile mucadele edilmeksizin orgttli
suclulukla ve teror orgitleri ile mucadelenin

ayaklarinin yere basmayacag gtinimtizde ulus-
lar arasi alanda da su gotirmez bir gercek olarak
kabul edilmektedir. Nitekim aklama sugu ile mu-
cadele de bu kapsamda buyuk énem tagimakta-
dir. Cunkd aklama sugunun temel saiki de suctan
elde edilen gelirin kaynagini gizlemek ve buna
yasal gelir gorinimu kazandirmaktir. Bir tlkede
yolsuzluk, orgutlt sucluluk ve terér daima birbi-
rini tetikleyen tehlikelerdir. Ornegin gumrikler-
de yasanan yolsuzlugun teror orguttiniin islerini
kolaylastiracags, ya da uyusturucu kacakgihg ya-
panlarin teror érgltline muazzam paylar ayirdik-
lari hicbir zaman unutulmamahdir. Ayrica kayit
disthgin sug gelirleri ile micadelede bir tlkeyi en
fazla zor durumda birakacak olgulardan bir oldu-
gu da unutulmamalidir.

4- VERGi KACAKCILIGINDAN ELDE EDILEN

GELIRIN MUSADERESI SORUNU

Vergi Kacakgiligini, vergi ziyar ve usulstzlik-
ten ayrilan temel nokta, bunun sug olmasidir. Ya-
ni yaptinminin idari para cezasi degil, hapis ce-
zasl olmasidir. Hapis cezasi icermesinin nedeni,
Devlet Hazinesinin zarara ugratilmasi degil, bu
eylemlerin kamu idaresinin aldatilmasi suretiyle
kamu dizenini bozucu nitelikte olmalaridir. Ni-
tekim bu eylemler neticesinde vergi kaybinin
olusmasi halinde 344. maddede diizenlenen ver-
gi ziyal cezasinin ayrica uygulanacagi hukim al-
tina alinarak, sucun olusumu igin vergi kaybinin
olugsmasi sartina gerek olmadiginin bir kez daha
alti cizilmistir. Esasen vergi kagakgiligi sucu bu-
yuk olclde belgede sahtecilik sucunun 6zel go-
rindmu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi kacakcihiginda vergi kaybinin olugsmasi
halinde, hapis cezasinin yaninda, (faizi ile birlik-
te) vergi tahakkuk ettirilmesi ve vergi ziya-
I cezasinin kesilmesi, misadere acisindan bir ta-
kim sonuclar dogurmaktadir.
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Bu noktada tartisiimasi gereken konu vergi
kacakcihigindan elde edilen gelirin, sug geliri ola-
rak nitelendirilerek musadere edilip edilemeye-
cegidir.

Vergi ziyal VUK'un 341. maddesine gore;
mukellefin veya sorumlunun vergilendirme ile il-
gili ddevlerini zamaninda yerine getirmemesi yu-
zlinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilme-
mesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini, ifade
eder. Nitekim ayni Kanunun 344. maddesinde
vergi ziyal sugunun cezasl, ziya ugratilan vergi-
nin bir kati ve gecikme faizidir. Ancak vergi kay-
bi madde 359’da yazili fiiller nedeniyle olusmus-
sa ziya ugratilan verginin 3 kati (bu suca istirak
edenlere ise 1 kat) seklinde uygulanir. Vergi zi-
yai cezasinin hukuki niteligine bakildiginda bu-
nun kabahat yaptinmi oldugu aciktir. Vergi ida-
resi bu durumu tespit edip, cezay! kendisi tayin
eder. Yani vergi ziyal cezasinin uygulanmasi igin
mahkeme kararina gerek yoktur.

Vergi kacakgiligindan elde edilen gelire, bir
Ceza Hukuku yaptirimi olan musadere acisindan
bakildiginda ise, bu suctan elde edilen gelir iki
sekilde karsimiza ¢ikar. Sug geliri ya mukellefin
kacakcilik dolayisiyla 6demedigi vergidir. Ya da
359 uncu maddenin “c” bendinde diizenlenen
filer nedeniyle elde edilen gelirdir. Omegin nay-
lon faturanin satimi sonucu elde edilen gelir.

Bu nedenle vergi kacakciliginda sug gelirini
1) vergi ziyal yaratan gelir, 2) vergi ziyal yarat-
mayan gelir olmak Uzere ikiye ayirmak gerekir.
Zira kagakgihginin vergi ziyar yaratmasi halinde,
hem (faizi ile birlikte) 6denmemis vergi tahakkuk
ettirilecek hem de VUK 341 vd. hiuktmlerine go-

re “vergi ziayl cezasl” kesilecektir. Nitekim ka-
cakcilikta bu ceza mukellef icin G¢ kat, istirak
edenler icin ise bir kat olarak belirlenmistir. An-
cak vergi ziyal yaratmadan gelir elde edilen ka-
cakgilik suglarinda (6rnegin naylon faturanin sa-
tisindan elde edilen gelir) vergi kaybi olusmadig;
icin vergi ziyal cezasinin uygulanmasi mimkun
degildir. Dolayisiyla bu durumda TCK 55 inci
madde hiktmlerinin isletilerek elde edilen geli-
rin musadere edileceginde tereddut bulunma-
maktadir.

Asil sorun karsimiza kacakgiliktan elde edilen
gelirin ayni zamanda vergi kaybina neden olma-
st halinde ¢ikmaktadir. Ornegin miikellef defter
ve belgelerde oynama yapmak suretiyle 1.000 TL
vergi ddeyecegine 100 TL vergi dderse aradaki
900 TL'lik fark hem vergi kaybi hem de suc geli-

ridir? 1. Bu durumda kisiye hem vergi ziyai ceza-
sint_ hem de miusadereyi uygulamak mumkin
mudar? Bilindigi tzere Ceza Hukukunda bir fiil-
den 6turd kisiye ancak tek ceza verilebilir. Ancak
bu prensip, bir kisiye ayni fiilinden 6turi hem
Ceza yaptinminin hem de idari veya hukuki yap-
tirmin uygulanamayacagi anlamina gelmez. Or-
negin bir kimse digerini 6ldurdugu takdirde hem
Ceza Hukuku yaptirimlarina hem de Borglar Hu-
kuku yaptinmlarina maruz kalabilir. Ayni sekilde
bir memurun gorevini kottiye kullanmasi halinde
hakkinda hem Ceza Hukuku hem de idare Huku-
ku yaptirimlari uygulanir. Bu nedenle hem vergi
ziyal cezasinin hem de musaderenin uygulanma-
sinin. mimkan oldugu izlenimi uyanmaktadir.
Bununla birlikte, yukarida irdelenen kazang musa-
deresinde, musadere hikmuntn uygulanabilmesi

" Her ne kadar bu sucun islenmesi suretiyle failin aktifinde bir artis olmasa da, pasifteki artisin ontine gecmek de gelir

olarak nitelendirilmelidir. Zira malvarhgi kisinin aktif ve pasifleri toplamindan olusur. Malvarliginin artisi iki sekilde

saglanir. 1) aktiflerin artirilmasi, 2) pasiflerin azaltilmasi. Pasifin azalmasi da malvarliginda artisa neden olacagindan,

bu yondeki eylemler de gelir olarak dustintltr.
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icin maddi menfaatin sucun magduruna iade edi-
lememesi gerektiginden soz edilmisti. Bu kosu-
lun uygulanmasinin neden elbette suctan elde
edilen gelirin dncelikle sucun magduruna iadesi-
ni saglamaktir. Ornegin hirsizliktan elde edilen
1.000 TL, su¢ geliri olup, TCK 55 inci madde
kapsaminda telakki edilebilecekse de, 55 inci
madde hikmiine gore bu gelir musadere edilme-
yip, sucun magduruna iade edilecektir. Diger bir
ifade ile bu durum musadere yaptirrminin énko-
suludur. Ancak 6rnegin uyusturucu kacakeihgi gi-
bi bir takim suclarin belirli kisi magduru yoktur.
Bunlara magduru olmayan suclar da denir. Uyus-
turucu sucundan elde edilen gelirin belli bir mag-
duru olamayacagi icin bu 6n sart gerceklesmis ol-
dugundan sug geliri misadere edilebilecektir.

Konuya kacakgilik suretiyle meydana gelen
vergi ziyai yani vergi kaybi acisindan bakildigin-
da, oncelikle bu sucun bir magdurunun olup ol-
madiginin tespiti gerekir. Eger kagakliliktan her-
hangi bir gelir elde edilmemisse bu sugun mag-
duru kamu olur. Ancak hazinenin herhangi bir
maddi kaybindan veya maddi magduriyetinden
sz edilemez. Ancak kagakgciliktan otiri vergi
kaybinin dogmasi halinde, Devlet Hazinesi bun-
dan magdur olmustur. Ctinkii Anayasa ve kanun-
lar uyarinca almasi gereken gelir (vergi) kendisin-
den kagirilmistir. Bu nedenle de kanaatimizce
hazine bu sugun magduru olur. VUK huikiimle-
rinde Hazinenin bu kaybi (faizi ile birlikte) vergi
tahakkuku suretiyle giderilmis olmaktadir. Ayrica
faile vergi ziyar cezasi kesilecektir. Yani hazine-
nin sugtan &tlird meydana gelen maddi kaybi te-
lefi edilecek, sug geliri magdura iade edilecektir.
Bu suretle, kanaatimizce kazang¢ misaderesi
hikminde yer alan “maddi menfaatin sugun
magduruna iade edilememesi” sarti gercekles-
meyecek, yani kazang musadere hitkmu uygula-
namayacaktir.

5- SONUC

Kamu Hukukunun bir dali olan Vergi Hukuku
kurallarinin uygulanmasinin etkinligini saglamak
amaciyla ve yine bu krallara aykirn davraniglarin
yarattig| zarar ve zarar tehlikesinin boyutlari ne-
deniyle Vergi Hukuku ile Ceza Hukuku ve Kaba-
hatler Hukukunun iliski icerisinde olmasi dogal
bir sonug¢ olarak karsimiza gikmaktadir.

Vergi Hukukunun Ceza Hukuku ile olan ilis-
kisinin bir yansimasi kendini kagakgilik suclari-
nin dizenlenmis oldugu 359 uncu maddesinde
gostermektedir. Bu sug nedeniyle elde edilen ge-
lirin sug geliri oldugu hususunda herhangi bir te-
reddut de bulunmamaktadir. Zira kacirilan vergi
nedeniyle failin pasifinde artis engellenmis ol-
makta, yani malvarliginda artis saglanmaktadir.
Bu nedenle ilk bakista s6z konusu gelirin musa-
deresinin gerektigi kanaati dogmaktadir. Bu ka-
naatin, kacakcilik suretiyle elde edilip de, ayni
zamanda vergi kaybi yaratmayan fiillerde yerin-
de oldugu hususunda tereddit bulunmamakta-
dir. Ornegin bir kimsenin, naylon fatura bastirip
bunu para karsiligi bir takim mukelleflere satma-
si halinde, kacakgilik dolayisiyla gelir elde edil-
mekte, ancak bu gelir herhangi bir vergi ziyaina
sebebiyet vermemektedir. Dolayisiyla bu gelirin
TCK 55 inci madde kapsaminda musadere edil-
mesi gerekir. Ancak kagakcilik suretiyle elde edi-
len gelirin ayni zamanda vergi kaybi yaratmasi
halinde farkl bir hal ortaya ¢ikar. Ctinkti bu du-
rumda, VUK hukimlerine gore kacirilan vergi
(faizi ile birlikte) tahakkuk ettirilir ve bunun ya-
ninda vergi ziyal cezasi uygulanir. Yani sugun
magduru olan Hazine kaybettigi geliri geri alir.
Nitekim TCK 55 inci madde gore, sug gelirinin
musaderesinin bir sarti, “maddi menfaatin sucun
magduruna iade edilememesi”dir. Halbuki Hazi-
ne kaybettigi gelirin geri alinabilmesi nedeniyle bu
sart gerceklesmemis olacaktir. Bundan hareketle
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Kanaatimizce, vergi ziyar doguran vergi kagcakgi-
g1 suclarinda, kazang musaderesi hikmuntn
uygulanmasi miamkun degildir.
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