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VERGI USUL KANUNA GORE TEBLIG iSLEMI
ve INCELENMESI

Isil Fulya ORKUNOGLU ©

1 - GIRIS

Kisaca bildirim anlamina gelen teblig; hukuki
bir islemin muhatabinin, yetkili makam tarafin-
dan yasaya uygun bir sekilde, yazi ile veya ilan
aracithg ile bilgilendirilmesi islemidir. Yalnizca
muhatabini bilgilendirmek gibi 6nemsiz bir isle-
vinin oldugu dustnulebilmesine ragmen teblig,
pek cok uyusmazhgin nedenini olusturmaktadir.
Dolayisiyla teblig isleminin muhataplari ve vergi
idaresi bakimindan neden oldugu sorunlarin tes-
piti ve bunlara iliskin ¢6ztim nerilerinin gelisti-
rilmesi geregi bulunmaktadir.

Calismada tebligin tanimina ve kapsamina,
tebligin amaci ve énemi ile Vergi Usul Kanunu
bakimindan teblig kurumuna, tebligin tirlerine
ve muhataplarina, tebligi gereken belgelere degi-
nilmektedir. Bununla birlikte uygulamada orta-
ya ¢ikan sorunlar bakimindan; tebligin amacina
uygunlugu ve usuline uygunlugu bakimindan
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incelenmesi ile tebligatin hizlandiriimasi ve diger
kamu kurumlari ve kuruluglari ile isbirligi ve teb-
lig usullerinin etkinligi bakimindan incelenmesi-
ne ve bu konulara iliskin ¢6ziim onerilerine yer
verilmektedir.

2- TEBLIGIN TANIMI ve KAPSAMI
Genel olarak teblig, resmi bir yazinin muha-
tabina ulastirlmasi, muhatabin bilgisine sunul-

1T . P .
masidir. Idari bir islem olan verginin tarhindan
mukellef veya sorumlunun haberdar edilmesine,

verginin tebligi denilmektedir. ’

Vergi Usul Kanunu’nun 21. maddesine gore
teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hukim ifa-
de eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan
mukellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildi-
rilmesidir.

Teblig icin bulunmasi gereken unsurlardan’
birisi teblig edilecek belgedir. Bu belge, vergilen-
dirmeyi ilgilendiren bir belge olmalidir, kisileri

]S(jveyda GULERYUZ: “Vergi Usul Kanununa Gére Teblig”, Maliye ve Sigorta Yorumlan, (Subat 2003), S. 386, s. 98.

: Serafettin AKSOY: Kamu Maliyesi, (istanbul 1998), s. 213.

* Hasan Huiseyin BAYRAKLI: Vergi Hukukunun Temel ilkeleri, (Afyon 1997), 5.62
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baglayan ve teblig edilmesi gereken durumu bil-
dirmelidir. Teblig yetkili makamlar tarafindan ya-
pilabilir. Teblig, tebligi alma yetkisi olan mukel-
lef, sorumlu veya ilgili kisilere yapilabilir. Bunlar,
kanuni temsilci, genel vekil, tuzel kisilerde bas-
kan, mudur veya kanuni temsilciler, ttzel kisiligi
olmayan kuruluslarda idare edenlerdir. Teblig
yazili ve hatasiz bir sekilde yapilmalidir. Hatal
veya vazili olmayan tebligler, gecersizdir. Mu-
kellefin adi, verginin turt ve miktari, vergi mah-
kemesinde dava acma stresi belirtiimemisse,
teblig gecersiz olacaktir.

3- TEBLIGIN AMACI ve ONEMI

Vergi dairesi tarafindan tarh edilen bir vergi
veya kesilen bir ceza mukellefe teblig edilmedigi
durumda, mukelleften istenebilecek bir vergi ve-
ya cezadan sz edilemeyecektir. Dolayisiyla teb-
lig uygulamasinin temel amaclarindan biri; mu-
kellefin haberdar edilmesidir. Diger bir amag
ise; hukuki islemlerin sonuclarindan etkilenecek-
lerin bilgilendirilme durumunun belgelendiril-

mesidir . Vergilemede sirasiyla tarh, teblig, ta-
hakkuk asamalarindan birisi olan tebligin gercek-
lesmesi ile bir sonraki asama olan tahakkuk asa-
masina gecilmesine imkan saglanmis olmaktadir.
Bu nedenle, tebligin amaglari arasina, vergilen-
dirme strecinin aksamaya ugramadan strdurul-
mesi de eklenebilir.

Tebligin iki acidan onemli oldugu soylenile-
bilir. Birincisi; tarh edilen verginin mukellefe bil-
dirilmesi, digeri ise; yapilan hesaplamaya iliskin

s > 5 s ..
olarak mukellefin onayinin alinmasidir.” Yikim-

lintin adina salinan vergiden haberdar olmasi
icin tarh isleminin kendisine bildirilmesi gerekir.
Tebligden sonra, yukimli ya borcu kabul edip
oder ya da isleme karsi hukuki yollara bagvurur.

Teblig, vergi borcunun somutlasip, belirgin-
lesmesi bakimindan tahakkuk asamasi ile irtibat
sagladigindan, vergilendirme strecinde buytk
onem tasir. Bunun gibi idari ve yargisal stirelerin
islemeye basglamasinda da belirleyici unsur, teb-
lig tarihidir. Teblig, vergi mukellef veya sorumlu-
suna taninan itiraz stresinin, baslangicidir. Vergi
borglusu, kendisine usultine uygun sekilde yapi-
lan teblig tarihinden itibaren belirli streler icinde
kanuni itiraz hakkini kullanma yetkisine sahiptir.
Bu sureler itirazsiz gectiginde vergi borcu kesin-

Ie§mektedir.6

4- VERGI USUL HUKUKU BAKIMINDAN

TEBLIG

Vergi hukukunda teblig; vergilendirme ile il-
gili olup, hikim ifade eden belge ve yazilarin,
yetkili makamlar tarafindan, mikellefe veya ceza
sorumlusuna bildirilmesidir.

Ulkemizde tebligata ait hikimlerin, vergi ka-
nunlarinda daginik halde bulunup, genellikle
Hukuk Muhakemeleri Usuli Kanunu’na atif ya-
ptimakta oldugu gorulmusttr. Ancak uygulama-
da, maliye memurlarinin, bu htkimleri vergi ka-
nunlarina kiyas yoluyla uygularken zorluk ¢ek-
meleri ve bircok hataya dismeleri nedeniyle,
vergi tebligati konusunda ayri bir diizenleme ge-
tirilerek, ilk kez 1939’da 3692 sayili Kanun’a ko-

nuyla ilgili hukamler konulmustur.” Daha sonra

“ Bahadir ERDEM: Tiirk Milletlerarasi Usul Hukukunda Tebligat, (istanbul 1992), s.6.
* Abdurrahman AKDOGAN: Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, (Ankara 1998), s.14.

¢ AKSQY, a.g.e., 5.213.

" Siikrii KIZILOT, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, s.843.
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1959’da 7201 Sayili Tebligat Kanunu ¢ikarilarak,
tebligat alaninda tim teblig hukamlerinin birles-
tirilmesi hedeflenmistir. Ancak 6rnegin adli tebli-
gatin daha ¢ok gecici olaylara iliskin olmasi, ver-
gilendirme islemlerinde ise muhataplarin genel-
likle sabit isyerlerinin olmasi, mukellefle idarenin
strekli baglantida olmasi, mukelleflerin kendile-
rine teblig yapilacak adresleri vergi dairesine bil-
dirmek zorunda olmalari vb. nedenlere ek olarak
vergi hukukunun kamu hukukunda yer almasi,
tebligatin kamu alacaginin dogmasinin asamala-
rindan olmasi, hatali bir tebligin kamu alacagini
onleyebilecek olmasi konularinda tasidigi dnem
nedeniyle, vergi hukukunda tebligat genel teblig
esaslarindan ayr olarak 213 sayili Vergi Usul Ka-
nunu’nda(VUK) dizenlenmistir. Ancak vergilen-
dirme islemleri ile ilgili olarak Tebligat Kanu-
nu’na gore bir tur 6zel kanun niteligi kazanan
Vergi Usul Kanunu’nda hikim bulunmayan du-
rumlarda ise, Tebligat Kanunu’ndan yararlanila-
caktir.

Teblig isleminin usuliine uygun olarak yapil-
masi ve teblig edilen belgelerin saglikli bir bicim-
de dizenlenebilmesi, vergi hukuku bakimindan
oldukga 6nemlidir. Vergi Usul Kanunu, vergilen-
dirme surecine iliskin tebligat islemlerini 93. ve
109. maddeleri arasinda ve 21. maddesinde 6zel
hikamlere baglamaktadir. Vergilerin tarh ve ta-
hakkuku asamalarinda, Vergi Usul Kanunu’nun
tebligata iliskin huktmleri gecerlidir. Tahsili du-
zenleyen 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulti Hakkinda Kanun’un 8. maddesinde yapi-
lan acik atif geregi, bu asamada Vergi Usul Kanu-
nu hukamleri uygulanmaktadir. Boylece vergi-

lendirme strecine iliskin tim idari asamalarda,
VUK’un tebligat hiktmleri esas tutulmus olmak-
tadir. Buna karsilik, vergilendirme strecinin her-
hangi bir asamasinda yargisal uyusmazlik ¢iktig
takdirde, tebligat islemleri, idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 60. maddesi uyarinca, Tebligat Ka-
nunu hukimleri cercevesinde yurittlmektedir.

5- TEBLIG TURLERI

Teblig turleri; tebligi yapacak kurum ve kisile-
rin niteligine, tebligin yapildigi yere, kisiye ve ya-
pilis bicimine gore sirasiyla; resmi-ozel teblig,
yurt ici- yurt disi teblig, muhataba- bagkasina
teblig, yapilis bicimlerine gore teblig seklinde si-
niflandirilabilir.

Resmi teblig, kurulus ve faaliyetleri kamu hu-
kuku kurallarina tabi olan makam ve mercilerce
yapilan teblig iken, ozel teblig; 6zel hukuk hu-
kiimlerine tabi kurum ve kisiler ile Tebligat Ka-
nunu hakiamleri disinda kalan kamu kurumlarin-
ca yapilan tebligdir. * Verginin tebligi ise; vergi-
nin tebligini yapmaya yetkili resmi makamlar
olan vergi dairelerince gerceklestirilen, 6zel du-

zenlemeye tabi, resmi bir teblig tiriidar.” Yurt
ici- yurt disi teblig; teblig yapilacak yerin ulke-
miz sinirlari icinde ya da yurt disinda olmasi ba-
kimindan yapilan ayrimdir. Muhataba- bagkasina
teblig; tebligin muhatabi, vergilendirme ile ilgili
islemlerin tebliginin yapilacag) kisilerdir." Tebli-
gin muhatabina yapilmasi, muhatabi disinda bir
baskasina yapilacak teblige gore, gerek miukellef
gerek idare tarafindan doguracagi sonuclar baki-
mindan daha istenilir bir durumdur. Ancak bazi

! Erdogan MOROGLU, Timugin MUSUL, Tebligat Hukuku,( istanbul 1990), s.28.

’ Dogan SENYUZ, a.g.e., s.12.

" Riza CUBUKCU, “Vergi Usul Kanununa Gore Tebligin Muhatab1” , Vergi Raporu, (Aralik Ocak 2000), S. 44, s. 84.
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kosullar bu uygulamanin yapilmasini gtiglestirdi-
ginden, tebligle ilgili belgenin, muhatabi yerine
gececek kisiler araciligr ile ulastirimasi yoluna
gidilmektedir. Baskasina teblig, tebligin muhata-
bi yerine olmak tzere, teblige iliskin belgenin bir
baskasina teslim edilmesi durumudur. Vergi Usul
Kanunu’nda vergilendirme islemlerinin teblig ya-
pilabilecek kimseler olarak belirtilen kisilere ya-
ptimasi ile teblig huktim ifade edecektir ki, buna
iliskin hukimler bu kanunun 94.- 97. maddele-
rinde yer almaktadir. Yapilis bicimlerine gore
teblig; teblig yapilmasinda izlenecek yonteme
gore bir ayrima gidilmesidir ki bu ayrimda; posta
yoluyla teblig, memur eliyle teblig, elden teblig,
ilanen teblig s6z konusudur.

Posta ile teblig, tebligi yapacak idarenin PTT
idaresine verdigi teblig edilecek belgenin, bu ku-
rum tarafindan belirtilen usullere uygun sekilde
ilgilisine ulastinlmasi islemidir. Guinimuzde pos-
ta ile teblige “Vedop” projesi kapsaminda elek-
tronik ortamda da bagvuruldugundan, yasa mad-
desinde teblig yontemlerinden posta yoluyla teb-
lige “e-posta yoluyla iletim” unsurunun da eklen-
mesi ile ilgili madde kapsaminin genisletilmesi-
nin yerinde olacag dustintlmektedir. Nitekim bu
glin itibariyle; mukelleflerce gecikme zammi ve
faizi hesaplamasinin, gelir vergisi hesaplamasi-
nin, gayrimenkul sermaye iradi ve motorlu tagit-
lar vergisi hesaplamasinin Gelir idaresi Bagkanli-
g1 internet Vergi Dairesi'nden yapilabilirligi bu
konudaki 6rnek uygulamalardir.

Bu noktada bazi yabanci ulkelerdeki vergi-
lendirme strecine iliskin gelisime bakilirsa, e-
devlet uygulamalarinin yayginlasmaya baglamasi
ile beyannamelerin mukelleflerce, elektronik or-

tamda doldurulup, devlete elektronik posta (e-
maille) ile gonderilmesini saglayacak olan sis-
tem, kamu ve 6zel sektsrin birlikte calismasi ile
gerceklestirilmektedir. Ozellikle Amerika’daki
teblig uygulamasi incelendiginde, vergilendirme
strecinin islemlerine hiz kazandirmasi, vatan-
daslara daha iyi bir hizmetin saglanmasi, elektro-
nik hizmetlerin tesvik edilmesine katkisi baki-
mindan, teblig isleminin de elektronik olarak ger-
ceklestirildigi goriilmektedir.”

Bir diger teblig yontemini olan memur araci-
ligiyla teblig ise; posta yerine idarenin kendi me-
murlari araciligr ile teblig islemini gerceklestir-
mesidir.

Elden teblig, ornegin vergi tebligatinda teblig
yapilacak kisinin kabul etmesi sartiyla dairede
veya komisyonda teblig yapilmasinda gorilen,
tebligin direkt yapilmasi bakimindan aracisiz bir

teblig yontemidir.

ilanen teblig ise, Tebligat Kanunun 28. mad-
desinde de belirtildigi gibi, adresi bilinmeyenlere
ya da diger bir deyisle ikametgahi, meskeni veya
is yeri de bulunamayan kimselere, kisacasi diger
yontemlerle teblig yapilmasina imkan bulunma-
yan durumlarda uygulanacak bir yontemdir.

6- TEBLIGIN MUHATAPLARI

VUK Madde 94'te teblig yapilacak kimseler
su sekilde belirtiimektedir; “Teblig mukelleflere,
bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekilleri-
ne veya vergi cezasi kesilenlere yapilir. Tuzelki-
silere yapilacak tebligin ise, bunlarin bagkan,
mudur veya kanuni temsilcilerine, vakiflar ve ce-
maatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkllerde,

"E-Government Vision: Automated Tax Services Utilizing the Internet,
http://www.taxadmin.org/fta/meet/ELF/MacDougall1/index.htm , 23.05.2000

" SENYUZ, a.ge., s.12.
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bunlari idare edenlere veya temsilcilerine yapila-
cagl ongorulmektedir. Tuzel kisilerin strekli ma-
dur veya temsilcisi varsa tebligin bunlardan biri-
ne yapilmasi yeterlidir. Mukellef yerine gecen
veli, vasi veya kayyim gibi vergi sorumlusu bir-
den fazla olursa, teblig bunlardan yalniz birine
yapilabilir. Bu maddeye (2365 sayili Kanunun
18’inci maddesiyle eklenen fikraya gore) teblig,
kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunma-
masi halinde ikametgah adresinde bulunanlar-
dan veya isyerlerinde memur ya da mustahdem-
lerinden birine yapilabilir. Muhatap yerine bu se-
kilde kendisine teblig yapilacak kimsenin goru-
stine nazaran 18 yasindan asagl olmamasi ve ba-
riz bir surette ehliyetsiz bulunmamasi gerekir.

Eger tebligin konusu olan ise ayr bir vasi ve-
ya kayyim bakmakta ise, teblig bunlara yapilr.
VUK Madde 96’ya gore; kara, deniz, hava ve
jandarma eratina yapilacak tebligler kita komuta-
ni veya muessese amiri gibi en yakin Gst aracili-
giyla yapilir. Bu evraki derhal teblig olunacak
kimseye vermedigi takdirde Ust zarari tazmin et-
melidir. Bu durumun teblig evrakinda yazil ol-
masi sarttir. Madde 97’de yabanci memlekette
bulunanlara teblig o memleketin yetkili makami
aracithgiyla yapihir. Bunun i¢in anlagma varsa ve-
ya o memleketin kanunlari misait ise o yerdeki
Tark siyasi memuru veya konsolosu tebligin ya-
ptimasini yetkili makamdan ister.

Kendisine teblig yapilacak kisi Tirk vatandasgi
ise, teblig Turk siyasi memuru veya konsolosu
aracihgiyla da yapilabilir. Yabanci memleketler-
de bulunan kimselere teblig olunacak belgeler,
tebligati ¢rkaran merciin bagli bulundugu Bakan-

" Murat ARSLAN, Vergi Hukuku, (Malatya 2000}, s. 56.
" Kenan BULUTOGLU, Vergi Hukuku, s. 404.
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lik araciligiyla Disisleri Bakanligina, oradan da
Turkiye elcilik veya konsolosluguna gonderilir.
Yabanci memlekette resmi gorevle bulunan Turk
memurlarina teblig Disisleri Bakanligi araciligry-
la yapihir. Yabanci memlekette bulunan askeri sa-
hislara yapilacak teblig, bagh bulunduklari kara,
deniz, hava kuvvetleri komutanliklariyla Jandar-
ma Genel Komutanhgi aracihgiyla yapilir. VUK
Madde 98’de ise; kamu idare ve miiesseselerine
yapilacak tebligin bu idare ve muesseselerin en
buytuk amirlerine veya bunlarin muavinlerine ve-
ya en blyuk amirin yetkili kilacag memurlara
yapilacagi ongorilmektedir.

7- TEBLIGI GEREKEN BELGELER
Vergi Usul Kanunu teblig edilecek belgelerin
hangi belgeler oldugunu tek tek belirtmemistir.

Ancak, uygulamaya gore teblig edilmesi gereken

belgeleri séyle siralayabiliriz”’; vergi ve ceza ih-
barnameleri, duzeltme fisleri, yoklama fisleri,
vergi inceleme raporu ve tutanaklari, takdir ko-
misyon kararlari, incelemeye yetkili olanlarin ¢i-
karacaklar yazilar, édeme emirleri, vergi mahke-
mesi kararlari, uzlagma glin ve yerinin tayini ile
ilgili yazilar, veraset ve intikal vergisi ile emlak
vergisinde, mukellefe verilecek ikinci ek stre ile
ilgili yazilardir. Bunlarin yani sira; itiraz ve tem-
yiz kararlari Gzerine diizenlenen ihbarnameler,
ortalama kar haddine izaha davet yazisi, defter-
leri ibraza davet yazisi, diizeltme talebinin reddi
yazisi, mahsup fazlasindan dogan alacagin iade-
sine iliskin yazilarin hukim ifade edebilmesi icin

yuktmluye tebligi gereklidir.14
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8- UYGULAMADA ORTAYA CIKAN

SORUNLAR BAKIMINDAN TEBLIGIN

INCELENMESI ve COZUM ONERILERI

Tebligin konusunda ortaya cikan vergi uyus-
mazlklarinin ¢oklugu ve konuya iliskin Danigtay
kararlari ve 6zelgelerin sayisinin fazlaligi dikkat ce-
kicidir. Teblig islemleri ile ilgili sorunlar, tebligin
amaclari ile karsilastirilarak, mukelleflere ve idare-
ye etkileri bakimindan incelendiginde, yasal diizen-
lemelerin ve bu dizenlemelere iliskin uygulanma-
larin cesitli sorunlara neden oldugu soylenebilir.

Teblig islemi ile ilgili sorunlar kaynagi baki-
mindan Uc¢lu bir ayrima tabi tutulabilir. Birincisi,
mukellef kaynakl olanidir ki, tebligin muhatap-
larinin yeterince bilingli olmayislarinin sonucun-
da ortaya c¢ikan sorunlari ifade etmektedir. Buna
ornek olarak; mikelleflerin adres degisikliklerin-
de idareyi zamaninda bilgilendirmemeleri, is ye-
ri ve ikametgah adreslerini eksik bildirmeleri, ge-
cici sureli olsa da yurt disinda ikamet etmelerine
ragmen idareyi bu durumdan haberdar etmeme-
leri verilebilir. Teblig uygulamasinda ortaya ¢i-
kan aksakliklarin ikinci sebebinin, idareden kay-
naklandigi soylenilebilir. Ornegin; kimi zaman
idarenin iglemlerini zamaninda gerceklestirme
cabasini yeterince gostermemesi nedeniyle uy-
gulamadaki pek ¢cok uyusmazhgin mukellef lehi-
ne sonuglanmasi da bunun gostergesidir. Bir di-
ger sebep ise; teblig islemine iliskin yasal diizen-
lemelerde yer alan asagida belirtilecek olan ek-
sikliklerden kaynaklanmaktadir.

8.1- Tebligatin Amacina Uygunlugu

Bakimindan incelenmesi

VUK’un 94. maddesinde, tebligin mukellefin
kendisine yapilmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Mukellefin kendisi bulunmugken veya bulunabi-
lecekken, is yerinde veya ikametgahinda bulu-
nanlara teblig yapilamaz. Mukellefin bilinen ad-
reslerinin timunde aranmasi, buna ragmen mu-
kellefin bulunamamasi durumunda, tebligin is
yeri veya ikametgahinda bulunanlara yapilmasi
mumkunddr.

Bununla birlikte uygulamada, teblig mukelle-
fin sadece bilinen adreslerinden birine yapiimak-
tadir. Mukellefin bulunamamasi halinde teblig,
orada bulunan kisilere yapiimaktadir. Bu durum-
da tebligin yanhs yapildig ve hikim ifade etme-

diginin ileri strtlmesi mimkiindir.” Ancak, ver-
ginin muhataplarinin vergilendirme islemleriyle
ilgili olarak Gzerlerine diisen gorevleri yerine ge-
tirmemeleri sonucunda da bir takim aksakliklar
dogmaktadir. Ornegin, tebligin muhatabinin ad-
res degisikligini idareye haber vermemesi duru-
munda soz konusu olabilmektedir. Boylelikle,
durumdan haberdar olmayan idare, tebligat mu-
kellefin eski adresinde gerceklestireceginden, bu
tur bir tebligat sonucu itibariyle hem miukellefin
haberdar edilme strecini, hem de idare agisin-
dan kamu alacaginin elde edilme surrecini uzata-
caktir.

Tebligatin temel amaclarindan biri, tebligin
saglikll bir sekilde muhatabina ulastirilmasidir.
Ancak uygulamada, ilgili kanunda yer alan yasal
duzenlemeler nedeniyle, mikellefin kendisi di-
sinda araci kisiler araciligiyla tebligi usullerinde
cesitli sorunlarla kargilagilmaktadir. Ornegin,
mukellefe ulagilamamasi durumunda, isyeri veya
ikametgahindaki kisilere tebligde ya da askerlere
tebligin komutanlari aracihgiyla yapildigi vasitali
tebligde ya da yurt disinda bulunan muhatapla-
ra tebligde, aracilara yapilacak tebligin, tebligin

" Yilmaz OZBALCI: Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, (Kasim 98) , 5.278.
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yapilacagl araci ile muhatabi arasinda herhangi
bir kisisel anlasmazlik bulunabilmesi ihtimali
dikkate alinirsa, cesitli sakincalar dogurmasi
mumkandur. Bu tur durumlar, vergilendirme is-
lemlerinin tamamlanamamasi ve tebligin sonug-
larini degistirebilmesi yonu ile idareyi ve tebligin
muhatabini, olumsuz bir sekilde etkileyebilmek-
tedir. Bu sonuglara neden olunmamasi icin tebli-
gin, idarece mukellefin tim adreslerinde arastiri-
lip bulunamamasi ve elektronik hatta mobil her
turld aractan yararlanilarak bilgilendirilmesine
calisiimasi buna ragmen miukellefe ulagilamama-
sl durumunda, aracili teblig usullerine bagvurula-
rak yapilmasi gerektigi distintlmektedir. Bunun
yaninda aracih tebligin araci tarafindan ulastirihp
ulastinlmadiginin denetlenmesi yararli olacaktir.

Bazi Danigtay kararlari incelendiginde aracili
tebligdeki sakincanin énlenilmek istenildigi anla-
stimaktadir.“ihbarnamenin miikellefle ayni evde
ikamet ettigi tespit edilmeyen yakin akrabaya
tebliginde isabet olmadigina karar verilmis-

tir.”"* Burada muhatabin akrabasi olan kisinin ge-
gici stre ile muhatabin evinde bulunmasi nede-
niyle, tebligin kendisine yapilmasimin uygun go-
rilmedigi, buna ek olarak, muhatabin evindeki
kisinin akli dengesinin yerinde olup olmadiginin
da bilinemeyecegi, bu kisiye teblig yapilmasinin
ne kadar dogru olacagl konusu da tartisilmalidir.
Bu yuzden tebligin muhatabinin vergi numarasi-
nin herhangi bir kamu kurumu tarafindan islem
yapilmak tzere girildiginde, ilgili kurumun net
aginda teblige iliskin bir uyari yazisinin belirme-
sinin, ancak vergilendirme ile ilgili islemlerde

vergi mahremiyetinin gerekliligi de dikkate alina-
cak olursa, ilgiliye ait kesin borg tutarinin yalniz
muhatap ve muhatabin bor¢lu oldugu idare tara-
findan ogrenilebilecegi bir sistemin olusturulma-
sinin yararl olacagr dustintlmektedir.

Tebligin mukellefin kendisi disinda bir bagka-
sina yapilmasi durumunda, karsilagilan bir diger
konu ise; muhatabin yerine, evinde bulunan yasi
kactk bir kisiye tebligde, kisinin yasinin tespiti-
nin goz karari olacak sekilde posta memuru tara-
findan yapilarak, tebligin gerceklestirilmesi duru-
munda bas gosterebilecek sorundur. Bu duruma
¢6zum olarak teblig oncesi posta memuru tara-
findan, mukellef yerine tebligatin gerceklestirile-
cegi kisiden kimlik ibrazinda bulunmasinin iste-
nilmesine iliskin yasal bir dizenlemenin getiril-
mesi onerisinde bulunulabilir. Duruma kamu y-
ntinden bakilirsa, tebligin mimkun olan en kisa
strede gergeklestirilme isteginin varhgi inkar edi-
lemez. Danistay’in bir kararinda da bu durumun
degerlendirilerek, “Gortintse gore 18 yasinda fa-
kat 17 yasinda olan mikellefin gocuguna ihbar-

namenin tebliginin yapilabilecegi'” karari alin-
mistir.

8.2- Tebligatin Usuliine Uygunlugu

Bakimindan incelenmesi

Uygulamada ilanen tebligin hem diger yollar
tiketilmeden, cok yogun bir sekilde kullanildigi,
hem de ilanen tebligin sekli ve iceriginde gere-

ken 6zenin gosterilmedigi g(‘jrulmektedir.18 Tebli-
gatin usult bakimindan kanunda belirtilen sekle

]6 Dns. 4. D., T. 25.11.1982, E. 1982/2275, K.1982/4308 (Danstay Kararlari ve Ozelgeler,

http://www.malihaber.com})

N Dns. 4. D. T. 09.01.1985, E.1984/2990, K. 1985/1107(KIZILOT, Vergi Usul Kanunu ..., 5.856)
" Ahmet EROL: “ilanen Teblig”, Miikellefin Dergisi, (Mayis 2003), 5.102.
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uygun sekilde yapilmasi, tebligin muhatabini da
alacakli idareyi de magdur olmaktan kurtarmak-
tadir. Buna iliskin olarak, Danistay’in bir kararin-
da da; “Takibe konu vergi ve cezanin VUK'un
teblig huktmlerine gore teblig edilmemesi duru-

"

munda, kesinlesmesinden sz edilemeyecegi19
ongorilmektedir.

Uygulamada hatali islemlere ve gecersiz teb-
ligatlara neden olmamak icin, ana sdzlesmenin
veya ilgili kanunlarin kontrol edilerek tebligin
muhatabinin kim oldugunun dogru tespit edilme-
si gerektigi dustuinilmektedir. Ornegin bir Danis-
tay kararina gore; sirketi temsile yetkili olmayan
ortaga yapilan tebligat ge(;ersizdir.20

8.3- Tebligatin Hizlandirilmasi ve Diger

Kamu Kurumlari ve Kuruluslari ile isbirligi

Acisindan incelenmesi

Tebligatin hizlandirilmasi bakimindan memur
eliyle teblig ya da diger tebligat usulleri tuketil-
meden ilanen teblig usuline bagvurulmamalidir.
Bunun yerine teblig uygulamasinda bilgi ve ileti-
sim teknolojilerindeki gelisimden yararlaniimasi
yoluna gidilebilir. Ornegin, teblig islemlerinde
tebligin muhatabina ulasilabilmesi bakimindan,
butiin bankalari iceren bir veri tabani ile banka-
da parasal islemlerini gerceklestirirken, ilgilinin
isminin yazilmasi ile ilgiliye teblig isleminin ya-
piimasi geregini iceren bir uyarici yazinin ortaya
¢tkacak olmasi, bu bildiriminse bankalarin veri
sistemine vergi dairelerince belirli periyotlarla
gonderilecegine iliskin dizenlemelerin yapilma-
sinin faydali olacagi sdylenilebilir. Bunun yani si-
ra, bu ornegin miukellefle baglantida olabilecek
diger kurumlar da icerecek sekilde genisletilebil-
mesi mimkindir. Ornegin, trafik polislerinin

araglarina merkezle baglanti saglayabilecekleri
elektronik veri kaynaklari yerlestirilmesi ya da ta-
sinabilir bilgisayarlar araciligi ile gerek aracin
plakasi ile gerek isim girisi ile teblig gerceklesti-
rilebilecegi gibi, hastanelerde, sigorta kurumla-
rinda ya da emekli sandigi, sosyal sigortalar ku-
rumu vs. gibi kurumlarda ayni sistemin kurulma-
sl ile teblig isleminin hizh bir sekilde gerceklesti-
rilmesi saglanilabilir.

Tdm bu bilgi erisim aginin kurulabilmesi icin
getirilen T.C. kimlik numarasi uygulamasi gibi,
tek bir vatandaslik numarasi ile kisinin gerekli
tim bilgilerine ulagilabilmesinin saglanmasi, va-
tandasin numarasini girmesi ile kamuya olan tim
borcunu gorebilecegi bir sistemin olusturulmasi
oldukca yararl olacaktir. Nitekim kamuda giinu-
muzde yapilan elektronik veri tabanli ¢alismala-
rin bu dogrultuda gercgeklestirilmekte oldugu go-
rilmektedir. Soyle ki; Vergi Usul Kanununun 8
inci maddesinin son fikrasina istinaden c¢ikarilan
2404, 2475 ve 2626 Sira Numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligleri ile 4358 sayili Kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 17 ve 2 Sira
Numarali Vergi Kimlik Numarasi Genel Tebligle-
rinde belirtilen islemlere taraf olan ve islemleri
gerceklestirecek kisi ve kuruluglara vergi kimlik
numaralarini ibraz etmek zorunda bulunan Tir-
kiye Cumhuriyeti tabiiyetindeki gercek kisiler
vergi kimlik numarasi olarak, TC kimlik numara-
larini ibraz edeceklerdir. 1/7/2006 tarihinden iti-
baren vergi dairelerince fiilen Turkiye Cumbhuri-
yeti kimlik numarasi kullanilmaya baglaniimistir.
Turkiye Cumbhuriyeti tabiiyetinde olmayan ya-
banci uyruklu gercek kisilere, Turkiye Cumbhuri-
yeti kimlik numarasi verilmediginden, bunlar

° Dns. 4. D., T.27.12.1996, E. 1995/1945, K. 1995/5872, (KIZILOT: Danistay Kar.., s.860.)
0 Dns. 4. D., T. 2.10.1995, E. 1994/ 5145, K. 1995/3786(http://www.malihaber.com).
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vergi kimlik numaralarini kullanmaya devam
edeceklerdir. Sonug olarak, kamu kurum ve ku-
ruluslan arasinda isbirligini saglama calismalari-
nin artirllarak, muhataba ulasmada e-devlete ilis-
kin ¢oziimlerden yararlanilmasi yerinde bir uy-
gulama olacaktir.

8.4- Teblig Usullerinin Etkinligi Acisindan

incelenmesi

Teblig usullerinin etkinligi bakimindan ince-
lenmesi sonucunda, drnegin; mukelleflerin adre-
sinin titiz bir sekilde arastinlmadan, ilanen teblig
yoluna gidilmesi durumunda cesitli sakincalar
ortaya ¢tkmaktadir. Dolayisiyla mukelleflerin da-
va agma ve temyiz haklarini kullanabilmeleri de
bu durumdan etkilenmektedir. Bazen hi¢ vergi
borcu olmayan mikellef adina salinan verginin
ilan yolu ile teblig edilip, dizenlenen 6deme
emrine karsi dava agma stresinin ¢ok kisa olma-
sindan dolayr gecirilmesi nedeniyle, mukellefin
adina dava agmayip, borcu olmadigi halde ode-
meye mecbur birakildigi durumlarla karsilagila-
bilmektedir. Uygulamada bu konuda yeterince
hassasiyet gosterilmeden ilanen tebligata bagvu-
rulmasinin sonucunda, yargi organlari tarafindan
bu tebliglerin gecersiz sayildigi ve pek ¢cok kamu
alacaginin da zamanagimina ugradig gorilmek-
tedir. Tum bu sakincalar g6z ontinde bulundu-
rularak, tebligi ¢ikaran makamlarin ve teblig me-
murlarinin bu konuda dikkatli olmalari gerek-
mektedir. Bununla birlikte, idare tarafindan 5 yil-
lik zamanasimi suresi icinde kamu alacaklarinin
zamanagimina ugramasinin énlne gecilmesi ba-
kimindan, 6zellikle memur eliyle teblig yonte-
minden siklikla faydalanilarak, kamu alacaklari-
nin ilgili donemde yeterince gosterilmemis bir
caba ile elde edilmek istenilmesinin de ilanen

" OZYER: ag.e., s. 129.
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teblig uygulamasinda gosterilen sekle uygunsuz-
lugun neden oldugu sonuglara benzer sekilde sa-
kincalari oldugu séylenilebilir.

Posta ile yapilacak tebligin ise, kapali zarf
icinde olmasi gerekmektedir. VUK’un 99. mad-
desinde teblig icin, sekli Maliye Bakanligi tarafin-
dan belirlenecek ozel zarfin kullanilacagr 6ngo-
rilmesine ragmen, tebligin ¢zel zarf kullaniima-
dig1 takdirde gecersiz sayilmamasinin gerektigi
dustnilmektedir. Zarfin icermesi gereken unsur-
lari icinde bulundurmasi durumunda, farkl bir
zarf kullanilmasi tebligi gecersiz kilmamalidir.
Ozel zarf yerine bagka bir zarf kullaniimasi, ge-
rekli bilgilerin icinde bulunmasi sartiyla, sekle

iliskin bir hata olarak degerlendirilmelidir.”

9- SONUC

Hukukumuzda teblig islemlerini dizenleyen
genel bir yasa olarak Tebligat Kanunu yer almak-
tadir. Ancak vergilendirme islemleri ile ilgili ola-
rak Vergi Usul Kanunu’'nda teblig konusunda,
bazi 6zel dizenlemeler getirilmistir. Vergilendir-
me islemleri ile ilgili olarak ilgilinin, adina sali-
nan vergiden haberdar olmasi igin tarh isleminin
kendisine teblig islemi ile bildirilmesi gerekmek-
tedir. Ancak tebligin gerceklestirilmesi ile ilgili
olarak, cesitli usullerden yararlaniimaktadir ki bu
usullerin uygulamadaki etkinlikleri ve uygulan-
ma bicimleri tartismalidir. Dolayisiyla teblig uy-
gulamasinin ¢ok daha etkin sekilde gerceklestiri-
lebilmesi icin, elektronik ve mobil iletilerin hi-
zindan vyararlanilmasina,  tebligin taraflarinin
teblig konusunda bilinglendirilmesine caba gos-
terilmelidir. Ornegin; teblig ve vergilendirme sii-
recini olusturan asamalarin aksamadan yuritale-
bilmesi icin; teblig muhataplarinin adres degisik-
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liklerinden idarenin zamaninda haberdar edil-
mesi, mukelleflere ulasmadaki bilgi eksiklikleri-
nin giderilmesi ve idarenin kayitlarini devamli
glincellemesi, ilanen teblig yontemi uygulanma-
dan once diger yontemlerin tuketilmis olmasi,
idare tarafindan islemlerin zamanasimi siresi
dikkate alinarak siralanmasi konularina 6zen
gosterilmelidir. Bununla birlikte tim kamu ku-
rumlari arasinda saglanmasi istenilen ve hali ha-
zirda uygulamasina “e-devlet kapisi” ile hiz veri-
len elektronik ortamda bilgi paylasim kolaylig
dolayisiyla saglanan ishirliginin etkin sekilde uy-
gulanabilir asamaya ulastirimasinin oldukga ya-
rarli olacagi dustntulmektedir.
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