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YONETSEL YARGI KARARLARININ UYGULANMASI

Bayram TAMKAN ©

1 - GIRIS

Tark hukuk sisteminde yonetimin eylem ve is-
lemlerinin yargisal denetimi “yonetsel yarg” sis-
temi ile saglanmaktadir. Turkiye’ de yonetsel yar-
gl alaninda biri Danistay, digeri Askeri Yiksek
idare Mahkemesi olan iki yiksek mahkeme ile
bolge idare mahkemeleri icinde yer alan ilk de-
rece mahkemeleri olan idare ve vergi mahkeme-
leri vardir. Ayrica sayman hesaplarini yargilayan
bir hesap mahkemesi niteliginde 6zel bir yonet-
sel yargi yeri olan Sayistay bulunmaktadir.

Tark yonetim hukukunda genel olarak huku-
ka aykiri olan yonetsel islemlerin iptali icin agi-
lan “iptal” davasi ile bir yonetsel eylem ve islem
veya sozlesmeden dogan haksizhgin giderilmesi
icin acilan “tam yarg” davasi olmak tzere iki da-
va ttrt benimsenmistir. Ayni zamanda ilk derece
yonetsel yargl yerlerince verilen yargi kararlari-
nin bozulmasi igin itiraz ve temyiz yolu dlzen-
lenmistir.

*) . .
Vergi Denetmeni

] A.Seref Gozubuytk, Yonetsel Yargl, s.254
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Turkiye’ de uygulanan yonetsel yargi sistemi-
nin genel cercevesine yukarida kisaca deginmis
bulunmaktayiz. Makalemizin asil konusunu tes-
kil eden idari yargl kararlarinin uygulanmasina
iliskin agiklamalarimiza asagida yer verilmistir.

2- KONUYIA iLGILi YASAL MEVZUAT

CERCEVESINDE ACIKLAMA ve

DEGERLENDiRMELER

idari tasarruflarin yargisal denetime tabi tutul-
masli, hukuka bagl devlet ilkesinin en bariz ve
karakteristik ozelligidir. Yonetsel islemlerin yargi
yolu ile denetiminin etkili olabilmesi icin, yarg
yerlerince verilen iptal kararlarinin yonetim tara-

findan yerine getirilmesi gerekmektedir.1 Yargi
kararlarina uygun hareket edilmesi gerek anaya-
sal gerek de yasal zorunluluk olmakla beraber
pratikte uygulamanin nasil olacagl hususunda te-
reddutler dogabilmekte, somut olaylara gore
farkli uygulama yontemleri ortaya ¢ikabilmekte-
dir. Yarg) kararlarinin uygulanmasi ile ilgili genel
kurallar Anayasa ve idari Yargilama Usulii Kanunu
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(IYUK) ile konulmustur. Uygulamada ortaya ¢i-
kan duraksamalar ise yargi kararlari ile gideril-
mektedir.

Anayasamizin 138’ inci maddesinde “Yasama
ve ylrltme organlari ile idare, mahkeme kararla-
rina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez
ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”
denilmistir.

Buna kosut olarak da 2577 sayili idari Yargi-
lama Usuli Kanununun 4001 sayili Kanunla de-
gisik 28" inci maddesinde “1. Danistay, bholge
idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri-
nin esasa ve yurutmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin
islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu stre hicbir sekilde kararin idare-
ye tebliginden baslayarak otuz glini gecemez.
Ancak, haciz veya ihtiyati haciz uygulamalari ile
ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda bu ka-
rarlarin kesinlesmesinden sonra idarece islem te-
sis edilir. 2. Tam yarg davalar hakkindaki karar-
lardan belli bir miktari icerenler genel hikimler
dairesinde infaz ve icra olunur.

3. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare
ve vergi mahkemeleri kararlarina gore islem tesis
edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde
idare aleyhine Danistay ve ilgili idari mahkeme-
de maddi ve manevi tazminat davasi acilabilir. 4.
Mahkeme kararlarinin otuz gtin icinde kamu go-
revlilerince kasten yerine getirilmemesi halinde
ilgili, idare aleyhine dava acabilecegi gibi, karar
yerine getirmeyen kamu gorevlisi aleyhine de taz-
minat davasi acilabilir.” hikimleri yer almistir.

Gortlecegi gibi yonetsel yargl mercilerince
verilen esasa yonelik kararlarla yuritmeyi dur-
durma kararlarinin uygulanmasi ve bunun aksine

hareket edilmesi mueyyidelere baglanmis bir zo-
runluluktur. Bu zorunluluga uyulmasini sagla-
mak ve idarenin keyfi hareketinin oniine gegcmek
icin 30 ginluk bir stre konulmus ve bu stre ice-
risinde kararin uygulanmamasi halinde hem ida-
re aleyhine hem de karari uygulamayan kamu
gorevlisi aleyhine tazminat davasi agilabilecegi
belirtiimistir. Kanunla idareye karari uygulamasi
icin 30 gunlik bir stre verilmis olmasi idarenin
kararin uygulanmasi icin 30 gtin bekleyebilecegi
anlamina gelmemekte, idare tarafindan ne olursa
olsun kararin, en ge¢ 30 glin igerisinde islem te-
sis edilmek lGzere uygulanmasi gerektigi hikim
altina alinmaktadir. Olmasi gereken idarenin yar-
g1 kararinin tebligatini aldigi andan itibaren buna
uygun islem tesisi icin harekete gecmesidir.

657 sayili Devlet Memurlar Kanununu ve
2577 sayil Idari Yargilama Usul Kanununun ilgi-
li maddeleri incelendiginde; 657 sayili Kanunu-
nun 13" tnct maddesinde yer alan “Kisiler kamu
hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar
zararlardan dolayl bu gorevleri yerine getiren
personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine da-
va acarlar. ...Kurumun, genel hukimlere gére
sorumlu personele ricu hakki saklidir.” hikmu
ile memur aleyhine gorevinden dolayr dogrudan
tazminat davasi agilma yolu kapatilmisken, 2577
saylll Kanunun 28’ inci maddesi ile de yargi ka-
rarini kasten yerine getirmeyen kamu gorevlisi
aleyhine dogrudan tazminat davasi acilabilmesi-
ne imkan taninmis olmasi yasa koyucunun yargi
kararlarinin uygulanmasi gerekliligine verdigi
énemin gostergesidir.”

Ote yandan yargi kararinin uygulanmamasi
ile ilgili olarak yiksek yargi organlarinca verilmis
ve yargl kararini uygulamayanlar hakkinda cezai

’ Yagar Guglu, “idari Yargi Kararlarinin Uygulanmasi” www.hukukcu.com
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takibat yapilmasi gerektigini belirten kararlar bu-

lunmaktadir.” Yine, idarenin yargl kararlarini uy-
gulamamasi, sug¢ olusturacak bir yogunlukta hu-
kuka aykinlik da tasiyabilmektedir. Yarg: kararla-
rinin uygulanmamasinin kamu gorevlisi agisin-
dan, gorevi ihmal (TCK m. 257/2) veya gorevi ko-
ttye kullanma (TCK m. 257/1) suclari olarak or-
taya cikabilecegi ve kamu gorevlisinin maddeler-
de belirlenen cezai yaptirimlara muhatap olacak-
lart hususunu belirtmek gerekir.

Yonetsel yargl perspektifinde iptal karari agi-
sindan yonetimin su veya bu nedenlerle yargi ka-
rarlarini yerine getirmedigi ve bunun sonucu ola-
rak tazminat ddemeye mahkim edildigi durum-
larda yonetim, yargl kararlarini yerine getirme
zorunlulugundan kurtulmamaktadir. Kaldr ki, bu-
nun tersini disinmek veya buna hukuki bir de-
ger vermek mumkun degildir.

Yonetimin tazminat ddemeye mahkam edil-
mesi, ancak yonetim tarafindan yonetsel yargi
kararinin yerine getirilmesinde gecikme, yanlis
yerine getirme veya yerine getirme olanaginin
bulunmamasi gibi durumlarda mumkunddr. Yar-
gi kararlarinin hukuka uygun olarak yerine geti-
rilmemesi nedeni ile yonetimin tazminata mah-
kiim edilmis olmasi, yargi kararinin yonetim tara-
findan yerine getirilmesi yukimlaligini bertaraf
etmemektedir." Danistay 8’ inci Dairesi tarafin-

"

dan verilmis bir kararda da “...idareye dilerse
Danigtay kararini uygulamak, dilerse tazminat

odemek tarzlarindan birini segmek gibi bir hak

taninmamistir...” seklinde hukme varildigr goral-

mektedir.

Yonetsel yargilama yontemlerinden biri olan
yurttmenin durdurulmasi muessesesi ara karar
niteliginde olup, ytrutmenin durdurulmasi karar-
lar, hukuka aykinlik iddiasi ile iptal davasina ko-
nu olmus bir idari islem hakkinda yetkili yargi
yerlerinin kanunilik karinesini gecici olarak aski-

ya almasi olarak tanimlanabilir.” Hukukumuzda
2577 sayili idari Yargilama Usul Kanununun 27’
inci maddesinde hikim altina alinan yuritme-
nin durdurulmasi yontemi ancak mahkeme kara-
ri ile mimkin olabilmekte ve dava agilmis olmasi
ise yuritmeyi kendiliginden durdurmamaktadir.
Yuritmenin durdurulmasi hakkinda bu kisa
bilgiden sonra yuritmeyi durdurma kararlari ile
iptal kararlarini birlikte ele alalim. Aslinda uygu-
lama yoniuinden yuritmeyi durdurma kararlari ile
iptal kararlari arasinda bir fark bulunmamaktadir.
Gerek yurtatmeyi durdurma kararlarina karsi ge-
rek de iptal kararlarina karsi itiraz veya temyiz
yoluna bagvurulmus olmasi kararin uygulanmasi-
ni durdurmaz. idare, itiraz veya temyiz yoluna
basvurmus olsa da 30 gunluk stre icerisinde s6z
konusu karar kaldiriimadik¢a veya bozulmadik-
ca veyahut da yururligt durdurulmadikga uygu-
lanmak zorundadir. Pratikte yargl kararlarinin
seklen uygulamaya konularak aradan belli bir su-
re gectikten sonra yargi kararini etkisizlestirmeye
veya pasiflestirmeye yonelik olarak yeniden is-
lem tesis edilmesi durumlari da yargi kararlarinin

’ Danistay 2. Dairesinin 23.5.2000 giin ve E:2000/1718 K:2000/2577; Danistay 2. Dairesinin 3.12.1999 gin ve

E:1998/692 K:1999/2774 sayili kararlari
* A.Seref Goziibiiyik, a.g.e, 5.256

’ Danistay Dergisi, sayl 16-17, 5.308, 1975;Danistay 8’inci Dairesinin 17.6.1974 giin ve E.74/2123, K.74/2768 sayil

karari

* Ramazan Caglayan, idari Yargi Kararlarinin Sonuglari ve Uygulanmasi, s.206
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uygulanmamasi olarak addedilmekte ve buna
yonelik acilan davalarda yargi kararlarinin uygu-
lanmadigindan bahisle gerek idare aleyhine ge-
rek de kamu gorevlileri aleyhine manevi tazmi-
nata hikmedilmekte, cezai sorumlulugun da
dogdugu kabul edilmektedir. S6z konusu bu du-
rumla ilgili olarak Danistay 5’ inci Dairesi tara-
findan verilmis bir kararda “Davacinin, yuritme-
nin durdurulmasma iliskin 15.9.1988 gunlu,
E:1988/1860 sayili karar Gizerine 9.12.1988 glinu
eski gorevine atanmasindan ¢ giin sonra
12.12.1988 glinli Resmi Cazete’ de yayimlanan
88/35247 sayili musterek kararname ile bu go-
revden tekrar alinmasina hicbir hakli neden gos-
terilmedigi gibi bicimsel nitelikli bu uygulamanin
15.9.1988 gunli yuratmenin durdurulmasi kara-
rini etkisiz birakma amacini tagidigi ve dolayisiy-
la Anayasanin ve 2577 sayill Yasanin 6zline ve
soztine aykin oldugu aciktir.” seklinde hikme

var||m|§t|r.7

Burada yurtatmenin durdurulmasi konusunda
bahsedilmesi gereken bir husus da, vergi uyus-
mazliklarindan dogan davalarda yuritmenin
durdurulmasi konusudur. Yonetsel yargilama sis-
temimizin usul bolimind agiklayan idari Yargi-
lama Usul Kanunu ile vergi uyusmazliklarindan
dogan davalarla ilgili olarak, 6zel bir diizenleme-
ye gidilmistir. IYUK’ un 27/3 ’tincii maddesinde
“Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarin-
dan dogan davalarin acilmasi, tarh edilen vergi,
resim ve harglar ile benzeri mali yukimlerin ve
bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen
bolimintn tahsil islemlerini durdurur...” seklin-
de hikme yer verilmistir. Bu ttr davalarda mu-
kelleflerin ayrica yurtitmenin durdurulmasini is-
temelerine gerek olmayip, davanin acilmasi ile

yuratmenin kendiliginden durmaktadir. Ancak,
kendiliginden bu sekilde yurtitmenin durmasinin

. . 8
da istisnalari mevcuttur.

idarenin genel dizenleyici islemleri
olan tuzuk, yonetmelik, genelge ve benzeri is-
lemlerin tamami veya bir kismi igin agilan iptal
davalarinda verilen yirttmeyi durdurma ve iptal
kararlari da geriye yurur nitelikte uygulanacaktir.
Genel duzenleyici islemin iptali veya yurttilme-
sinin durdurulmasi halinde islemin uygulanabi-
lirligi ortadan kalkmakta, iptale konu dizenle-
meden once bir diizenleme varsa o dizenleme
yeniden yrirlik kazanmaktadir. idare, yargi ka-
rarini g6z ondnde bulundurarak yeni bir diizen-
leme yapabilecektir. Bu konuyla ilgili olarak Da-
nistay 5’ inci Dairesi tarafindan verilmis bir ka-
rarda “Anayasa Mahkemesi’ nin bir yasay ytrur-
likten kaldiran yasanin iptal edilmis olmasinin,
yururlikten kalkan yasanin kendiliginden yurar-
lige girmesi sonucunu dogurmayacag yolunda-
ki ictihadimin, idari yargida iptal (ve yuritmenin
durdurulmasi) kararlarinin hukuki sonuglar yos-
ninden kabull olanaksizdir. ... Oysa idari yargi-
da iptal kararlari (ve buna bagh olarak yuritme-
nin durdurulmasi kararlan), yukarida agiklandigi
ve bilimsel ve yargisal ictihatlarda tartismasiz ka-
bul edildigi gibi dava konusu islemin tesis edildi-
gi andan itibaren hukuki sonug dogurduklarin-
dan, bir dizenleyici islemi kaldiran veya degisti-
ren yeni bir duzenleyici islemin idari yargi yerin-
ce iptal edilmesi (veya yurutilmesinin durdurul-
masi) halinde, eski diizenleyici islem hi¢ degisti-
rilmemis ve kaldirlmamisgasina uygulanma nite-
ligini strdurdr. Aksi bir yorumu, hukuk diizenine
vaki ihlalleri ihlalin vukuu buldugu tarihten itibaren

’ Danistay 5’inci Dairesinin 17.6.1974 gln ve E.74/2123, K.74/2768 sayili karari

* A.Seref Goziibyiik, a.g.e, s.455
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ortadan kaldirmayi amaclayan iptal davalar ve
bu davalarin hukuksal araclari olan iptal (ve yu-
ritmenin durdurulmasi) kararlar ile bagdastir-
mak mumkin degildir.” seklinde hikme varil-

mistir.”

Tam vyargl davasinda mahkeme davayi kabul
ettiginde, davacinin istedigine bagl olarak yapi-
lan haksizligin giderilmesine veya tazminata
hikmeder. Mahkeme kararinda, yonetimin ne
yapmasi gerektigini belirtmek zorundadir.

Tam yargl karalarinin konusu genel olarak pa-
raya dayanir. Hal boyle olunca da, idarenin bor-
cunu yerine getirmemesi gibi sorunun olmayaca-
g1 dusunulebilir. Ancak pratikte bunun aksine
durumlarin varhgr mevcuttur. 2577 sayih idari
Yargilama Usul Kanununun 28/2’ inci maddesin-
de, “Tam yargl davalan hakkindaki kararlardan,
belli bir miktar icerenler, genel hikimler daire-
sinde infaz ve icra olunur.” hikmu yer almakta-
dir. Hukuk devletine bagh bir idare, ilama bagh
borglarini, en azindan Anayasanin 138 ve YUK’
un 28’ inci maddeleri geregi 6demek zorundadir.
Tam yargi davasi ile elde edilen kararin, idare ta-
rafindan kendiliginden yerine getirilmemesi du-
rumunda, ilgilinin icra dairesine bagvurmasi ge-
rekir. Icra dairesi, yasal olanaklar dahilinde ida-

reye karsi harekete ge(;er.10

ilk derece mahkemesince verilen iptal veya
davanin reddi yonundeki kararlara karsi gerek
davaci tarafca gerek de idare tarafindan temyiz
yoluna gidilebilmekte ve temyiz isteminde bulu-
nulurken ayni zamanda kararin yuritilmesinin
durdurulmasi da istenebilmektedir. Temyiz mer-
ciince, IYUK’ un 27'nci maddesinde 6ngériilen ko-
sullarin varhgr halinde davanin reddi yonundeki ilk

derece mahkemesi karari ile birlikte davaya konu
islemin yuratilmesinin durdurulmasi tzerine
IYUK’ un 28/1" inci maddesi geregince kararin
uygulanmasi gerekmektedir. ilk derece mahke-
mesince verilen davaya konu islemin iptali yo-
ntndeki kararin temyiz merciince yuruttilmesi-
nin durdurulmasi halinde ise idarenin islemi, ip-
tal kararinin ortadan kalkmasiyla tekrar hayatiyet
bulacagindan iptal karari verilmemis gibi idare-
nin islemi tekrar canlanmis olacaktir.

2577 sayih Idari Yargilama Usul Kanununun
52/4" inct maddesinde belirtildigi tGzere, temyiz
merciince yapilan inceleme sonucunda ilk dere-
ce mahkemesince verilen iptal kararinin bozul-
masi halinde kararin yuruttlmesi kendiliginden
durmakta ve idarenin islemi de iptal kararindan
onceki haline geri gelmektedir. Ancak davanin
reddi yonundeki ilk derece mahkemesi kararinin
temyizen incelenerek bozulmasi ve yeniden bir
karar verilmek Uzere davayr goren mahkemeye
iade edilmesi halinde ortada uygulama kabiliyeti
olan bir karar olmadigindan bu asamada bir is-
lem yapilmasi mimkin olmayacak, ilk derece
mahkemesince bozma lzerine verilen karara go-
re hareket edilecektir. Temyiz merciince kararin
duzeltilerek onanmasi halinde ise dizeltme ge-
rekcesine gore hareket edilmesi gerekecektir.

Bazi durumlarda kararin uygulanmasini en-
gelleyen hukuki veya fiili imkansizliklar ortaya
cikabilmektedir. Danistay kararlarinda, maddi ve
hukuki engellerin bulunmasi halinde, uygulama-
manin mazur gorilebilecegi, ancak bu durumda
idarenin tazminat sorumlulugunun devam ettigi
belirtilmektedir. Ornegin emeklilik isleminin ip-
tali talebiyle dava acan kisi, iptal karari aldiginda

’ Danistay 5'inci Dairesinin 24.5.1999 gln ve E:1998/4622 K:1999/1685 sayili karari

" ASeref Gozibuyik, a.g.e, 5.335; Ramazan Caglayan a.g.e, 5.231
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yas haddini doldurmus olursa, gorevine dondu-
rilmesi mimkin olmayacaktir. Ancak yas haddini

doldurdugu ana kadar mali haklar saglanacaktir.”

Kamu gorevlilerinin atanmalariyla ilgili islem-
lere karsi acilan davalarda verilen yuriitmeyi dur-
durma veya iptal kararlarinin uygulanmasi da
onem arz etmektedir. Hukukumuzda yargilama
strecinin uzun olmasi, idare hukuku perspekti-
finde bakildiginda hem davali idare hem de da-
vacl acisindan bir takim sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Davaci uzun bir siire sonra yargi
karari geregi eski gorevine iade edilse bile daha
onceki gorevi ile davaya konu iglemle atandig
gorev arasindaki ucret farkindan dolayr belli
oranda gelir kaybina ugrama ihtimali bulunmak-
tadir. Yonetsel yargl kararlari geriye yurar nitelik-
te oldugundan davaya konu islem hic tesis edil-
memis gibi durumun eski hale getirilmesi seklin-
de kararin uygulanmasi gerekmektedir. Bu du-
rumda davacinin islem nedeniyle ugramis oldu-
gu kayiplarin da telafi edilerek kendisine &den-
mesi gerekmektedir. Bu husus tazmin niteliginde
degildir. Sadece islemin eski hale iadesinin bir
geregidir.

Bu konuya iliskin olarak Danigtay 1’ inci Da-

"

iresi tarafindan verilmis bir kararda “...iptal ka-
rarlari iptali istenen islemle ona bagli islemleri
tesis edildikleri tarihten itibaren ortadan kaldira-
rak islemin tesisinden ¢nceki hukuki durumun
devamini sagladigindan, naklen atama isleminin
iptali Gzerine davacinin gecikmeksizin gorevine
iade edilmesi ve iptal edilen naklen atama islemi
nedeniyle yoksun kaldigi parasal haklarinin

odenmesi gerektigi kuskusuzdur.” seklinde hik-

me varildig belirtilmistir.”

" Ramazan Caglayan a.g.e, 5.196-197

Yukarida aciklandig Gzere, kararin bozulma-
si kararin yuratulmesini kendiliginden durdur-
maktadir. ilk derece mahkemesince verilen yi-
ritmeyi durdurma kararlarina kargi kararin tebli-
gini izleyen giinden itibaren 7 guin iginde itiraz
yoluna bagvurulmasi halinde de Bolge idare
Mahkemesince vyuriatmeyi durdurma kararinin
kaldirlmasina karar verilebilmektedir. Ya da yu-
ritmeyi durdurma kararini veren mahkeme daha
sonra davanin reddi yoninde karar verebilmek-
tedir.

idare, yonetsel yargi karari geregi gorevine ia-
de ettigi kamu gorevlisini kararin davaci aleyhine
degismesi halinde tekrar gorevden alarak dava
acilmadan onceki duruma iade edebilecektir.
Ancak bu durumda yargisal karar neticesinde da-
vactya ddemek zorunda kaldigi meblagi da geri
alip alamayacagi gtindeme gelmektedir. Bu ko-
nuda yasal dizenlemelerde bir aciklik olmadi-
gindan Danistayin istisari gorusine basvurulmus
ve Danigtayin gorlstine goére uygulamaya yon
verebilecek bir hareket tarzi belirlenmistir.

Buna gore, bir davada yuratmeyi durdurma
veya iptal karari verilmisken daha sonra duru-
mun davacinin aleyhine donmesi halinde yargi
karari geregi davaciya yapilan ddemelerden da-
vacinin fiilen gorevde bulundugu déneme ait
olanlar davacidan istenemeyecek, buna kargin
davaciya fiilen gorevde bulunmadig dénem icin
yapilan édemelerin ise hukuki dayanagi kalma-
digindan bunlar geri istenebilecektir. Davaciya
yapilan édemeler yargl karar geregi yapildigin-
dan 6demenin yapildigi tarihten itibaren faiz yu-

rattlmeyecek ancak davacidan istendikten sonra
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ilgilinin verilen stre icerisinde 6dememesi halin-
de temerrit tarihinden itibaren yasal faiz istene-
bilecektir.”

3- GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Her seyden once burada belirtilmesi gereken
husus, devlet organlarinin yargisal denetime tabi
tutulmasidir. Yargisal denetim, hukuk devletinin
olmazsa olmaz sartidir. Tek tarafh ve icra-
i nitelikte islemler yapabilen idare karsisinda, ki-
silerin hak ve menfaatlerinin korunabilmesi, ida-
renin hukuk icinde tutulabilmesine baglidir. ida-
renin hukuk alani iginde tutulabilmesi ve de ha-
reket alaninin burada belirlenebilmesi icin ytiru-
tilecek idari faaliyetler acisindan genel usul ve
sekillerin 6nceden belirlenmesi gerekir.

Gugla yonetim karsisinda kisiler icin en etkin
yol hic¢ kuskusuz yargisal denetim mekanizmasi
ile mimkindar. Yargisal denetim, ayni zamanda
yargisal kararlarin fiilen uygulanmasini ve gerek-
lerinin yerine getirilmesi de icermektedir. Eger
yargl kararlar uygulanmazsa yargisal denetimin
anlaminin kalmayacagi tabiidir. Anayasamizin
138 ve IYUK’ un 28’ inci maddelerinden de an-
lagilacagl Uzere, hukuk devleti, yargisal denetim
sonucunda verilen kararlarin fiilen uygulama ala-
ni bulmasi ve gereklerinin yapilmasi sartiyla ger-
ceklesme imkani bulur.

Yonetsel yargida, yerine getirilmesi zorunlu
kararlar, yukaridaki bolumlerde gerek yasal mev-
zuat gerek de mahkeme kararlar ile aciklandig
uzere, iptal kararlari, yuritmenin durdurulmasi
kararlari, tam yargi kararlari ile diger ara kararlar-
dir. Yerine getirilebilirlik ve uygulanabilirlik aci-
sindan idarenin bunlarin geregine gore hareket
etme zorunlulugu bulunmaktadir.

Son yillarda yonetsel yargl diizeninden veri-
len kararlarinin uygulanmamasi, yonetsel yargi-
nin idarece etkisizlestirilmesi yontnde gti¢la bir
egilim yaratildigini gostermektedir. Bu egilimin,
hukuk devletini korumanin en etkili yolu olan
idarenin yargisal denetimini bertaraf edecegi asi-
kardir.

Yonetsel yargl kararlarinin uygulanmasi agi-
sindan, idarenin yetkileri “bagli yetki” niteligin-
dedir. Bu nedenle, yonetsel yargi yerlerince veri-
len kararlarin uygulanip uygulanmamasi konu-
sunda idarenin herhangi bir takdir yetkisi bulun-
mamaktadir.

Yonetsel yargi sistemimize baktigimizda, yar-
g1 kararlarinin yerine getirilebilmesi konusunda
bunlarin uygulanabilirliginin takibi acisindan bir
diizenleme eksikligi goze carpmaktadir. YUK’
un 28 inci maddesinde ifadesini bulan dizenle-
me sadece, yargl kararlarinin uygulanmamasi
durumunda acilacak maddi ve manevi tazminat
davalarina iliskindir. Kararlarin uygulanabilirligi-
nin takibi icin, yonetsel yargi mekanizmasina bir
denetim islevini yerine getirecek sistemin monte
edilmesi gerekmektedir.
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