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NOTERLERDE DUZENLENEN VEYA TASDIK EDILEN
KAGITLARA AiT DAMGA VERGISININ ODENMEMESi
VEYA EKSIK ODENMESI DURUMUNDA NOTERLERIN

SORUMLULUKLARI

Ugur UGURLU ©

1 - GIRIS

488 sayili Damga Vergisi Kanunun' konusu,
bu kanuna ekli (1) sayili tabloda yazil olan kagit-
lardir. Herhangi bir tereddude yer birakmamak
amaciyla kanuna ekli (1) sayili tabloda vergiye
tabi kagitlar ismen sayilmistir. Dolayisiyla Dam-
ga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tabloda yer
alan kagitlar damga vergisine tabi olacak iken bu
tabloda yer almayan kagitlar damga vergisine ta-
bi olmayacaktir. Damga Vergisi Kanunun ‘istis-
nalar’ baslkli 9 uncu maddesinde ise Damga
Vergisi Kanuna ekli (2) sayili tabloda yazili kagit-
larin Damga Vergisinden mustesna oldugu belir-
tilmistir.

Damga Vergisi Kanunun 24, 25, 26 ve 27'nci
maddelerinde damga vergisinin 6denmemesi ve-
ya eksik ddenmesi durumunda kimlerin ne sekil-
de sorumlu olacagl belirtilmistir. S6z konusu
maddeler icinde kanun koyucu, damga vergisi-

“ Vergi Denetmeni

nin 6denmemesi veya eksik ddenmesini onlemek
amaciyla noterleri de sorumlu tutarak damga ver-
gisinin ddenmesinde kontrol muessesesi olustur-

maya ¢alismistir.

2- NOTERLERIN DAMGA VERGiISi
KANUNUNDAKI YERi

1512 sayili Noterlik Kanununun® 60 inci
maddesinde; yapilmasi kanunla bagka bir ma-
kam, merci veya sahsa verilmemis olan her nevi
hukuki islemleri dizenlemek, kanuna uygun ola-
rak disarida yazihp getirilen kagitlarin tzerindeki
imza, mihur veya herhangi bir isaret veya tarihi
onaylamak noterlerin gorevleri arasinda sayil-
mistir.

Yine noterler tarafindan yapilan dizenleme
seklindeki hukuki islemler 1512 sayih Kanunun
84 Unct maddesinde, onaylama seklinde yapila-
cak hukuki islemler ise 90’nci maddesinde du-

zenlenmistir.

' 11.07.1964 Tarih Ve 11751 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.
*05.02.1972 Tarih Ve 14090 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.
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Bilindigi Uzere Damga Vergisi Kanunun
18’inci maddesinde 01.01.2005 tarihinde yapi-
lan degisiklik ile makbuz karsiligi édeme asil
odeme usull haline gelmis ve Damga Vergisi Ka-
nunda gosterilen haller disinda Damga Vergisi-
nin makbuz karsiligi odenecegi belirtilmistir.
Makbuz karsihg odeme Damga Vergisi Kanunun
“Makbuz Karsihgr Odemelerde Odeme Zaman1”
baslikli 22. maddesinde agiklanmistir. S6z konu-
su madde hikmu soyledir. “Makbuz karsilig
odemelerde Damga Vergisi;

a) Maliye Bakanliginca belirlenen miikellef-
ler, kurum ve kuruluslar tarafindan bir ay icinde
diizenlenen k&gitlarin vergisi, ertesi ayin yirmin-
ci glinti aksamina kadar vergi dairesine bir be-
yvanname ile bildirilir ve yirmi altinci glinii aksa-
mina kadar ddenir.

b) (a) bendi disindaki hallerde, kagidin dui-
zenlendigi tarihi izleyen on bes giin icinde vergi
dairesine bir beyanname ile bildirilir ve ayni st-
re icinde ddenir

Maliye Bakanligi, bu maddenin uygulanmasi-
na iliskin usul ve esaslari belirlemeye, liizum go-
recedi islemlere iliskin kdgitlara ait verginin yu-
karidaki stirelere bagl kalmaksizin ve beyanna-
me aranmaksizin k&gidin diizenlenmesinden on-
ce veya noterlerce isleme tabi tutulmasr sirasinda
odenmesi zorunlulugunu getirmeye, vergiyi is-
lem aninda ilgili kamu kurum veya kurulusuna
makbuz karsihigr odettirmeye yetkilidir. ”

Dikkat edilecegi tizere maddenin son fikra-
sinda Maliye Bakanligi lizum gorecegi islemlere
iliskin kagitlara ait verginin kanunda belirtilen
strelere bagli kalmaksizin ve beyanname aran-
maksizin noterlerce isleme tabi tutulmasi sirasin-
da odenmesi zorunlulugunu getirme yetkisini
elinde tutmustur.

Maliye Bakanlig da bu yetkiyi kullanarak dam-
ga vergisine tabi kagitlarin noterlerde diizenlenme-
si veya tasdik edilmesi durumunda, noterlere geti-
rilen bu kagitlanin damga vergilerinin noterler tara-
findan tahsil edilmesi gerektigini belirtmistir.

Zira 43 seri nolu Damga Vergisi Genel Tebli-
ginin3 3.9. boliminde; noterlerce duizenlenen
veya tasdik icin noterlere getirilen kagitlarin dam-
ga vergilerinin noterler tarafindan tahsil edilmesi
uygulamasina devam edilecegi belirtilmistir.

Anlasilacag| tizere damga vergisinin ddenme-
si uygulamasina istisnai bir durum getirilerek,
mukelleflerin damga vergisini beyan ve ¢deme
sekli ne olursa olsun noterlere getirilen kagitlarin
damga vergileri noterler tarafindan tahsil edile-
cek ve vergi dairesine beyan edilip 6denecektir.

Maliye Bakanligi bu uygulama ile kagitlarin
noterlerde dizenlenmesi veya tasdik edilmesi
durumunda damga vergisinin noterler tarafindan
tahsil edilip vergi dairesine yatirilmasi saglanarak

kontrol muessesesi olusturmaya calismistir.

3- NOTERLERDE DUZENLENEN VEYA

TASDIK EDILEN KAGITLARA AIiT DAMGA

VERGISININ ODENMEMESI VEYA EKSIK

ODENMESi DURUMUNDA NOTERLERIN

SORUMLULUKLARI

Damga Vergisi Kanununda noterlerin sorum-
luluklari iki ayri madde halinde diizenlenmistir.
Bunlardan birincisi Damga Vergisi Kanunun
24’nci maddesinde yer alan; noterce diizenlenen
ve sahislara verilen kagitlarla ilgili iken digeri
27'nci maddede yer alan; noterlerin tasdik veya
tzerinde islem yaptiklari kagitlarla ilgili hukim-

lerdir.

* 04.02.2004 Tarih Ve 25717 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.
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Anlagilacagl Uzere noterlerin damga vergisi
kanunundaki sorumluluk uygulamasi, bizzat du-
zenledikleri belgeler ile tasdik ettikleri belgeler
olmak tzere iki ayr maddede anlatiimistir.

3.1- Noterce Diizenlenen ve Sahislara

Verilen Kagitlar ile ilgili Sorumlulugu

Damga Vergisi Kanunun “Vergi ve cezada so-
rumluluk” baslikli 24 Ginci maddesi soyledir.

7 Vergiye tabi kagitlarin Damga Vergisinin
odenmemesinden veya noksan odenmesinden
dolayr alinmasi lazim gelen vergi ve cezadan,
miikelleflere riicu hakkr olmak tizere, kagitlari ib-
raz edenler sorumludur.

(Ydrdrltk: 28.11.1980) Birden fazla kisi tara-
findan imza edilen kagitlara ait vergi ve cezanin
tamamindan imza edenler miiteselsilen sorumlu-
durlar. Bunlar arasinda vergiden miistesna olanla-
rin bulunmasi Damga Vergisinin noksan 6denme-
sini gerektirmez. Damga Vergisinden muaf kuru-
luslarca kisilerin (1) sayili tabloda yer alan islem-
leriyle ilgili olarak diizenlenen ve sadece bu ku-
rumlarin imzasini tasryan kagitlara ait verginin ta-
mamu kisiler tarafindan 6denir. Ancak bu kagitlara
ait verginin hi¢ édenmemesi veya noksan éden-
mesi halinde vergi ve cezanin tamamindan kisiler-
le birlikte kurumlar miiteselsilen sorumludurlar.

22'nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda bulunanlar, taraf olduklari islemlere
iliskin kdgitlara ait verginin beyan ve ddenmesin-
den sorumludurlar. Verginin &denmemesi veya
noksan ddenmesi durumunda vergi, ceza ve fer’ile-
ri, vergi icin diger islem taraflarina riicu hakki ol-
mak tzere, bu fikrada belirtilen kisilerden alinir.

Resmi daireler veya noterlerce diizenlenerek
kisilere verilen veya dairede birakilan ve Damga

Vergisi hi¢ alinmayan veya noksan alinan kagitlarin
vergisi miikelleflere, cezasi diizenleyenlere aittir.

Vergi ve ceza, vergi icin miikelleflere riicu
hakki olmak tizere, kagitlar1 diizenleyenlerden
alinir..” hiikmt yer almaktadir

Gortlecegi tizere 24’nci maddenin dérdinci
fikrasinda noterliklerce diizenlenen ve sahislara
verilen kagitlarla ilgili hikme yer vermistir. Buna
gore, 24’nci madde geregi kagidin noterce du-
zenlenmesi durumunda noksan alinan veya hig
alinmayan kagidin damga vergisi mukellefe ait
olurken cezasi notere ait olacaktir.

Damga Vergisi Kanunun 24’nci maddenin
son fikrasinda yer alan “Vergi ve ceza, vergi icin
miikelleflere riicu hakki olmak izere, kagitlar
dtizenleyenlerden alinir.” hukmu geregi de no-
terce duizenlenen ve hazineye intikal etmeyen bir
verginin varhgini tespit eden idare dogrudan ver-
gi ve cezayl noterden tahsil edebilecektir. Boyle
bir durumda noter ddedigi damga vergisi icin
verginin asil mukellefi olan duzenlenen kagidin
taraflarina ricu hakkr sakli iken ceza icin boyle
bir hakki olmayacaktir.

Dolayisiyla damga vergisinin hi¢ alinmamasi
veya noksan alinmasi sebebiyle noterlerin bu
vergiden sorumlu tutulabilmelerinin, vergiye tabi
kagidin noterce diizenlenmis olmasi sartina bag-
[ bulunmustur. Baska bir deyisle noterlerce du-
zenlenen kagitlardan hi¢ alinmayan veya noksan
alinan damga vergisi ve cezasinin, verginin ma-
kellefe ricu hakki olmak tizere noterlerden alina-
bilecegini belirtebiliriz.

Nitekim Danistay 7. Dairesi bir kararinda'
“Damga vergisinin hic alinmamasi veya noksan
alinmasi sebebiyle noterlerin bu vergiden sorumlu
tutulabilmesi icin, vergiye tabi k&gitlarin noterce

N Danistay 7. Dairesinin 08.12.1998 tarih, E:1998/946, K:1998/4375 Sayili Karari
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diizenlenmis olmasi gerekmektedir.” seklinde
karar vermistir.

Yine Danistay 7. Dairesi bir kararinda’™” Dam-
ga vergisinin hic alinmamasr veya noksan alinma-
s1 sebebiyle noterlerin bu vergiden sorumlu tutu-
labilmelerinin, vergiye tabi kagidin noterce dii-
zenlenmis olmasi sartina bagl bulundugu, diger
bir deyisle noterlerce dtizenlenen kagida iliskin
olup, hi¢ alinmayan veya noksan alinan damga
vergisi ve cezasinin, vergi icin muikelleflere riicu
hakki olmak (izere, noterlerden alinacagi; noter-
lerce diizenlenmeyip sadece tasdik olunan kagit-
lara iliskin olup, édenmeyen veya eksik ddenen
damga vergisinden dolayr noterlerin sorumlu tu-
tulamayacagi.” seklinde karar vermistir.

3.2- Noterlerin Tasdik veya Uzerinde islem

Yaptiklar1 Kagitlar ile ilgili Sorumlulugu

Damga Vergisi Kanununda noterler ile ilgili yer
alan bir diger sorumluluk mezkar kanunun “Diger
kurum ve kuruluglar ile kisilerin mecburiyeti” bag-
likli 27’'nci maddesinde belirtilmistir. Damga Ver-
gisi Kanunun 27’'nci maddesi soyledir.

“Noterler, damga vergisi 6denmemis veya
noksan odenmis kagitlar vergi ve cezasi dden-
medikce tasdik edemezler veya bunlarin suretle-
rini ¢cikarip veremezler.

Birinci fikra htikmine aykiri olarak islem ya-
pitlmasi halinde, miikellef hakkinda Vergi Usul
Kanunu hikimleri uygulanmakla birlikte, noter-
lerden de tasdik ettikleri veya (izerinde islem
vaptiklari her kagit icin kanunen alinmas gere-
ken cezasri ayrica alinir.

Bankalar, kamu iktisadi tesebbdisleri ve isti-
rakleri ile 22’nci maddenin birinci fikrasinin (a)

bendi kapsaminda bulunanlar, vergisi édenme-
mis veya noksan 6denmis kagitlari usuliine uy-
gun olarak vergi ve cezasi 6denmedikce isleme
koyamazlar. Vergi ve cezasi 6denmeden bu k&-
gitlari isleme koyan kisi ve kuruluslardan, k&gi-
din muikelleflerinden alinacak ceza tutarinca ay-
rica ceza alinir.” hikma yer almaktadir.

S6z konusu maddenin birinci ve ikinci fikra-
sindan anlasilacag tizere damga vergisi ddenme-
mis veya noksan odenmis kagitlari vergi ve ceza-
si ddenmedikge tasdik eden veya bunlarin suret-
lerini ¢ikarip veren noterlere tasdik ettikleri veya
tzerinde islem yaptiklar her kagit icin kanunen
alinmasi gereken cezanin ayrica alinacag belir-
tilmistir.

Yine 43 seri nolu Damga Vergisi Genel Tebli-
ginde konuyla ilgili su aciklamalarda bulunul-
mustur. “Noterlerin damga vergisi ddenmemis
veya noksan odenmis kdgitlar1 vergi ve cezasi
usuliine gore ilgili vergi dairesine 6denmedikce
tasdik edemeyecekleri veya bunlarin suretlerini
cikarip veremeyecekleri; bu hitkme aykiri olarak
islem yapilmasi halinde, miikellef hakkinda Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri uygulanmakla birlikte,
noterlerden de tasdik ettikleri veya lizerinde islem
vaptiklarr her kdgit icin kanunen alinmasi gereken
cezasi ayrica alinacagi hiikme baglanmustir.”

Peki hem Damga Vergisi Kanunun 27’'nci
maddesinde hem de 43 seri nolu Damga Vergisi
Genel Tebligde belirtilen “kanunen alinmasi ge-
reken ceza” ifadesinden ne anlagiimasi gerek-
mektedir.

Noterlerin 6denmemis veya noksan oden-
mis olan kagitlara ait damga vergisi ile ilgili so-
rumluluk ceza maddesi 213 sayili Vergi Usul

Kanun’un® 355’nci maddesinde belirtilmistir.

’ Danistay 7. Dairesinin 10.11.1999 tarih, E:1999/928, K:1999/3665 Sayili Karari
*04.01.1961 Tarih Ve 10705 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.
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S6z konusu madde de “Damga Vergisi 6denme-
mis veya noksan ddenmis kagitlari, vergi ve ce-
zasi tahsil edilmeden tasdik eden veya érnekleri-
ni ¢ikarip veren noterler adina her kagit icin tah-
sil edilmeyen Damga Vergisi lzerinden maktu
vergilerde %50, nisp? vergilerde %10 oraninda
ozel usulstizliik cezasi kesilir. Ancak, bu madde
kapsaminda kesilecek ozel usulstizliik cezalar
her bir kagit icin 1 Yeni Tiirk Lirasindan az ola-
maz.” hikmu yer almaktadir.

Damga vergisi d¢denmemis veya eksik éden-
mis kagitlar tasdik eden veya suret ¢ikaran no-
terler hakkinda Damga Vergisi Kanunu’nun
27’nci maddesi uyarinca ceza uygulamasi yapi-
lirken sadece Vergi Usul Kanununun 355’nci
maddesi geregince ozel usulstizlik cezasi mi ke-
silecegi, yoksa ozel usulstizlik cezasinin yani si-
ra ayri bir ceza daha mi kesilecegi konusu uzun
zaman tereddutte kalmistir. Fakat Maliye Bakan-
l1g1 bu konudaki teredduidi 48 seri no.lu Damga

Vergisi Genel Tebligi7 ile acikliga kavusturmus-
tur. Tebligde su aciklamalara yer vermistir.

RURTRTOR Damga Vergisi Kanununun 27'nci
maddesinin birinci fikra hiikmii geregince noter-
lerin, kendilerine tasdik edilmesi veya suret ¢ika-
rilmasi icin getirilen kagitlara iliskin damga ver-
gisinin ve cezasinin tam olarak ddenip édenme-
digini arastirma mecburiyetleri bulunmaktadir.
Noterlerin yukarida belirtilen mecburiyete uyma-
malar1 halinde, mikelleflerden, bu kagitlara ait
damga vergisi ile cezasinin aranmasinin yani sira
noterlerden de,

- Kagidin mukelleflerinden alinmasi gereken
ceza tutari kadar bir cezanin, ayrica

- Veergi Usul Kanununun 355 inci madde hiik-
mtine istinaden 6zel usulsiizliik cezasinin, aran-
masi gerekmektedir’

Anlasilacagl tzere “kanunen alinmasi gere-
ken ceza” ifadesinden hem Vergi Usul Kanunun-
da yer alan 6zel usulstizlik cezasinin hem de ka-
gidin mukelleflerinden alinmasi gereken ceza tu-
tarinin beraber anlagiimasi gerekmektedir.

Avyrica “kagidin mukelleflerinden alinmasi ge-
reken ceza tutar’” ifadesinden kastedilen ise
damga vergisinin hic tahakkuk etmemesi veya
eksik tahakkuk etmesi nedeniyle kesilmesi gere-
ken vergi ziyar cezasidir.

Dolayisiyla noterlerin, kendilerine tasdik edil-
mesi icin getirilen kagitlara iliskin damga vergisi-
nin ve cezasinin tam olarak édenip 6denmedigi-
ni arastirma mecburiyetleri bulunmaktadir. No-
terlerin bu mecburiyete uymamalar halinde “ka-
gidin mukelleflerinden alinmasi gereken ceza”
tutari kadar bir ceza ile Vergi Usul Kanununun
355 inci madde hikmine istinaden ayri bir 6zel
usulstizlik cezasinin alinmasi gerekecektir.

4- SONUC

Noterlerin sorumluluklarr Damga Vergisi Ka-
nun’un 24’nci ve 27'nci maddelerinde ayr ayri
duzenlenmistir. Bunlardan ilki Damga Vergisi
Kanunun 24’nci maddesinde yer alan noterce
duzenlenen ve sahislara verilen kagitlarla ilgili
iken digeri 27'nci maddede yer alan noterlerin
tasdik veya tGzerinde islem yaptiklan kagitlarla il-
gili hikumlerdir.

Bu maddeler incelendiginde Damga Vergisi-
nin hi¢c alinmamasi veya noksan alinmasi sebe-
biyle noterlerin bu vergiden sorumlu tutulabil-
melerinin, vergiye tabi kagidin noterce dlizen-
lenmis olmasi sartina bagli bulunmustur. Baska
bir deyisle noterlerce diizenlenen kagitlardan hig
alinmayan veya noksan alinan damga vergisi ve

" 12.04.2007 Tarih Ve 26491 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.

87



vergi
sayl: 116  mayis 2009 MAKALELER raporu

cezasinin, verginin mukellefe ricu hakkr olmak
tzere noterlerden alinabilecegini belirtebiliriz.

Noterlerce diizenlenmeyip sadece tasdik olu-
nan kagitlarla ilgili ise, ddenmeyen veya eksik
odenen damga vergisinden dolayi noterlerin so-
rumlu tutulamayacagi, bu gibi hallerde, s6z ko-
nusu damga vergisi ve gerektirdigi cezanin Vergi
Usul Kanun hikamleri cercevesinde miukellefle-
rinden aranacag|, noter hakkinda ise mukellefler-
den alinmasi gereken ceza tutar kadar bir ceza
ve ayrica Vergi Usul Kanununun 355’nci madde-
sinde yer alan ¢zel usulstzlik cezasinin alinabi-
lecegini belirtebiliriz.

Bu nedenlerle damga vergisinde noterlerin
sorumluluk uygulamasinda sorumluluga tabi ka-
gidin, 1512 sayili Noterlik Kanununun 84’nci
maddesi uyarinca diizenleme seklinde mi yapil-
dig1, yoksa 90'nci maddesine gore sadece noter-
de onaylamasinin mi yapildig hususunun tespit
edilmesi blyuk 6neme sahiptir.
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