vergi
raporu

MAKALELER

sayl: 116 « mayis 2009

YARGI KARARI ILE i$ AKDININ FESHININ GECERSIZ
SAYILMASINDA VEYA GOREVE IADE EDILMEDE PRIME
ESAS KAZANC

Akin SIMSEK ©

1 - GIRIS

Sosyal glivenlik sistemimizde bircok yenilik
ve degisiklik iceren 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsamli ola-
rak 5754 sayili Kanunla® degistirilerek Ekim
2008 de ydurarlige girmistir. Daha sonra daha
dar konularda istihdam paketi veya ekonomik
kriz paketi gibi onlemler paketleri ile degisiklige
ugramistir.

Yeni diizenleme ile bir cok konuda oldugu gi-
bi prime esas kazancglarin belirlenmesinde de ba-
z1 degisiklikler getirilmistir. Ayni yardimlar tama-
men prime esas kazanclar kapsamindan ¢ikaril-
mis, isverenler tarafindan sigortali adina ay icin-
de yemek, aile, cocuk yardimi gibi sosyal yar-
dimlar ile 6zel saglik sigortasi primi ve bireysel
emeklilik katki payr adr altinda yapilan édemele-
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rin asgari Ucretin brit tutarina gore belirlenen is-
tisna tutarlari haricinde varsa kalan tutarlarinin
primlendirilmesi yoluna gidilmistir.

Bu yazimizda gerek 5510 sayili SSGSS Kanu-
nu gerekse Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi®
ve 5510 Sayilh Kanunun 4. Maddesinin Birinci
Fikrasinin (a) ve (b) Bentleri Kapsamindaki Sigor-
talilar ile Sadece Genel Saglik Sigortasina Tabi
Sigortalilarin Prime Esas Tutulacak Kazanclarina
Dair Teblig® ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 4. Maddesinin Birinci Fikra-
sinin @ Bendi Kapsaminda Calisan Sigortalilarin
Prime Esas Kazancinin Tespitine iligkin Teblig(4)
hukumleri cergevesinde calisanlarin durumlarina
gore isten c¢ikarilmalarinin adli veya idari yarg
organlarinca iptal edilerek gorevlerine iade edil-
meleri durumunda prime esas kazanglarinin be-
lirlenmesinde ortaya ¢ikan durumlara yer verece-

o

giz.

' 08.05.2008 tarih ve 26870 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
2 28.08.2008 tarih ve 26981 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
?28.09.2008 tarih ve 27011 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
*09.10.2008 tarih ve 27019 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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2- PRIME ESAS KAZANCLAR

Sigortalilik hallerine gére 5510 sayili SSGSS
Kanunu’nun “Prime Esas Kazanclar” bashkl 80.
maddesinin;

i- Birinci fikrasinda, 4/a kapsamindaki sigorta-
lilarin(Eski SSK),

i- ikinci fikrasinda, 4/b kapsamindaki sigorta-
[larm(Eski Bag-Kur),

iii- Ugtinct fikrasinda, 4/c kapsamindaki si-
gortahlarin(Eski Emekli Sandigi),

iv- Dordiinct fikrasinda ise, sadece genel sag-
lik sigortasina tabi sigortalilarin

prime esas tutulacak kazanglarinin hangi
odemeleri kapsayacagi belirtilmistir.

Uygulamaya agiklik getirmek tizere 5510 sa-
yili SSGSS Kanunu’nun 80. maddesi hikimleri-
nin uygulanmasina iliskin olarak Sosyal Sigorta
islemleri Yonetmeliginde, prime esas tutulacak
kazanclar, “Kanun’un 4. maddesinin birinci fik-
rasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin pri-
me esas kazanclan” baslikli 103, “Kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamin-
daki sigortalilarin prime esas kazanclan” baslikh
104, “Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas
kazanglar” baslikli 105 ve “Yalnizca genel sag-
lik sigortasina tabi olanlarin prime esas aylk ka-
zanclarn” baslikli 106. maddelerinde duzenlen-
mistir.

2.1- 5510 S.K. 4/a Sigortahlari (SSK)

Eski SSK, yeni ifade ile 5510 sayili Kanun’un
4/a maddesi kapsaminda sigortali sayilanlarin
tcretlerinin prime esas kazanca dahil edilebil-
mesi icin Ucretin hak edilmesi yeterli olup, sigor-
talilarin ay icindeki prime esas kazang tutarlari-
nin hesaplanmasi sirasinda, Ucretlerin, ¢denip
odenmedigine veya ne zaman 6dendigine bakil-
maksizin hak edildigi ayin prime esas kazancina
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dahil edilmek suretiyle prime tabi tutulmaktadir.
Ayni zamanda, sigortali adina ay icinde 6zel sag-
lik sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki pay:
adr altinda isverence yapilan ddemeler toplami-
nin varsa aylik asgari Ucretin % 30’unu asan tu-
tar, istisna disinda kalan yemek, aile ve cocuk
yardimlari ile tcret veya Ucret niteligi disindaki
prim ve ikramiye gibi bazi édemeler de sigortali-
larin prime esas kazancina dahil edilmektedir.

Calisanlarin tcret veya Ucret niteligi disinda-
ki kazanglarinin prime tabi tutulmasi hizmet ak-
di devam eden ve hizmet akdi sona ermis olan si-
gortalilar yontnden olmak tzere farkli uygula-
malar gerektirmektedir.

2.2- 5510 S.K. 4/b Sigortahlari (Bag-Kur)

Eski sistemde Bag-Kur'a tabi yeni sistemde
5510 sayil Kanun’un 4/b maddesi kapsaminda
sigortali sayilanlarin aylik prime esas kazanglari
prime esas gunlik kazang alt siniri ile st siniri
arasinda kalmak sarti ile kendileri tarafindan Sos-
yal Guvenlik Kurumuna aylik olarak beyan edile-
cektir.

Bu kapsamda sigortali sayilan kisi, ayni za-
manda isveren ise, beyan edecegi aylik kazanci,
cahistirchgl sigortalilarin prime esas kazancinin
en ylkseginden az olamayacaktir. Aylik prime
esas kazanci, calistirdigr sigortalilardan gtinluk
kazanci en yiiksek olan sigortalinin kazancindan
dustk oldugu tespit edilen 4/b sigortalilarinin ay-
lik prime esas kazanglari, tespit edilen kazang
duzeyine cikartilarak aradaki prim farki gecikme
cezasl ve gecikme zammi uygulanmak suretiyle
tahsil edilecektir.

Bu sigortalilarin sigorta primine esas kazang
sinirlari dahilinde yapilan 6demeler ddemenin
ait oldugu ay icin beyan olarak kabul edilecektir.
Bu ay icin baskaca beyanlari dikkate alinmaya-
cak, iliskin oldugu aya ait primini stresinde ode-
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meyen veya bu sure icinde yazili beyanda bulun-
mayan sigortalinin primleri, asgari aylik prime
esas kazan¢ Uzerinden tahakkuk ve tahsil edile-
cektir.

2.3- 5510 SK. 4/c Sigortal>lar>

(Emekli Sand>g>)

Kamu calisanlarindan 5510 sayili Kanun'un
Kamu calisanlar igin yararlige girdigi tarih olan
15.10.2008 tarihinden 6énce Emekli Sandigina ta-
bi ise baslayanlarin prime esas kazanclari(emek-
lilik kesenegine esas ayliklarl) eski sistem olan
5434 saylll Emekli Sandigi Kanununa gore tespit
edilmeye devam edilecektir.

Kamu calisanlarindan ilk defa 5510 sayili Ka-
nun'un 4/c maddesi kapsaminda sigortali sayi-
lanlardan ayliklarini personel kanunlarina gore
alanlarin genel olarak prime esas kazanclarinin
tespitinde, gosterge ayligi, varsa ek gosterge ayl-
gi, kidem ayligi, taban ayligi, varsa makam, tem-
sil, gbrev tazminatlari, 657 sayili Devlet Memur-
lann  Kanunu'nun 152. maddesi uyarinca
2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odene-
cek Zam ve Tazminatlara iliskin Bakanlar Kurulu
Karari ekinde yayinlanan Il ve Ill sayili Cetvelle-
re gore 6denecek tazminatlar, 926 sayih Tirk Si-
lahli
maddesinin (A) bendinde yer alan cetvelde belir-
tilen oranlar Uzerinden ddenen hizmet tazmina-

Kuvvetleri Personel Kanunu'nun ek 17.

tl, 2629 ve 2955 sayill Kanunlara gére tazminat
veya Universite 6denegi alanlarin sadece riitbele-
rinin karsiligi hizmet tazminatlari, 2914 sayil
Yuksekdgretim Personel Kanunu'nun 12. madde-
si uyarinca 6denen Universite ddenegi, 2802 sa-
yill Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 106. mad-
desinin Uglnci fikrasi uyarinca 6édenen ek 6de-
me tutarlari esas alinacaktir. Ancak, 6denen taz-
minatlar ve diger édemelerde bdlge, kurum, bi-
rim, calisma mabhalli, gorevin niteligi ve benzeri
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kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar harig tutulacaktir.

Ayrica kamu calisanlarindan ilk defa 5510 sa-
yill Kanun'un 4/c maddesi kapsaminda sigortali
sayllanlardan ayliklarini personel kanunlarina
gore almayanlarin da prime esas kazanclari bu
unsurlar ve tutarlara gore benzer kadrolar esas
alinarak tespit edilecektir.

Ancak 5510 sayil Kanun'un 4/a maddesi
kapsaminda sigortali sayllan kamu calisanlari
icin durum 4/a sigortahlari i¢in bahsedildigi gibi
olacaktir.

3- 4/a (SSK) SIGORTALILARININ YARGI

KARARI iLE GOREVE IADESI

Uygulamada calisanlarin statileri geregince
hukuki durumlarina goére problemleri bir kismi
adli yargi, bir kismi ise idari yargi organlarinca
cozuluyor. Ozellikle 4/a(SSK) sigortalilari acisin-
dan bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisan
iscilerin problemleri idari yargi organlarinca ka-
rara baglaniyor. Anayasa ile taninan, kamu hiz-
metinin gerektirdigi asli ve sirekli gorevleri yi-
ratmek Gzere "diger kamu gorevlilerinin" calisti-
riimasi, bu Kisilerin "atanma, gorev, yetki, her
tarla 6zIluk haklar ile hukuki durumlarinin ka-
nunlarla diizenlenmesi" esasinin sonucu olarak
bazi kamu calisanlari toplu is s6zlesmesi ile istih-
dam edilen ve is hukuku kurallarina bagh bulu-
nan iscilerden farkh olarak idare hukuku iginde
yer almaktadir.

Bazi isyerlerinin hukuki statileri, hangi istih-
dam seklinde personel calistirilacagini belirtmek-
te ve bunlardan bir kismi, memur ya da is¢i sta-
tistnde olmayan sodzlesmeli personel niteligini
tasimaktadir. Kamu hizmeti goérevi yapan bu du-
rumdaki personel ile isveren arasindaki iliskiden
dogan uyusmazliklar da idari yarginin goérev ala-
nina girmektedir.
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Bu nedenle konuyu adli ve idari yarg karari
uyarinca yapilacak islemlere gore iki baglikta in-
celeyecegiz.

3.1- Adli Yargi Organlarinca Hizmet Akdinin

Feshinin Gecgersizligi Halinde Durum

Oncelikle belirtmek gerekir ki is Kanununun
uygulandigl otuz veya daha fazla is¢i ¢alistirilan
isyerlerinde en az alti aylik kidemi bulunan isci-
nin belirsiz streli is sozlesmesinin gecerli sebep
gosterilmeden veya gosterilen sebebin gecerli ol-
madigr is mahkemesince veya 6zel hakem tara-
findan tespit edilerek feshin gecersizligine karar
verilmesi halinde isciyi basvurusu halinde bir ay
icinde ise baglatmayan isverence isciye Gdenen
ve mahkeme veya 6zel hakemce belirlenen en
az dort, en cok sekiz aylik tcreti tutarindaki taz-
minat tutari niteligi itibariyle tcret sayilabilecek
bir kazang durumunda olmamasi ve ise baslatil-
mayan sigortalinin sigortalilik niteliginin de kal-
mamasi nedeniyle prime tabi tutulmayacaktir.

Feshin gecersizligine dair mahkeme veya
ozel hakem kararinin kesinlestirilmesine kadar
iscive calistirlmadigl stre icin en ¢ok dort aya
kadar dogmus bulunan tcret ve diger haklarin da
isverenin isciyi ise baslatmasi veya baglatmama-
sina bakilmaksizin ¢deneceginden, bu duzenle-
me ile, feshin gecersizligine dair karar alan isci-
yi, ise baslatip baslatmama konusunda isverene
verdigi inisiyatife karsilik isciye en cok dort aya
kadar dogmus bulunan Ulcret ve diger haklarinin
odenmesini hikiam altina alarak korumus, s6z-
lesmenin fesih tarihini, en gok dort aya kadar ile-
ri bir tarihe atmis bulunmaktadir.

Bu degerlendirmelere gore, iscinin ise iadesi
icin kesinlesen mahkeme veya ¢zel hakem kara-
rinin kendisine tebliginden itibaren on is glnu
icinde ise baglamak tzere bagvurmus olmasi kay-
diyla, ise baslatilsin veya basglatiimasin bu nitelik-
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teki iscilere calistirllmayan sure icin ¢denen en
cok dort aya kadar tcret ve diger haklar, akdin
feshedildigi aydan baslanilarak ilgili aylarin pri-
me esas kazanglarina dahil edilerek issizlik sigor-
tasi primi de dahil olmak lzere tim sigorta kol-

larina ait primler kesilecek ve bu streler hizmet-
ten sayilacaktir.

Diger taraftan isci ise bagslatildiginda bildi-
ile ki-
dem tazminati pesin olarak &denmis ise isciye

rim siresine ait tcreti(ihbar tazminati)

odenecek en ¢ok dort aya kadar olan tcret ve
diger alacaklarindan mahsup edileceginden,
bildirim suresine ait tcret(ihbar tazminati) ile
kidem tazminatinin prime tabi tutulmamasi ne-
deniyle isciye ise baslatiimasi halinde 6denecek
en cok dort aya kadar olan tcret ve diger hak-
lari mahsup edilmemis haliyle prime tabi tutula-
cak ve bu sureler prim 6deme glin sayisindan
sayilacaktir.

3.2- idari Yargi Organlarinca Géreve iade

Karari Halinde Durum

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan bazi
sigortalilarin gorevlerine isverenlerince son veril-
mesi veya isten uzaklastiriimasi Gzerine gorevle-
rine iadesi amaciyla idari yargl nezdinde agilan
davalar lzerine anilan mahkemelerce yasal sart-
larin bulunmasi halinde &ncelikle yuratmenin
durdurulmasina karar verilmektedir.

Oncelikle yiritmenin durdurulmasina karar
verilmesi halinde esas hakkinda karar verilinceye
kadar eski, yani idari islemin tesisinden &nceki
durumun devami saglanmaktadir. idareler bu ka-
rarlarin gereklerine gore ve gecikmeksizin islem
yapmaya veya eylemde bulunmaya mecburdur.
Bu konudaki ana kural, ytrGtmenin durdurulma-
si kararinin geriye yurir bicimde sonug dogur-
masl, dava konusu islemin yapildigr andan énce-
ki durumun geri gelmesidir.
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Mahkemece idari islemin iptaline karar veril-
mesi halinde ayni sekilde idarece yapilmis idari
islem ve buna bagli olarak yapilmis diger islem-
lerin eski durumuna getirilmesi gerekmektedir.
Mahkemece iptal davasi sonucunda iptal veya
goreve iade karari verilmesiyle yasa geregi, kisi-
nin gorevde olmadigi surelerdeki haklar kendisi-
ne verilmekte, Ucreti 6denmekte ve kisinin bu
idari davadan onceki durumu isverence(idarece)
saglanmaktadir.

Buttn bu nedenlerle idari yargi organlarinca
verilen idari islerim iptali ve goreve iade kararla-
rina istinaden sigortalilara fiilen calismadiklar
streler icin Ucret ve benzeri nitelikte ddeme ya-
piimasi halinde; ucretler, iliskin oldugu aylara
maledilmek, tcret disindaki diger ddemeler ise
odendigi ayin kazancina dahil edilmek suretiyle
prime tabi tutulacaktir.

4- 4/c(EMEKLI SANDIGI)

SIGORTALILARININ YARGI KARARI iLE

GOREVE iADESI

Kamu kurum ve kuruluglarinda gorev yapmak-
ta iken tabi olduklan personel kanunlari geregin-
ce gorevden uzaklastirlanlar, tutuklananlar veya
gorevine son verilenler ile idari yargi organlarin-
ca gorevlerine iade edilenlerin prime esas ka-
zanglarinin belirlenmesi farklilik gostermektedir.

Konuya 5510 sayili Kanunun 45. maddesinde
yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore 4/c sigorta-
lllarindan gorevden uzaklastirilan, gorevi ile ilgi-
li olsun veya olmasin herhangi bir suctan tutuk-
lanan veya gozaltina alinanlardan, kanunlar ge-
regince eksik ayliga mustahak bulunanlarin pri-
me esas kazanclarinin yarisi, kanunlarina gore
bu muddetler icin sonradan gorevlerine iade edi-
lerek tam ayliga hak kazananlarin ise prime esas
kazanglarinin tamami tzerinden prim alinacak-
tir. Prime esas kazanclarin yarisi Gzerinden prim

alinanlarin prim ddeme giin sayisi bu strelerin
yarisi olarak hesap edilecektir.

Gorevine son verilenlerden yargi karan ile
gorevlerine iade edilenlerin primleri, goreve son
verildigi tarihten gorevine basladigl tarihe kadar
kendi kadrosunun veya emsali kadronun prime
esas kazancina gore hesaplanacaktir. Bu durum-
dakilerin primlerine ait sigortali ve isveren hisse-
lerinin gecikme cezasi ve gecikme zamlan ku-
rumlarinca édenecek ve bu surelerin tamami si-
gortalihk stresinden sayilacaktir.

5- SONUC ve DEGERLENDiIRME

isverenlerin herhangi bir sekilde calisanlarin
is akdini feshetmesi ve isine son vermesi halinde
calisanlarin yargi organlarina bagvurmalari en ta-
bii haklaridir.

Mahkemece feshin gecersizligine karar veril-
mesi halinde isciyi bagvurusu halinde bir ay iginde
ise baglatmayan isverence isciye ddenen ve mah-
keme veya 6zel hakemce belirlenen en az dort, en
cok sekiz aylik tcreti tutarindaki tazminat tutar ni-
teligi itibariyle Ucret sayilabilecek bir kazang duru-
munda olmamasi ve ise baslatiimayan sigortalinin
sigortalilik niteliginin de kalmamasi nedeniyle ke-
sinlikle prime tabi tutulmayacaktir.

Kamu kurumlarinca yargilama strecinde aci-
ga alinan calisanin bu stirede gecen hizmetleri
yarim sayllmali sonucta ¢alisan yargi karari ile
goreve iade edilirse eksik tutarlar da yatinlarak
sre tama cevrilmelidir.

Burada dikkat edilecek husus mahkeme kara-
rinin hangi yonde oldugudur. Mahkemelerce yu-
ratmenin durdurulmasina dahi karar verilse he-
men kararin geregi islem yapilmali ve kesin karar
beklenmemelidir. Nihai karar islemin iptali yo-
niinde ise isveren daha fazla yaptinm ve maddi
tazminatla karsilasmamak icin yasal stirede gere-
gini hemen yerine getirmelidir.
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