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ELEKTRONIK VERGI DENETIMI (E-DENETIM)

Behcet BAL ©

1 - GIRIS

“Elektronik Beyanname” uygulamasi, “Elek-
tronik Fatura” uygulamasina gecilebilmesi ama-
ci ile Gelir Idaresi Bagkanhg tarafindan lkemi-
ze en uygun elektronik fatura modelinin ortaya
konulmasi amacina yénelik calismalar yapmak
tzere “Calisma Gruplan”nin olusturulmasi,
“Elektronik Defter” konusunda calismalarin de-
vam etmesi, Gelir idaresi Bagkanhginin “Veri
Ambar” uygulamasi ve “Vergi Daireleri Oto-
masyon Projeleri” (VEDOP 1, VEDOP 2, EVDO
vs.) ile elektronik olarak olusturulan/olusturula-
cak belge ve bilgiler ile elektronik ortamda depo-
lanan ve kullanima sunulan veri miktari ve veri
trafigi ciddi miktarda artmistir.

Kullanima sunulan veri miktari ve veri trafi-
gindeki bu ciddi artislar, beraberinde elde edilen
(depolanan/olusturulan) bu verilerin (kisiler ve

“Vergi Denetmeni

bilgisayarlar tarafindan) degerlendirmeye tabi tu-
tulmasi ve denetlenmesi (denetim elemanlarina
sunulmasi) problemini beraberinde getirecek-
tir/getirmistir.

2 - ELEKTRONIK VERGI DENETIMININ

ALTYAPISI

2.1- Elektronik Beyanname Uygulamasi

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun “yetki”
bashgini tasiyan Muk. 257. maddesinde yapilan
degisiklikler ile uygulamaya konulan “Elektronik
Beyanname” uygulamasinin kapsami yeterince
genisletilmis ve nerede ise butin mukellefleri
(Tam Otomasyona Ge¢memis Vergi Daireleri ve
Malmaudurltkleri hari¢) kapsayacak duruma gel-
mistir.

Elektronik beyanname uygulamasinin kapsa-
mi kisa strede genisletilmistir. Mukellefler ve
meslek mensuplarinin serbest uygulama déne-
minde gosterdikleri uyum ve bu uygulamanin
yayginlasmasinda gosterdikleri katkilar yadsina-
maz.
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2.2- Elektronik Fatura Uygulamasi

Gelir idaresi Bagkanhg'nin elektronik fatura
alt yapisinin buttin unsurlari ile hayata gecirilme-
sine yonelik calismalarina devam ettigi, ilgili ku-
rum ve kuruluslarin bir araya gelerek tlkemize
en uygun elektronik fatura modelinin ortaya ko-
nulmasi amacina yonelik calismalar yapmak tize-
re Calisma Gruplari olusturulmasinin éngéraldu-
gl belirtilmistir. Calisma gruplar tarafindan yapi-
lacak calismalarin icerigi de Gelir idaresi Baskan-
lig'min internet sitelerinde (www.gib.gov.tr ve
www.efatura.gov.tr) yer almaktadir.

Bu calisma (e-fatura) hentiz hazirlik asamasin-
dadir ancak sonuclari itibari ile ¢ok fazla kisiyi
(mukellef, meslek mensubu, denetim elemanlar
vs.) etkileyecektir. Sonug itibariyle calismadan
etkilenecek kesimler tarafindan (mikellef, meslek
mensubu, denetim elemanlari vs.) calismanin
dikkatle takip edilmesi ve bu calismaya katki sag-
lanmasi, ortaya cikabilecek problemlerin mini-
mize edilmesi bakimindan faydali olacaktir.

2.3- Elektronik Defter Uygulamasi

213 sayih Vergi Usul Kanununun Mdukerrer
242. maddesinin 2 numarali fikrasi hikmu ile
Maliye Bakanligi; elektronik defter, kayit ve bel-
gelerin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi,
muhafazasi ve ibrazi ile defter ve belgelerin elek-
tronik ortamda tutulmasi ve duzenlenmesi uygu-
lamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye,
elektronik ortamda tutulmasina ve dizenlenme-
sine izin verilen defter ve belgelerde yer almasi
gereken bilgileri internet de dahil olmak lzere
her turlt elektronik bilgi iletisim arag ve ortamin-
da Maliye Bakanligina veya belirleyecegi gercek
veya tlizel kisilere aktarma zorunlulugu getirmeye,

bilgi aktariminda uyulacak format ve standartlar
ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit et-
meye ve bu Kanun kapsamina giren islemlerde
elektronik imza kullanim usul ve esaslarini du-
zenleme ve denetlemeye yetkili kilinmistir.

11.07.2006 tarih ve 26225 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanarak yurarlige giren 361 sayil
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile kagit orta-
minda dizenlenen, tutulan, muhafaza ve ibraz
edilen defter ve belgeler yerine, ayni bilgileri ice-
ren elektronik defter ve belgelerin olusturulmasi,
kaydedilmesi, iletilmesi, muhafazasi ve ibrazina
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

2.4- Veri Ambari (VERIA) Uygulamasi

Gelir idaresi Bagkanligi'nca olusturulan “Veri
Ambar1” sayesinde bircok kurum ve kurulustan
alinan bilgiler (bankalar, 6zel finans kurumlari,
sigorta sirketleri, takashbank bilgileri, tapu islem-
leri, vs.) merkezi veritabaninda muhafaza edil-
mekte ve degerlendirilmektedir. Bu asamadan
sonra onemli olan, toplanan bu verilerin analiz
edilerek denetim amacli olarak kullanilabilecek
duruma getirilmesidir.

Gelir idaresi Bagkanligi’nin 2009-2013 Strate-
jik Plani’'nda da acik olarak belirtildigi tzere de-
netim amacli kullanilan veri ambari kapasitesinin
genisletilmesinin “Vergi Kayip ve Kagaginin on-
lenmesi icin gerekli tedbirleri almak ve micadele
yontemleri gelistirmek” hedefine ulasiimasi baki-
mindan stratejik bir nokta oldugu belirtilmistir.

Bu sayede vergi yukimlultklerine uymayanlar,
bilgi teknolojilerinden faydalanilarak tespit edile-
cek ve denetlenecek miukelleflerin risk analizine
dayal olarak secimini saglayacak sistem kurma
calismalari en kisa stirede tamamlanacaktir.

" Gelir idaresi Baskanligi 2007 Y1l Faaliyet Raporu, Syf. 33-38
* Gelir idaresi Baskanligi 2009-2013 Stratejik Plani, Syf. 27-28
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2.5- Denetim Bilgi Sistemi (VEDOS — Vergi

Denetmenleri Otomasyon Sistemi)

Gelir idaresi Bagkanligi'nca olusturulan “Veri
Ambar” sayesinde bircok kurum ve kurulustan
alinan bilgiler VEDOS (Vergi Denetmenleri Oto-
masyon Sistemi) kanali ile denetim elamanlarina
ulastinimakta ve gerekli denetimler yapilmakta-
dir. Her ne kadar denetim elemanlarina sunulan
verilerde bir kisim eksiklikler bulunsa da bu ek-
siklikleri uygulamanin yeniligine vermek gerekir.
Bahse konu eksikliklerin giderilmesine yonelik
olarak goris ve onerilerin Gelir idaresi Bagkanli-
gi'na ulastiriimasi ile sistemin daha iyi islemesi
yontnde ilerlemeler saglanabilecektir.

Bahse konu Vergi Denetmenleri Otomasyon
Sitemi’nin (VEDOS) elektronik imza altyapisi ile
gliclendirilmesi ve kirtasiye islemlerinin azaltil-
masinin saglanmasi sonucunda VEDOS-VEDOP
(Vergi Daireleri Otomasyon Projesi) baglantilari-
nin gliclendirilmesi de denetimdeki bilgi paylasi-
mini en Ust dizeye ¢ikarabilecektir.

Mukelleflerin yasal kayitlarinin, elektronik or-
tam aracihg ile vergi denetim elemanlarina akta-
rimina imkan veren ézel bir yazihm kullaniima-
sina baslanmasi suretiyle incelemelere hiz ve et-

kinlik kazandirlacaktir.”

2.6- Vergi Daireleri Otomasyonu
(VEDOP - EVDO)

Vergi Dairelerinde yuratilen islemlerin
onemli dlgtde bilgisayar yardimiyla yapilmasini
amagclayan ve buttn vergi dairelerini kapsayan
otomasyon uygulamasi, Gelir idaresi Bagskanli-
g'nin 2007-2009 Stratejik Plani cercevesinde

mal miidirliiklerini de kapsayacak sekilde yay-

ginlastinlmistir. Bu da Veri Ambarinda biriken

* Gelir idaresi Baskanligi 2009-2013 Stratejik Plani, Syf. 28

verilerin butin yurt capinda yayginlastirilarak
kullanilmasina ve degerlendirilmesine imkéan
saglamistir.

3- ELEKTRONIK VERGI DENETIMININ
MUKELLEFLER ACISINDAN FAYDALARI
3.1- Zaman Faydasi

Elektronik beyanname uygulamasi sayesinde,
mukellefler ve meslek mensuplar tarafindan da-
ha once kagit ortaminda doldurularak vergi da-
iresine ulastirilmasi gereken beyannameler,
formlar ve listeler artik elektronik ortamda doldu-
rulmakta ve elektronik ortamda vergi dairelerine
gonderilmektedir. Bu sayede mikellefler ile mes-
lek mensuplarinin bu konuda harcadiklari mesai
azalmaktadir.

Vergi denetiminde denetim elamanlari tara-
findan toplanmasi ihtiyaci duyulan ve degerlen-
dirmeye tabi tutulmasi gereken verilerin “Veri
Ambari”nda elektronik ortamda bulunuyor olma-
si nedeni ile denetim stireci daha kisa strecektir.
Denetimin kisa stirede sonuglanmasi, denetim
elemanlar tarafindan denetim sonucunda bulu-
nabilecek vergi farklarina uygulanacak gecikme
faizleri ve gecikme zamlarinin daha az tahakkuk
edecek olmasi yaninda denetim sirasinda gece-
cek zamanin mukellefler tzerindeki “psikolojik
baskisi’nin da bir an ¢nce kalkmasini saglaya-
caktir.

3.2- Maliyetler Acisindan

Eskiden kagit ortaminda doldurulan belgele-
rin ve formlarin elektronik ortamda doldurulmasi
ve muhafaza edilmesi kirtasiye giderlerini azalta-
caktir. Yine eskiden kagit ortaminda doldurulan
belgelerin ve formlarin arsivienmesi probleminin
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ortadan kalkmasi da arsivleme giderlerinin azal-
masina yol acacaktir. Mubkellefler; diizenlenen
beyannamelerin, belgelerin ve formlarin vergi
dairesine ulastirilmasi icin de ek bir ulasim mali-
yetine katlanmak zorunda kalmayacaklardir.

E-beyanname uygulamasindan énceki durum
dustnuldiginde mukellef veya meslek mensubu
tarafindan daireye basvurulup bos beyanname
alinmasi ve bu beyannamenin tanzim edilerek
tekrar vergi dairesine ulastirilmasi i¢in yapilan
ulasim giderleri, beyannamenin daireye teslim
edilmesi icin beklenen sureler ki bunun her ay,
mukellefine gore her 15 ginde bir stirekli olarak
tekrarlandig dasunuldaginde maliyetlerdeki
azalmalar bir anlam ifade edecektir.

Bu uygulamalar (e-beyanname, e-fatura, e-
defter), ozellikle meslek mensuplari ve meslek
mensuplarinin yanlarinda calisan kisilerin harca-
mis oldugu mesai ve maliyetler gbze alindiginda
ciddi anlamda rahatlama meydana getirmistir.

3.3- Vergi Denetiminin Sonuclandiriima

Siireci ve Siiresi

Elektronik Fatura ve Elektronik Defter uygula-
masinin yayginlastiriimasi ve zorunlu hale getiril-
mesi ve veri ambarinda toplanmasi ile mukellef-
lerin denetim elemanlarina ibraz etmek zorunda
olduklar defterlerinin ve belgelerinin zaten de-
netim elemanlari tarafindan ulagilabilir durumda
olmasi nedeni ile ek bir zahmete katlanmayacak
sadece veri ambarinda bulunmayan ve deneti-
min sonuglandiriimasi icin gerekli ek bilgi ve
belgeleri denetim elemanina sunacak, denetimin
sonuc¢lanma suresi ve streci kisalacaktir.

3.4- Bilgiye Ulasmada Kolaylik

Elektronik Beyanname, elektronik fatura ve
elektronik defter uygulamasi sayesinde sisteme
elektronik ortamda girilen veriler, sistem tarafindan
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veri ambarinda muhafaza edilecegi icin ihtiyac
duyuldugunda aninda goruntiilenebilecek ve
kullanima hazir hale getirilecektir. Bu da mukel-
leflerin belge ve bilgi kaybini ortadan kaldiracak-
tir. Kagit ortaminda bulunan belge ve bilgilerin
kaybolmasi durumunda elektronik ortama aktari-
lan ve muhafaza edilen bilgilere sistem tzerin-
den yapilacak sorgulamalar ile rahatlikla ulasila-
cak ve kullanima sunulacaktir.

Kaldi ki elektronik ortamin getirdigi kolaylik-
lar simdiden ortaya ¢cikmaktadir. Eskiden Vergi
Mudurlikleri tarafindan tasdik edilen

vergi borcunun bulunmadigina dair yazilar artik

Dairesi

internet Uzerinden rahatlikla alinabilmekte ve il-
gili makamlara tevdi edilmektedir.

Yine herhangi bir mukellef tarafindan diizen-
lenen bir belgenin gercekten o mukellef tarafin-
dan duzenlenip dizenlenmedigine iliskin olarak
“Elektronik Vergi Levhasi” uygulamasi ile sorgu-
lama yapilabilmektedir.

3.5- Vergilendirmede Adalet

Vergisini zamaninda beyan edip odeyen bir
mukellef ile ayni sektorde is yapan ancak kayit-
siz calisarak vergisel yukumlaltklerini yerine ge-
tirmeyen, haksiz rekabet nedeni ile durtst mu-
kellefi rekabet edemez duruma sokan mikellef-
ler, elektronik denetim sayesinde daha kolay ve
hizli incelemeye sevk edilebilecektir. Mevcut uy-
gulamada inceleme oranlarinin %?1’ler seviyesin-
de olmasi nedeni ile kayitsiz ¢alisan mukellefin
kayitsiz calismasinin tespiti ihbar-sikayet disinda
nerede ise muimkun degildir.

Bu sayede elektronik vergi denetimi, vergisini
zamaninda beyan etmeyen ve ddemeyen mikel-
leflere kargi (durust mukellefleri rekabet acisin-
dan koruma) vergilendirmede adaleti saglayici
bir enstriman ve vergisel bir mekanizma olarak
kullanilabilecektir.
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4- ELEKTRONIK VERGI DENETIMININ
DENETIM ELEMANLARI ACISINDAN
FAYDALARI

4.1- Bilgiye Ulasmada Kolaylik

Denetim elemanlarinin Veri Ambarinda bulu-
nan verilere ulasmasindaki hiz, dolayli olarak de-
netimin de kisa strede sonuglanmasina vesile
olacaktir.

Vergi denetiminin elektronik ortamda gercek-
lestirilebilir hale gelmesi ve elektronik veri am-
barlarinda biriken verilerin programlar aracihg
ile risk analizine dayali olarak degerlendirilmesi
ve denetim elemanlarina sunulmasi, hem deneti-
me tabi tutulacak mukelleflerin ve konularin se-
ciminde zaman kaybini dnleyecek hem de dene-
tim elemanlar tarafindan denetime hazirlik ve
inceleme sirasinda veri toplama, yorumlama, ki-
yaslama gibi hususlarda hiz kazandiracak ve ver-
gi denetiminin sonuglandirimasi strecini ve su-
resini gercek anlamda kisaltacaktir.

4.2- Vergi incelemelerinde Etkinlik ve
Verimlilik (Sondaj Usulii Yerine Risk Odakh
Vergi Denetimi)

Gelir Idaresi Bagkanhgi biinyesinde olusturu-
lan “Veri Ambari” sayesinde denetlenecek mu-
kelleflerin risk analizine dayali olarak secilmesi
ve yapilacak denetime iliskin verilerin otomatik
olarak denetim elemanlarina aktariminin saglan-
masi ile incelenmesine gerek duyulmayan ve
ozellikle sektorel incelemelerde zaman kaybina
yol acan sistemden vazgecilecek, risk odakli de-

. . . .4
netim mekanizmasi devreye girecektir.

Mevcut uygulamalarda sektorel incelemelerde
ilgili sektorde faaliyet gosteren mukelleflerin tamami
gozden gecirilmekte ve bu da islemlerinde ve kayit-
larinda problem olmayan miikellefler ve bu miukel-
lefleri denetlemekle goreviendirilen denetim ele-
manlar tarafindan zaman kaybina yol agmaktadir.

Risk odakli denetimin gerceklestirilmesi ile
sadece problem olan miukellefler incelemeye ali-
nacak, gereksiz, verimsiz ve lizumsuz denetim-
lerden vazgecilecektir.

Elektronik veri analiz programlarn sayesinde
analiz yapilabilir duruma gelinmesi, veri topla-
mada ve denetime tabi tutulacak mukellef ve ko-
nularin tespitinde kullanilacak isgtictiniin daha
verimli alanlarda istihdamina etki edecektir.

4.3- Elektronik Vergi Denetimi ilke Ve
Standartlarinin Olusturulmasi-Gelistirilmesi
(Stratejik Plan)

Bilgisayar sistemlerinin yayginlasmasi, bilgi
sistemlerinin mali/vergisel hayatta kullanimin
artmasi ve bunlara paralel olarak istatistik treten
bilgisayar programlarinin standartlastiriimasi, be-
raberinde denetimde kullanilacak ilke ve stan-
dartlarin olusturulmasina neden olacaktir.

Gelir Idaresi Bagkanligi’/nin 2009-2013 Strate-
jik Plani’nda da acik olarak belirtildigi tzere de-
netim strecinin etkinligi ve kalitesini onemli de-
recede etkileyen denetim standartlari, bir yandan
denetim sirasinda izlemesi gereken yolu ortaya
koyarken, diger taraftan denetim strecinin nihai
artint olan vergi inceleme raporunun da niteligi-
ni belirlemektedir.

Kanunlarin dogru, tarafsiz ve tutarli bir sekilde

* Gelir idaresi Baskanligr 2009-2013 Stratejik Plani'nda Baskanlik blinyesinde “Merkezi Risk Analizi Sistemi” kurula-
rak riskli alanlarin, sektérlerin ekonomik potansiyeli, karlilik oranlari, mukelleflerin vergiye uyumu gibi kriterler dikka-

te alinarak tespit edilecegi, en uygun mudahale yontemlerinin gelistirilecegi ve denetim gliciiniin etkinliginin artirila-

cagl belirtilmistir. Syf. 27

g
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uygulanmasini saglamak amaci ile denetim ele-
manlari ulusal ve uluslar arasi denetim ilke ve
standartlari, uluslar arasi ekonomik ve finansal ilis-
kiler ile ekonomik enstrimanlar ve bunlarin vergi-
lendirilmesi konularinda gelisen teknolojilerde goz
e [ . 5
onlinde tutularak egitime tabi tutulacaklardir.

4.4- Vergi Denetim Maliyetlerinin Azalmasi

Gerekli bilgi sistemleri ve veri iletisim araglar
sayesinde elektronik ortamda depolanan mali ve
vergisel bilgilere/verilere denetim elemanlarinin
her zaman ulagabilir durumda olmasi ve mukellef-
lerin Risk Analizine dayali olarak secilecek duruma
gelmesi, dogrudan dogruya denetimin maliyetini
etkileyecektir. Denetim icin harcanan birim eme-
gin azalmasi ile de denetim maliyetleri azalacaktir.

4.5- Zaman Faydasi

Elektronik vergi denetimi ve Veri Ambari Pro-
jesi, vergi denetimine hazirlik asamasinda tekrar
tekrar ilgili birimlerden verilerin toplanmasi igin
gerekli yazisma, postalama ve verilerin toplan-
masi sirasindaki stire kaybini azaltacaktir.

Verilerin toplanmasi i¢in denetim elemanlar
tarafindan harcanacak stire/mesai de vergi dene-
timinde bir maliyet olarak dikkate alinmahdir.
Cunkt bu bilgiyi toplamak icin harcanan sire
daha verimli alanlarda kullanilabilir.

Vergi denetiminde verilerin daha denetime
baslamadan “hazir” durumda bulunmasi direkt
olarak denetimin sonuclandirilma strec ve sure-
sini kisaltacaktir.

5- SONUC
Elektronik denetim (vergi denetimi), Gelir ida-

resi Baskanligi’'nin kayit disihkla micadelede

* Gelir idaresi Baskanligi 2009-2013 Stratejik Plani, Syf. 28
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kullanacagi/kullanabilecegi en onemli enstru-
manlardandir.

Gelir idaresi Bagkanligi uygulamaya koydugu
projeler (VEDOP, VEDOS, VERIA, E-BEYANNA-
ME, E-DEFTER, E-FATURA wvs...) ile elektronik
denetime ne kadar 6nem verdigini gostermis ve
yayinlamis oldugu 2009-2013 Stratejik Plani ile
de bu konuya verdigi onemin devam ettigini gos-
termistir.

Bilgi teknolojilerinin gelisimine paralel olarak
elektronik denetimin kayit disihgin 6nlenmesin-
deki etkisi giderek artacaktir. Bundan sonraki su-
recte elektronik denetim amacl uygulamalar gi-
derek artacaktir. Hem mukelleflerin, hem meslek
mensuplarinin ve hem de denetim elemanlarinin
buna ayak uydurmalan kaginilmazdir.

Mukellefler elektronik denetimi dikkate ala-
rak artik kayit disi is ve islemlerini kayit altina al-
mali, anhk olarak takip edildigini/edilebilecegini
aklindan ¢ikarmamalidir. Meslek mensuplari da
mukelleflerin kayit disi is ve islemlerini kayit al-
tina almalari konusunda mukellefleri bilgilendir-
me konusunda titiz davranmalidir. Denetim ele-
manlari da bu yeni gelismelere sirt cevirmeden
etkili bir elektronik denetimin saglanabilmesi ba-
kimindan gerekli egitimlerini tamamlamali ve
elektronik denetim teknikleri konusunda uzman-
lasmalidirlar.
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2. Gelir idaresi Bagkanhgr 2009-2013 Strate-
jik Plani

3. Gelir Idaresi Bagkanhg 2007 yili Faaliyet
Raporu


http://www.gib.gov.tr

