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GENC iSCi ve KADIN iSCi iSTIHDAMINA SAGLANAN
TESVIGIN SON DURUMU

Tevfik BAYHAN ©

1 - GIRIS

5838 sayili kanunla' kiiresel ekonomik krize
karsi tedbir niteliginde bir dizenlemeyle 5763

saylli kanunla’ getirilen 18-29 yas arasi geng isci
ve 18 yasindan buyuk kadin isci istihdami tesvi-
kine iliskin degisiklikler yaptlmistir. Bu yazimiz-
da, tesvikin 01 Mart 2009 tarihine kadar olan uy-
gulamasi ve 5838 sayili kanunla yapilan degisik-
likler sonrasinda belirtilen tegvik uygulamasinin
son durumu incelenecektir.

2- TESVIK UYGULAMASININ

01.07.2008-28.02.2009 DONEMI

UYGULAMASI

2.1- Tesvik Kapsamina Girenler

Tesvik, 5763 sayili kanunun 20. maddesiyle
4447 sayilh Kanuna Gegici 7. Madde eklenmesi
suretiyle getirilmistir. istihdam paketiyle, kadin-
lar ve genclerin istihdamini arttirmak amaciyla,

” CSGB Is Miifettisi

mevcut istihdama ilave olarak ise alinan yas sar-
ti aranmaksizin 18 yasindan buytk kadinlar ile
18-29 yas arasi genglere ait SSK isveren priminin
5 yil boyunca kademeli olarak Issizlik Sigortas
Fonundan kargilanmasi ongorilmausgtir. ilave is-
tihdam kapsamina; maddenin yurrluk tarihin-
den onceki alti aylik donemde prim ve hizmet
belgelerinde kayith sigortalilar disinda olmasi
sartiyla, bu maddenin yarurlik tarihinden énceki
bir yillik donemde isyerine ait prim ve hizmet
belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina
ilave olarak bu maddenin yurdrltk tarihinden iti-
baren bir yil icinde ise alinan ve fiilen calistiri-
lanlar girebilmektedir. Geng ve kadin istihdami
tesviki olarak nitelendirilen prim tesviki uygula-
masi 1 Temmuz 2008 tarihi itibariyle yurirlige
girmistir. Tesvike iliskin usul ve esaslar, Sosyal
Guvenlik Kurumu Baskanlig’nin 1/8/2008 tarih-
li ve 2008/73 sayil Genelgesiyle aciklanmistir.
Goruldigu tzere tesvik uygulamasindan yarar-
laniimasi belirli sartlara baglanmistir. Gerek ise
yeni alinan sigortalilar yontinden, gerekse stz

' 28.02.2009 tarih ve 27155 (Miikerrer) saylli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

* 26.05.2008 tarih ve 26887 saylli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

111



sayl: 117 * haziran 2009

MAKALELER

vergi
raporu

konusu sigortalilarin calistinldigi isyerleri yonun-
den anilan maddede ongorilen sartlarin birlikte
gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla,
maddede aranilan sartlardan bir veya birkacinin
gerceklesmemis olmasi halinde s6z konusu tes-
vikten yararlaniimasi miimkin olamamaktadir.

Tesvikten yararlanabilmek icin;

a) Sigortahlar Yoniinden Aranilan Sartlar;

Anilan maddede dngorulen isveren hissesi si-
gorta prim tesvikinden yararlanilabilmesi icin, si-
gortali yonuinden;

- Ise giris tarihi itibariyle; erkek ise 18 yasin-
dan buyuk ve 29 yasindan kucuk, kadin ise 18
yasindan buyuk olmasi,

- 2008/Ocak ila 2008/Haziran aylarina iliskin
duzenlenen aylik prim ve hizmet belgelerinde
kayith olmamasi,

- 1/7/2008 (dahil) ila 30/6/2009 (dahil) tarih-
leri arasinda ise alinmasi,

- Fiilen calismasi,

sartlarinin tamaminin birlikte gerceklesmis ol-
masi gerekmektedir. Sigortalinin, yas yontinden
anilan maddede ongorilen sartlar tagiyip tasin-
madiginin tespitinde, ise giris tarihindeki yas!
dikkate alinmaktadir. Bu baglamda, 1/7/2008 ila
30/6/2009 tarihleri arasinda ise alindiktan sonra,
ayni isyerinde, isveren hissesi prim tesvikinden
yararlanilan sigortalinin hizmet akdi devam ettigi
sirada yas sinirinin agilmasinin bir énemi olmaz.

b) isyeri Yoniinden Aranilan Sartlar;

ilave istihdam; 1/7/2008 ila 30/6/2009 tarih-
leri arasinda ise alinan ve maddede ongoriilen
diger sartlari haiz sigortalilarin, 2007/Temmuz
ila 2008/Haziran aylarinda Kuruma bildirilmis
toplam sigortali sayisinin, ayni dénem araliginda
Kuruma bildirim yapilmis ay sayisina bolinmesi

suretiyle bulunacak olan ortalama sigortali sayi-
sina, ilave olarak ise alinmis olmalari halinde
gerceklesmis olur. Ay icinde Kuruma bildirilmis
sigortall sayisinin tespiti sirasinda, gesitli neden-
lerle ay icinde calismasi bulunmayan ve tcret
odenmeyen (istirahat veya Ucretsiz izin gibi ne-
denlerle aylik prim ve hizmet belgesinde 0O giln
ve 0 kazangl olarak kayith) sigortalilarin bulun-
masi halinde, bu sigortalilar da hesaplamaya da-
hil edilir.

Kuruma bildirilmis toplam sigortali sayisinin
tespitinde; sosyal glivenlik destek primine tabi
olarak bildirilmis sigortalilar hesaplamaya dahil
edilecek, buna karsin aday cirak, ¢irak ve 6gren-
ciler hesaplamaya dahil edilmez. Kuruma bildi-
rilmis toplam sigortali sayisinin tespitine esas
olan aylarda, sigortalinin ay icinde isten ayrilma-
si ve ayni ay icinde ayni isyerine tekrar baslamis
olmasi halinde, bu sigortali icin aylik prim ve
hizmet belgesinde iki ayr kayit yer alacagindan,
sigortall sayisinin tespitinde bu nitelikteki kayit-
lardan mukerrer olan kayitlar dikkate alinmaz.

Ortalama sigortali sayisinin kisuratli ¢ikmasi
halinde, yarima kadar kesirler dikkate alinmaz.
Yarim ve Uzerinde olan kesirler ise tama iblag
edilir. Buna gore, ortalama sigortah sayisinin ki-
surat kismi 0,01 ila 0,49 arasinda ise O (sifir) ola-
rak dikkate alinir, 0,50 ila 0,99 arasinda ise tama
iblag edilir.

2.2- Tesvikten Yararlanamayanlar’

istihdam artisini 6zel sektér tizerinden iilke-
ye yayginlastirmak amaciyla, bazi isyerleri ve
sigorta gruplari bu madde hikmu disinda tutul-
mus, tesviklerin gercekten istihdam artisi yaratan

* Tevfik BAYHAN, “istihdam Paketiyle Geng isci Ve Kadin isci istihdamina Getirilen Tesvikler”, Sosyal Giivenlik Diin-

yasi, Temmuz-Agustos 2008, Sayi:50, s. 113-115
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isyerlerine uygulanabilmesi bakimindan kontrol
sistemine yonelik dizenlemeler yapilmistir. Tes-
vik huktimleri agagidaki durumlar kapsamamak-
tadr.

a) isyerlerinin Devredilmesi, Birlesmesi, Bo-
linmesi Veya Nevi Degistirmesi Gibi Haller:
1/10/2003 tarihinden sonra ozellestirme kapsa-
minda devir alinan isyerleri hari¢ olmak lzere,
mevcut ve faaliyette bulunan isyerlerinin devre-
dilmesi, birlesmesi, boltinmesi veya nevi degistir-
mesi gibi hallerde yeni ise baslama olarak deger-
lendirilmez.

b) isyerinin Kapatilarak Aym Faaliyette Acil-
masi veya Sigortalilarin Biitiin Olarak Devri:
Mevcut bir isyerinin kapatilarak; degisik bir ad
veya unvan ya da bir is birimi olarak ayni faali-
yette acilmasi veya calisan sigortalilarin buttn
olarak devredilmesi halinde, bu isyerleri hakkin-
da uygulanmamaktadir.

c) istihdamin Kaydirilmasi ve Sahis isletmele-
rinde Isletme Sahipliginin Degistirilmesi: Yone-
tim ve kontrol elinde bulunduracak sekilde dog-
rudan veya dolayl ortakhk iligkisi bulunan sirket-
ler arasinda istihdamin kaydiriimasi, sahis islet-
melerinde isletme sahipliginin degistirilmesi gibi
ek bir kapasite ve istihdam artisina neden olma-
yan, sadece tesviklerden yararlanmak amaciyla
yapilan islemler hakkinda uygulanmamaktadir.

d) Kontrol ve Denetimler Sonucunda Sigorta-
siz Isci Calistinldigi Tespit Edilenler: 506 sayili
Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimler
sonucunda ¢alistirdig) kisileri sigortal olarak bil-
dirmedigi tespit edilen isyerleri (1) yil streyle tes-
vikten yararlanamayacaklardir.

e) ihale Mevzuatina Gore Gerceklesen Hiz-
met ve Yapim Konulu isyerleri: 2886 sayili Dev-
let ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale Ka-
nunu ve uluslararasi anlasma hikiimlerine istina-
den yapilan hizmet ve yapim konulu isyerlerine

yonelik isyerleri kapsam disinda tutulmusglardir.

f) Kamu idareleri: Kamu idareleri isyerleri bu
tesvikten yararlanamamaktadir.

g) Sosyal Giivenlik Destek Primine Tabi Cali-
sanlar ile Yurt Disinda Calisan Sigortahlar: 506
saylll Kanuna gore sosyal giivenlik destek primi-
ne tabi calisanlar ile yurt disinda calisan sigorta-
lllar kapsam disinda tutulmustur.

h) Mevzuatta Yer Alan Benzer Tegviklerden
Yararlananlar: Bu maddeyle diizenlenen destek
unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca yarar-
lanmakta olan isverenler; ayni dénem icin ve
mukerrer olarak bu destek unsurundan yararla-
namamaktadir. Bu durumda, isverenlerin tercih-
leri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek
unsurlarindan sadece biriyle sinirl olarak yapila-
bilmektedir.

2.3- Tesvik Unsurlari ve Uygulama

506 sayili Kanunun 72’nci ve 73 Unct mad-
delerinde sayilan ve 78 inci maddesi uyarinca
belirlenen prime esas kazang alt siniri tizerinden
hesaplanan sigorta primine ait isveren hisseleri-
nin;
a) Birinci yil icin %1004,
b) ikinci yil icin %80/,
c) Uciinct yil icin %601,
d) Dorduncu yil icin %4071,

e) Besinci yil icin %20’si,

issizlik Sigortasi Fonundan kargilanmaktadir.

isveren hissesine ait primlerin Issizlik Sigorta-
st Fonundan karsilanabilmesi icin; isverenlerin
cahstirdiklar sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili
Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgeleri-
nin yasal stresi icerisinde Sosyal Guvenlik Kuru-
muna verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait si-
gorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden
tutari ile issizlik Sigortasi Fonundan kargilanma-
yan isveren hissesine ait tutarin 6denmis olmasi
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sart kosulmustur. Bu maddeye gore isveren tara-
findan ¢denmesi gereken primlerin ge¢ ddenme-
si halinde ise, Issizlik Sigortasi Fonundan Sosyal
Guvenlik Kurumuna yapilacak édemenin gecik-
mesinden kaynaklanan gecikme zammi, isveren-
den tahsil edilmektedir.

Avyrica, Fondan karsilanacak tutar sigorta pri-
mine esas kazancin alti ile simirlandirilmistir. is-
sizlik Sigortasi Fonundan karsilanan prim tutarla-
ri gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider
veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

3- TESVIK UNSURLARININ 01.03.2009

SONRASINA iLiISKIN UYGULAMASI

5838 sayili kanunla ktresel ekonomik krizin
tlkemiz istihdamina yansimalarn dikkate alina-
rak, tesvik uygulamasinin kapsami sigortalilar yo-
niinden aranan sartlar yumusatiimak suretiyle ge-
nisletilmistir. Dizenlemenin ilk halinde uzun su-
reli geng isciler ile kadin iscilerin is bulmalari ve
istihdamin artirilmasi amaclanmisti. Ancak, yapi-
lan degisiklikle bu distincenin istihdamin artiril-
masindan, istthdamin korunmasina dogru kaydi-
gini ve kriz nedeniyle kisa stire &nce issiz kalan-
lari da kapsama aldigini gérmekteyiz. Geng ve
kadin istihdami tesviki olarak nitelendirilen prim
tesviki uygulamasinda yapilan degisiklik 01 Mart
2009 tarihi itibariyle yurirltge girmistir.

Yeni diizenlemeyle tesvikten yararlanabilmek
icin sigortalilar yontnden aranilan sartlardan ;

- 2008/Ocak ila 2008/Haziran aylarina iliskin
duzenlenen aylik prim ve hizmet belgelerinde
kayith olmamasi diizenlemesine ilave olarak,
2008 yili Aralik ve 2009 yili Ocak aylarina iliskin
SGK’ya verilen prim ve hizmet belgelerinde ka-
yitll olmayanlarin da tesvik kapsamina girmesi
saglanmistir. Bagka bir ifadeyle, 2008 yili Aralik
ve 2009 yili Ocak ayi olmak tizere iki aylik prim
ve hizmet belgelerinde kayith olmayan bir isciyi
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ise alanlar, kanunda ongorulen diger sartlar da
saglamalar durumunda 01 Mart 2009 tarihinden
itibaren tesvikten yararlanabilecektir. Gorulduga
lzere, is¢inin en az 6 ay issiz kalmasi sarti esne-
tilerek, 2 ay (2008 yili Aralik ve 2009 yili Ocak
ayl) issiz kalmis olanlari ise alanlarin da tegvikten
yararlanmalari saglanmaktadir.

- Sigortalinin 1/7/2008 (dahil) ila 30/6/2009
(dahil) tarihleri arasinda ise alinmasi sartinin su-
resi de uzatilmistir. Tesvikten yararlanma stiresi-
nin bu maddenin yarurlik tarihinden itibaren 2
yil icinde ise alinan ve fiilen calisanlar kapsama-
si saglanmistir. Boylece, isyerinin 01.07.2008 ta-
rihinden onceki bir yillik donemde prim ve hiz-
met belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sa-
yisi Uzerine ilave olarak 01.07.2008 tarihinden
sonraki 2 yil icerisinde ise alinan isciler icin tes-
vikten yararlanilacak ve 30.06.2009 tarihinden
sonra degil, 30.06.2010 tarihinden sonra ise ali-
nan isciler icin tesvikten yararlanilamayacaktir.

Tesvikin sigortali yonunden aranan diger sartla-
r, isyeri yoninden aranan sartlar ile tesvikten ya-
rarlanamayacak olanlar ve tesvik unsurlar baki-
mindan bir degisiklik yapilmamistir. Ancak isve-
renlerin, 506 sayil Kanunun 72 nci ve 73 Uncl
maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesi uyarinca
belirlenen prime esas kazang alt sinin tizerinden
hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin;

a) Birinci yil icin %1004,
b) ikinci yil icin %807,
c) Uciinct yil icin %601,
d) Dorduncu yil icin %4071,
e) Besinci yil icin %20’si,

issizlik Sigortasi Fonundan kargilanmasi 6n-
gorulduginden ve yapilan degisiklikle tesvikten
son olarak 30.06.2010 tarihinde ise girenler ya-
rarlanabileceginden, tesvik unsurlarindan yarar-
lanma slresi 30.06.2014 tarihinde degil,
30.06.2015 tarihinde sona erecektir.
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Boylece, 30.06.2010 tarihinde ise giren bir si-
gortalinin prime esas kazang alt siniri tGzerinden
tahakkuk eden isveren hissesi sigorta primi-
nin(tesvikten yararlanmak icin diger sartlarin ta-
sinmasl durumunda);

- 30/06/2010 ila 30/06/2011 tarihleri arasinda
ylzde yuzd,

- 30/06/2011 ila 30/06/2012 tarihleri arasinda
yuzde sekseni,

- 30/06/2012 ila 30/06/2013 tarihleri arasinda
yuzde altmisi,

- 30/06/2013 ila 30/06/2014 tarihleri arasinda
yuzde kirki,

- 30/06/2014 ila 30/06/2015 tarihleri arasinda
ylizde yirmisi,

issizlik Sigortasi Fonundan kargilanacaktir.

4- SONUC

Tesvik diizenlemeleri arasina istihdam Paketi
olarak bilinen 5763 sayili Kanunla eklenen 18-
29 yas arasi geng istihdami ve 18 yas Ustu kadin
istihdamina yonelik dizenleme, kiresek ekono-
mik krizin Ulkemiz istihdamina yansimalarini
azaltmak gayesiyle kisa sureli bir uygulamanin
ardindan degisiklige ugramistir. Yapilan degisik-
likle, uzun stredir issiz olan (01 Ocak-30 Hazi-
ran 2008 aras1) geng isciler ile kadin iscilerin ya-
ni sira krizin baslamasiyla birlikte (2008 yili Ara-
lik ve 2009 yili Ocak aylan) issiz kalanlarin da is
bulmalari ve bu sayede istihdamin korunmasinin
amagclandigini gérmekteyiz. Tesvik uygulamasi
sartsiz olmayip, “ortalama isci sayisi”nin muha-
fazasi sartina tabi oldugundan krizden siddetli
bir bicimde etkilenmeyen isverenlerin isci cikar-
madan 6nce bir kez daha disinmelerine neden
olabilecektir. Uygulamadan yararlanma suresi
ise, bir yil uzatilmistir. Kriz donemi dikkate alin-
diginda isverenlerin tesvik unsurlarini iyi analiz
ederek bu imkanlardan yararlanmalari yiklerini

azalmasi bakimindan lehlerine olacagi gibi, tre-
time saglayacaklar katkiyla milli gelire ve istih-
damin korunmasi suretiyle sosyo-ekonomik ve
psiko-sosyal yapimiza olumlu etkilerde buluna-
cagi aciktir.
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