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AVRUPA BIRLIGi ORTAK VERGI POLITIKALARI ve
TURK VERGI SISTEMININ UYUMU

Buket iLHAN ©

- Ozet

Avrupa Birligi, uzun bir tarihi gecmisi olan,
farkli topluluklara ait dinamikleri strtkleyen,
ekonomik buttinlesme amacini yerine getirirken
oldukca karmagsik problemleri bir arada yasayan
glinimuzun en buyuk toplulugudur. Alt tlke ile
baslayan ve ginimuizde yirmi yedi tlkeyi icine
alan bu olusumun amaci, ortak siyasi ve ekono-
mik bir battinlesme saglamaktir. AB’ye tye ulke-
lerde uygulanan vergi sistemlerinin uyumlastiril-
masi konusu da bu buttinlesmenin bir geregini
olusturmaktadir. Oyle ki tye ilkeler arasinda or-
taya c¢ikabilecek bir haksiz rekabetin dnlenmesi
acisindan oldukca onemlidir. Bu baglamda Uye
tlkelerin vergi sistemleriyle ilgili yaptiklari uygu-
lamalarin genel olarak birbirinden farkli olma-
masi gerekmektedir. Uye Ulkelerin vergi uygula-
malarinda genel olarak pek fark yoktur ancak de-
taya inildiginde bazi farkhliklar ortaya ¢ikmakta-
dir. Bunun sebebi ise tiye tlkelerin milli egemen-
ligini yitirmek istememeleridir.

* Ekonomist

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Vergi Siste-
mi, Vergi Uyumlagtirmasi.

TAX HARMONISATION AND EUROPEAN

UNION

VALUE-ADDED TAX HARMONISATION

Abstract

The European Union is the largest commu-
nity, which has a long historic past, drags dyna-
mics that belong to various communities, expe-
riences quite complex problems all in one whi-
le it performs the aim of economic integrati-
on.The aim of this constitution which started
with six countries and now includes twenty
seven countries is to make the political and
economic integration possible. The issue of the
harmonisation of taxation system applied in
the member countries of European Union
constitutes a must for this integration. There-
fore it is very important to prevent unfair compe-
tition which can occur among member countri-
es. In this context, it is necessary that in general

application which member countries put into
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practice related to their taxation system not be
different. There is no difference between the tax
practices of member countries, but when we get
further details, several differences come into exis-
tence. The reason for this is that member countries
do no want to lose their national sovereignty.

Key Words: European Union Tax System, Tax
Harmonisation.

1- GIRIS

Avrupa’da 18. ylzyilda baslayan birlesme
hareketleri, 1951 yilinda Avrupa Kémir Celik
Toplulugu’nun kurulmasiyla resmi bir nitelik ka-
zanmistir. Ekonomik ve ticari ozellik tagiyan bu
Birlik, zaman igerisinde sosyal, ekonomik, huku-
ki, kulttrel ve siyasi bir tarzda degisim gostererek
1957 yilinda imzalanan Roma Anlasmasiyla, Av-
rupa Ekonomik Toplulugunu olusturmustur.

1957 Roma Anlasmasiyla belirlenen Avrupa
Birligi ortak politikalar, 7 Subat 1992 tarihinde
Maastricht’de imzalanan Antlasma ile degismis-
tir. Avrupa Birligi kavrami, Avrupa Topluluklari
(AKCT, AAET, AT) araciligiyla izlenen hedef ve
politikalar ile Avrupa Birligi Antlasmasiyla getiri-
len ve asamali olarak gecilecek tg¢ yeni eylem
(Ekonomik ve Parasal Birlik, Avrupa Vatandashg|
ile Ortak Guvenlik ve Dis Politika) alaninin kap-
sadigl hedef ve politikalar bir butin olarak ifade
etmek Gzere kullaniimaktadir (Borchard, 2000).

Bu hedef ve politikalar cercevesinde Uye Ul-
kelerin arasinda gerceklesen mal hareketlerinde
birbirlerine karsi avantajli veya dezavantajl du-
ruma gecmemeleri icin ise farkli vergi politika-
lar izlememesi, hatta ortak vergi politikalarinin
olusturulmasi ve ozellikle Birligin mali enteg-
rasyonunun saglanmasi icin olusturulan bu or-
tak vergileme politikalarinin sistemli bir sekilde
uygulanmasi gerektigi gortsi ortaya cikmustir.
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Avrupa Birligi’ne tam tyelik bagvurusunda bulu-
nan Turkiye ise, vergi politikalari konusunda Bir-
lik Gyelerine gére mecburiyeti daha az olsa da
tam Uyelik durumunda zorluklarla kargilasmama-
s icin vergi politikalarina uyum saglamak zorun-
dadir. Bu dogrultuda tam utyelik bagvurusu yap-
mis olan Ulkelerde aranan nitelikler vergi uygula-
malari acisindan da aranmaktadir.

Bu makale calismasini ortaya koyarken izle-
nilen yontem, kituphane ve internet tabanli kay-
nak arastirmasi ile Avrupa Birligi’'nin yerli ve ya-
banci yayin organlari ve arastirma merkezleri ile
resmi gazetelerden olusmaktadir. Bu arastirma
kapsaminda yerli ve yabanci eserler ile bu ko-
nuyla ilgili calisma yapan kurumlarin hazirladig
raporlar, bultenler, makaleler arastirlmis, ince-
lenmis ve degerlendirilmistir.

Bu calisma Avrupa Birligi acisindan Ust sevi-
yede olusturulacak Birlik vergi politikalarinin se-
killenmesi agisindan énem arz etmektedir. Ayri-
ca bu calismada, Turkiye’de uygulanmakta olan
vergi politikalari incelenerek Avrupa Birligi tye
tlkelerinde uygulanan ortak vergi politikalari ile
karsilastirmaya gidilecek ve Turk Vergi Sistemi-
nin Birlik vergi politikalari karsisindaki durumu
ayrintih olarak irdelenecektir. Bu nedenle Tark
Vergi mevzuatinda gerceklestirilen vergi politika-
larinin vergilemede getirdigi sadelik ve basitlik,
sosyal agidan sagladigi faydalar ile iktisadi ve
mali agidan sagladigi faydalarin agiklanmasi do-
layisiyla onem arz etmektedir.

2- AVRUPA BiRLiGi ORTAK VERGI
POLITIKALARI
Birlik ortak politikalarindan biri olan vergi po-
litikasi, AB’nin amaclarina ulasmasinda onemli
bir rol oynamaktadir.
1957 yilinda kurulan
devletler arasinda mallarin, hizmetlerin, kisilerin

AB’nin amaci lye
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ve sermayenin serbestce dolasacagi ortak bir pa-
zar olusturmaktir. Daha sonra 1987 yilinda kabul
edilen Tek Avrupa Senedi ile 1992 yili sonuna
kadar tye devletler arasinda sinir kontrollerinin
kaldinldig ve mallann, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasima kavusturuldugu, ic
sinirlardan arindirilmis Tek Pazar olusturulmasi
hedeflenmistir. 2001 yilinda Avrupa Konseyi Zir-
vesi'nde belirlenen Lizbon Stratejisi ile ise,
AB’nin 2010 yilina kadar rekabet gtici en yuk-
sek, dinamik bilgi ekonomisi niteligi kazanarak,
daha iyi istihdam ve buyuk bir sosyal uyum ice-
ren slrdurilebilir bir buytime saglamasi hedef-
lenmistir. 2002 yilinda AB genelinde Tek Para
Sistemine gecilmesiyle Ekonomik ve Parasal Bir-
lik hedeflerini de icine alan, Birligin kurulusun-
dan bu yana yakalamaya calistgl hedefler ancak,
tye ulkeler arasinda vergilendirme alaninda
uyumlastirma oldugu taktirde tam anlamiyla ger-
ceklesecegi lye Ulkelerce daha iyi anlagiimistir
(European Commission, 2001:84).

2.1- Giimriik Vergilerinin Kaldirilmasi ve

Ortak Giimriik Tarifesinin Kabulii

Gumriklerden, bir devlet tarafindan ya da
devletler arasindaki Antlasmalarla yasal olarak
belirlenmis olan, bir mala sinir gecisinden dolayi
konulan resmi har¢ ve vergiler anlagiimaktadir.
Bu nedenle gumrikler, ilgili devlet otoritesine
oncelikle gelir kaynagr olarak hizmet etmekte
olup ve ithal mallarin pahalilasmasiyla yerli eko-
nominin korunmasinda da ayrica bir énlem ifade
etmektedirler (Gumrukgt, 2002:38).

Roma Antlasmasinin 9. uncu maddesinde de
belirtildigi gibi Birlik, mal aligverislerinin timunu
kapsayan ve Uye devletlerarasinda ithalat ve ihra-
catta alinan gumrik vergileri ile es etkili buttn
yukumlulukleri yasaklayan, karsihkli ticari iliski-
lerde uyguladiklar vergileri artirmaktan kagian

ve Uclinct Ulkelerle iligkilerde ortak bir gimruk
tarifesinin uygulanmasina dayanan, bir guimrik
birligi tzerine kurulmustur (Tokatlioglu, 2005;
Oncel ve dig.,2005:64).

Goruldugu tzere Gumrik Birligi ile topluluk
icinde mallarin serbest dolasimini olumsuz yén-
de etkileyen gimriik vergilerinin ve bu vergilere
es etkili diger yukumlaltuklerin kaldirilmasi
amaclanmaktadir. Mallarin serbest dolagimi ku-
ral, Uye devletin trettigi mallar yaninda, tglinct
tlkelerden topluluga giren ve ithal islemleri Gye
devletlerin herhangi birinde tamamlanmamis
mallara da uygulanir.

Avrupa Toplulugu’nu kuran Almanya, Fransa,
italya, Belcika, Hollanda ve Liksemburg, giim-
rik vergilerinin kaldinimasinin mallarin serbest
dolagimini saglamaya yetmedigi, birlige Gye olan
tlkeler arasinda ulusal dizeyde farkl ticaret po-
litikalari strdtrilmesinin ticaret sapmalarina ve
haksiz rekabete yol agtigini gériince uygulamak-
ta olduklarr gimrik vergilerinin aritmetik ortala-
masi tzerinden 1 Temmuz 1968 tarihinde Ortak
Gumrik Tarifesi’ni olusturmuglardir. Uygulan-
makta olan OGT sayesinde AB Ulkeleri arasinda
haksiz rekabete neden olacak unsurlarin ortadan
kaldirilmasi amacglanmaktadir. Yani; tgtinct ul-
kelerden alinan bir mala butin AB’ye Uye olan
tlkeler ayni oranda vergi uygulamak zorundadir.
Aksi halde bu haksiz rekabete neden olabilir (Sa-
ragoglu, 2006:6).

Ortak Gumruk Tarifesi,
borcu doguracak sekilde Birlik gimrik bolgesine

esyalarin bir vergi

girisinde veya cikisinda vergi yukleyen tim ku-
rallari kapsamakta olup yalniz harglar ve tiike-
tim vergilerini  icermemektedir (Hakman,
1996:84).

Antlasmanin 11. maddesinde Uye devletler be-
lirlenen streler icinde guimrik vergileri konusun-

da, bu Antlasmaya uygun olarak hiktimetlerinin
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kendilerine dusen yikumliltklerini yerine geti-
rebilmelerine olanak saglayacak her gesit uygun
tedbiri almalari gerektigi vurgulanmis ve bu hiik-
me uygun olarak cesitli tye devletler gimrik
vergileri alaninda yasama organina ait olan yet-
kileri yuratme organlarina devretmislerdir (Ca-
gan, 1991:32).

Mallarin ve sermayenin serbest dolasimina
imkan veren Gumrik Birligi’nin uygulamaya ko-
nulmasi sadece gtimriklerin tye devletlerarasin-
da kaldirilmasi ve Gcincu devletlere karsi ortak
glimruk tarifesi uygulamak sonucunu dogurmak-
la kalmaz, devletlerin ticaret ve rekabet politika-
larini, devlet tekellerini ve devlet yardimlarini da
ilgilendirir. Mallarin serbest dolagiminin dis go-
rinlst tglnct devletlere karsi ortak gmrik ta-
rifesi uygulamaktir. i¢ goriintsi ise Gye devletle-
rin arasindaki gtimrik vergilerinin, es etkili resim
ve harglarin kaldirnlmasi, i¢ vergilendirme de ay-
rimcilik yasaginin, mallarin dolagiminda miktar
kisitlamalarinin ve es etkili kisitlamalarin kaldiril-
masidir (ilhan, 2007: 27).

Emegin serbest dolagimi ise, kisilerin serbest
dolasimi dahil sinir kontrollerinin kalkmasi ve
yerlesme serbestisi ile ilgilidir. Emegin serbest
dolasimi icin ilke olarak vatandashgin hicbir ay-
rimcilik sebebi teskil etmemesi gereklidir. Ekono-
mik ve sosyal birligi saglamak icin dizenlenen
en onemli ozgurluklerden birisi emegin serbest
dolagimidir. Cunkl gercek bir i¢ pazar sadece
mallarin serbest dolagimi ile ilgili degil, isyerinin
ve isin sinir olmadan secilebilmesi ile saglanir.
Emegin serbest dolagimina iliskin en ¢ok tliziik ¢i-
karilan konu iscilerin serbest dolasimina iliskin
ttztklerdir. Emegin serbest dolagimina sadece is-
ciler degil tcret karsiligl emek veren herkes katil-
maktadir (Tekinalp, 1997). Goruldugu uzere
AB’nin; gimrik vergilerini kaldirmasi ve Ortak
Gumrik Tarifesine ge¢mesindeki amaci, taraf
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olan ulkeler arasinda trtnlerin serbest dolasimini
saglayarak Ulkeler arasinda ticareti kolaylastirmak
ve o llkelerin ekonomisini gliclu hale getirmektir.

2.2- Es Etkili Vergilerin Kaldirilmasi

Es etkili vergi kavrami, tye llkelerce tek yan-
Il olarak, ithalat sirasinda ya da ithalat gercekles-
tikten sonra, benzer yerli mallara uygulanmayip
sadece Uye Ulkelerden ithal edilen mallara 6zel
olarak uygulanan ve boylece s6z konusu malin
fiyatini yukselterek, mallarin serbest dolagimi
tzerinde bir gimrik vergisi etkisi yapan vergiler-
dir. Ornegin, italya’'nin giimrik birligine girdik-
ten sonra gimrik memurlarinin 6 yerine 10 saat
calistiklarini ileri strerek ithal mallara binde iki
oraninda vergi uygulamis ve diger Ulkelerin itiraz
etmesi Uzerine bu uygulama, Adalet Divani tara-
findan es etkili vergi olarak degerlendirilmis ve
iptal edilmistir (Bilici, 2005: 149).

Oyle ki bir mala uygulanan es etkili vergi o
malin fiyatini yukselterek toplumun bir kisminin
o maldan mahrum kalmasina neden olmaktadir.
Bu da geri kalmis tlkelerde veya gelismemis al-
kelerde bir takim sorunlari beraberinde getirmek-
tedir. Buna dikkat ceken Adalet Divani da es et-
kili vergilerin kaldirilmasi yoluna gitmistir. Orne-
gin, Avrupa Birligi ile Fas 26 Subat 1996 tarihin-
de AB ile Akdeniz tipi ortaklik Antlagmasi imza-
lamis olup, bu Antlasma ile sanayi mamulleri
icin 12 yil icinde asamali olarak gimrik vergile-
ri ve es etkili vergilerin kaldirnlmasi suretiyle Ser-
best Ticaret Alani olusturulma yoluna gitmistir
(ilhan, 2007: 38).

2.3- Ayinma Vergileme ve Asiri

Vergi ladesi Yasag

ATKA’nin 90. maddesi, tlkelerin AB ile da-
ha uyumlu olmasini ve lye ulkelerin egemen-
lik haklarini olusturmasinda yardimci olacak,
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devletlerarasinda ticaret dengesini bozacak ve
haksiz rekabete yol agacak her ttrlti duruma en-
gel olabilmek icin ayrimci vergileme yasag) geti-
rilmistir. Bu baglamda utye ulkelerin diger tlke
mallarini, benzer yerli mallardan daha yuksek
oranlarda vergilemesini veya vyerli Grtinlere bazi
istisnalarin ithal Urlnlere uygulanmamasini ya-
saklamaktadir (Saragoglu, 2006:7).

Ornegin, 1600 cc'nin Gstiinde otomobil treti-
minin yapiimadigi Fransa’da 1600, cc’nin Uze-
rindeki otomobil alimlari icin bu konuda uygula-
dig1 en yuksek vergiden bes misli daha fazla ver-
gi uygulanmaya baslaninca Adalet Divani, Fran-
sa’nin bu yuksek vergi orani ile diger lUye Ulkeler-
den bu tip otomobillerin ithalatini caydirmayi
amagcladigina karar vermis ve Fransa’nmin 1600
cc’nin Uzerindeki otomobiller icin uyguladig
vergiyi, ayirmmci vergi olarak degerlendirmistir
(Bilici, 2005:150).

Ayinmc vergileme ve vergi iadesi yasagl ku-
rallar ile Gye Ulkelerin kendi aralarindaki ithala-
ti caydinci ve ihracati 6zendirici onlemler alma-
larinin onlenmesi  amaglanmaktadir. Ayirimci
vergileme, ithal Urtinler Gzerinden daha yiiksek
oranlarda vergi alinmasi durumunda s6z konusu
oldugu kadar, yerli Grnlere uygulanan istisnala-
rin ithal trinlere uygulanmamasi durumunda da
soz konusu olmaktadir.

Ornegin, ATAD'In verdigi kararlarda; Dani-
marka’nin ithal Gztim saraplarini yerli meyve sa-
raplarindan daha ytksek oranda vergilemesini,
italya’nin ithal ettigi rom ickisini yerli tarim triin-
leriyle yapilan benzer ickilerden daha yiiksek
oranda vergilemesini, Belcika’nin ithal Grinu
olan Gztm sarabini yerli trtin olan biradan daha
fazla vergilemesini ayinmci vergi olarak deger-
lendirmis ve bu uygulamalari Avrupa Toplulugu
mevzuatina aykir bulmustur (Bilici, 2005: 150).

Antlasmanin 96. maddesi ile asir vergi iadesi gi-
bi yollarla ihracati tesvik edici énlemleri yasaklamig

ve vergilerin rekabet esitligini bozacak sekilde
kullaniimasini ¢nlemistir. Bu nedenle ihracatta
yapilacak vergi iadesinin, ayni Grinln yurt igin-
de satisinda alinan vergiden daha fazla olmama-
si gerekmektedir (Tuncer, 2003:285).

Bu maddeye aykir davranan italya’nin, me-
kanik sanayi trtnlerine tlkesinde uygulanan do-
layl vergilerden daha fazla vergi iadesi uygula-
masi, ATAD’ in verdigi kararla Avrupa Toplulugu
mevzuatina aykirt bulunmustur (Bilici, 2005:
150).

Ozetle bakildiginda; ayrimei vergileme yasa-
g1 ile amag Uye Ulkelerin kendi aralarinda ithala-
ti caydirici onlemler almasini, asiri vergi iadesi
yasagindaki amac ise Uye Ulkelerin kendi arala-
rinda ihracatr 6zendirici onlemler almasini onle-
yerek vergilerin rekabet esitligini bozacak sekilde
kullaniimasina imkan vermemektir.

2.4- Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi

Cifte vergilendirme, iki veya daha fazla devle-
tin, ayni vergi yukamlistnd, ayni matrah Gzerin-
den, ayni dénem icinde ve ayni nitelikli muker-
rer vergi almasidir (Kalaycioglu, 2003).

Roma Antlasmasi’nin 293. maddesinde, lye
devletlerin aralarinda, cifte vergilendirmenin 6n-
lenmesine iliskin Antlasmalar yapmasini 6ngér-
mektedir. Bu hiikme dayanarak tiye tlkeler tara-
findan gelirin, ikamet veya kaynak ilkelerinden
sadece birine gore vergilendirilmesi veya vergi-
lendirme hakkinin her iki Glke arasinda bolusul-
mesi konularinda dizenlemeler yapilarak kendi
aralarinda hukuki anlamda cifte vergilendirmeyi
onleme Antlagmalari yapmuslardir (iKV, 2004; Bi-
lici, 2005:152).

Oysaki Avrupa Komisyonu’na cesitli zaman-
larda sunulan raporlarda cifte vergilendirme so-
rununun oncelikle vergi uyumlastiriimasi yolu
¢cozimlenmesi gerektigi vurgulanmis ve bu ikili

g
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Antlagsmalarin yerine ¢ok tarafli bir cifte vergilen-
dirmeyi onleme Antlasmasi imzalanarak ¢ozim-
lenmesi &nerilmistir. Boyle bir Antlasmanin daha
kapsamli olarak Avrupa Konseyine ye Ulkeler
tarafindan imzalanabilmesi icin Ekonomik isbirli-
gi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) cercevesinde ce-
sitli calismalar yapilmis ancak tye Ulkeler arasin-
da cok tarafli bir Antlasmanin imzalanmasi ger-
ceklestirilememistir (Cagan, 1991:70-72).

Cifte vergilendirme, Hukuksal ve Ekonomik
anlamda ortaya c¢ikabilmektedir. Hukuki anlam-
da cifte vergilendirme; ayni kisi ve ayni vergi ko-
nusu Uzerinden, ayni dénemde birden fazla dev-
let tarafindan vergi alinmasini ifade etmektedir
(Saragoglu, 2006:9).

Ornegin; A iilkesinde ikamet eden ve B ulke-
sindeki bir sirketin ortagl olan kisinin elde ettigi
kar paylarinin her iki tlkede de vergilendirilmesi
durumunda Hukuki anlamda cifte vergilendirme
s6z konusu olur (Bilici, 2005:151).

Ekonomik agidan bakildiginda uluslararasi
cifte vergilendirme ise; farkl vergi yuktumluleri-
nin ayni vergi konusu Gzerinden birden fazla ver-
gilendirilmesini ifade eder (Cagan, 1991:70; Ok-
say ve Acar, 2005:23).

Ornegin bir tye (lke vatandagsl kisinin, bir
baska tye ulkedeki kisiye 6dedigi tazminatin gi-
der olarak dustrilmesine izin verilmemesi ve
tazminatin 6dendigi tlkede de gelir olarak vergi-
lendirilmesi durumunda, ekonomik anlamda bir
cifte vergilendirme s6z konusudur (Bilici,
2005:152).

Cifte vergilendirmeyi dnleme anlagsmalan iki
modeli esas alarak diizenlemektedir. Bunlardan
ilki, birincisi 1997 yilinda ikincisi de 2002 yi-
linda revize edilen OECD modeli, digeri ise da-
ha sonralar kendini gosteren Birlesmis Milletler
Modelidir. OECD modeli, gecmisi olmasi ve
OECD lkelerinin temel ilkelerini yansitmasi
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dolayisiyla diinyadaki anlagmalarin coguna dam-
gasini vurmustur (Balci, 2003a:14).

OECD 6rnek vergi anlasmasinin icerigi sade-
ce vergi teknigiyle ilgili konular goz éntne ala-
rak uluslararasi cifte vergilendirme sorunlarinin
ne sekilde en kolay c¢ozilebilecegi anlayisindan
hareketle gelistirilmistir. Bu nedenle farkli vergi
sistemlerine sahip, farkh ekonomik ve sosyal ge-
lisme dizeylerindeki ulkelerin mizakerelerine
esas alacaklar ortak bir vergi anlasmasi metni
hazirlanmasi ancak bu kosullar icinde olanakl
olmustur. Aslinda OECD ortak vergi anlagsmasi
yalmzca OECD tlkelerinin kendi aralarinda ya-
pacaklari vergi anlasmalarina zemin olusturmak
amacini tasir. Ancak, uygulamada saglanan ba-
sarl nedeniyle bu anlasma once OECD tUlkeleri-
nin diger tlkelerle yaptiklar vergi anlasmalarina;
ardindan da OECD uyesi olmayan tlkelerin ken-
di aralarinda yaptiklari vergi anlagmalarina temel
olusturmustur. Bunun sonucunda arttk OECD
biinyesinde bu konuda yapilan calismalara tye
olmayan ulkelerin de gézlemci sifatiyla katilarak
katkida bulunmalarina izin verilmistir (Balc,
2003a:15-16).

Birlesmis Milletler modeli ise gelismis ve ge-
lismekte olan tlkeler arasinda yapilacak anlas-
malara iliskindir. BM modelinde cifte vergilen-
dirmeyi 6nleme anlagsmalari kaynak ve ikamet il-
kelerinden birine agirlik verip, ilgili devletin or-
tak paylasimdan daha buyuk bir pay alinmasini
saglamaktadir (Kara, 1995:56).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orguti’nin
(OECD) hazirladigi cifte vergilendirmeyi 6nleme
antlasma taslaklarini ornek alan, bu orgite Uye
tlkeler, kendi aralarinda ikili antlasmalar yap-
miglardir (Oncel ve dig.,2005:61 ; Oksay ve
Acar, 2005:23).

OECD'nin ilk cifte vergilemeyi énleme Ant-
lasmasi modeli 1963 yilinda gelir ve servet vergi-
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leri Gzerine yapilmistir. 1966 ve 1982 yillarinda
ise veraset ve intikal verilerinde cifte vergilendir-
meyi onleme anlagmalar imzalanmistir. Veraset
vergilerinde ayni bir vergi kaynagindan bazen
ikiden fazla vergi alinma ihtimali de dogabilir.
Cunkta AB’ye tye ulkelerini timuyle kapsayan
veraset vergilerine iliskin genel veya cok tarafli
bir cifte vergilemeyi onleme Antlagsmasi bulun-
mamaktadir (ilhan, 2007:32).

Ornegin, mal ve gayrimenkuli Tirkiye'de,
ikametgahi Misir'da ve mirasgilart Tunus’ta olan
bir kimsenin 6lmesi halinde, her ¢ devlet kalan
mirastan veraset vergisi almak isteyebilir. Clinku
Tarkiye olenin mal varhginin Tarkiye’'de, Misir
olen kisinin ikametgahinin Misir’da ve Tunus mi-
rascilarin Tunus’ta bulunmasini, veraset vergisi
almak icin yeterli neden saymis olabilir (Erginay,
1994:128).

Vergi Antlagmalar tlkeler arasinda vergileme
haklarinin paylagilmasini éngordiginden, vergi-
leme hakkinin paylagiimasinda kaynak ve ikamet
ilkelerinden hareket edilmekte ve Antlasma hi-
kiimleri bu ilkelere gore dizenlenmektedir.

Kaynak ilkesini uygulayan ulkeler, geliri elde
eden kisi konusunda herhangi bir ayrim yapmak-
sizin, yani ister Ulkede yerlesik olsun isterse ol-
masin sadece kendi Ulkelerinde elde edilen ka-
zanci vergilendirmektedir. Bu ilkeyi uygulayan
tlkeler, yabanci kisi ve ortakliklar tilkede yerles-
mis kabul ettiginden bunlari ayrica vergilendirme
yoluna gitmemektedirler. Ornegin bir tlke bir
projenin kendi Ulkesinde hazirlandigl gerekge-
siyle buna iliskin gelirin tlkesinde dogdugunu
ileri stirerken; diger tlke bu projenin kendi tlke-
sinde uygulamaya konulmus olmasinin gelirin
kendisinden kaynaklandigini kabul etmek icin
yeterli olacagini ileri strebilir (Balci, 2003b:16).

ikamet ilkesinde vergileme hakki, gelir ve servet
sahibinin yerlesmis bulundugu yani yasadig tlkeye

aittir. Bu ilkeye gore, gercek ve tiizel kisinin gerek
bulundugu tlkede, gerekse bu tlke disinda elde et-
tigi gelirlerin timu vergiye tabi tutulmak yani cifte
vergileme uygulanmaktadir (Kara, 1995: 55).

ikamet ilkesine gore yapilan vergilendirmede,
vergi otoritesiyle vergi mukellefi arasindaki iliski-
den hareket edilir. Bunun sonucunda, bu ilkeyi
uygulayan bir devlet, kendi tlkesi sinirli icinde
yasamak suretiyle kendisiyle strekli bir bag icin-
de oldugunu dustndtugi mukellefleri kaynagi ne
olursa olsun yani ister yurt ici isterse yurt disi ka-
zang ve gelir niteliginde olsun gelirlerinin topla-
mi Gzerinden vergilendirir (Balci, 2003¢:6-7).

Ulkeler vergi sistemlerinde kaynak ve ikamet
ilkelerini Ulkelerinin durumuna gore degisik agir-
liklarda uygularlar. Ornegin, gelismekte olan ve
yabanci sermaye girisi olan bir tlke sermaye ge-
lirlerinin vergilenmesinde kaynak ilkesini, ya-
banci tlkelere sermaye veren Ulkeler ise ikamet
ilkesini benimseyebilir. Ancak gelismekte olan
tlkeler yabanci sermayeyi kendi tlkelerine geke-
bilmek icin yatirrmin oldugu 6l¢tide ikamet ilke-
sini tercih edebilir (Erdem, 1999:156).

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti
(OECD) ile Birlesmis Milletlerin (BM) Antlasma
maddelerinde kabul edilmis olan, iki ana cifte
vergilemeyi onleme ydntemi vardir. Bunlar istis-
na ve Kredi (Mahsup) yontemidir.

istisna Yonteminde, vergi miikelleflerinin ya-
banci kaynakli gelirlerinin tamami ikamet tlke-
sinde vergi disi tutulmaktadir. Buna gére bir mu-
kellef sadece tlke icinde elde ettigi gelirler tize-
rinden vergi 6demekte ve yabanci tlkelerde elde
ettigi gelirler acisindan istisnadan yararlanmakta-
dir. istisna yonteminde ikamet kaynakli uluslara-
rasi gifte vergileme tam anlamiyla kullanilmakta-
dir (Kalaycioglu, 2003).

istisna yontemi uygulanmasi bakimindan vergi
otoriteleri i¢in kolaylik saglanmakta ve cifte vergi-
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Artan
oranli vergi dilimleri icin uygulandiginda yabanci

lemenin dnlenmesinde etkili olmaktadir.

kaynakli gelirin arastirmasi gerekmektedir. Ancak
bu durum, s6z konusu yontemin adil olmayan yo-
nund bir sekilde yok etmektedir (Balci, 2004:16).

Ornegin bir sirketin yabanci tilkelerde faaliyet
gosteren subeleri veya bagli sirketleri araciligiyla
elde ettigi gelir, ancak s6z konusu gelir yabanci
tlkelerde vergiye tabiyse bu sirketin vergilendiri-
lebilir kazancindan dustlmektedir.

Vergi politikasi agisindan cifte vergilemenin
onlenmesinde en iyi yontem olarak kabul edilen
Kredi (Mahsup) Yontemi ise vergilendirmede ika-
met ilkesini kabul etmis olan Ulkenin vergiyi, yu-
kiimlilerin tlke icinde ve disinda sahip oldugu
tim kaynaklar Gzerinden hesaplar, fakat yabanci
tlkede 6denmis olan vergiler hesaplanan toplam
vergiden dasultr (Erdem, 1999:160).

Ornegin; A miukellefinin yurt digi kazanglari
tzerinden 6dedigi 10 birimlik vergi, bu mukelle-
fin yurt disinda hesaplanan 50 birimlik vergisin-
den mahsup edilecek ve toplam vergi yuka 40
birim olacaktir. Dolayisiyla bu yontem de ulusla-
rarasi ¢ifte vergilemenin ¢nune gecilebilmekte-
dir. Cunki bu durumda yurt ici ve yurt disi ka-
zanclar Uzerine uygulanan vergi orani, yurt ici
icin ongorilen vergi oranina esit olacaktir.

Mahsup Yonteminde, yurt disinda odenen ve
yurt icinde vergiden dustilecek vergi tutar yurt
icinde Gdenen vergi tutarini asamayacaktir. Bir
baska ifadeyle her iki Devlette de elde edilen gelir-
ler, kisinin mukim oldugu Devlette toplanarak ver-
gisi hesaplanmaktadir. Bu sekilde yurt disinda yurt
icinde 6denenden daha fazla vergi ddenmesi ne-
deniyle, devletler fazla olan édenen vergiyi mu-
kellefe iade etmeyecektir. Birgcok tlke yabanci tl-
kelerde 6denen ve yurt icinde ilgili yilin kazancin-
dan indirilemeyen gelir vergilerinin daha sonraki
donemlerde mahsubuna izin vermektedir (Kalayci-
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oglu, 2003). Anlagilacagl uzere Ulkeler arasinda
yapilan cifte vergilemeyi onleme antlagmalari, ver-
gi uyumlagtirmasina énemli katki saglamaktadir.

2.5- Devlet Yardimlar Yasagi

Roma Antlasmasi’nin 87. maddesinde, devlet
yardimi yasagl diizenlenerek, Uye bir devlet veya
devlet kaynaklan tarafindan ve belirli kuruluglar
veya belirli Grtinlerin Gretimini kayirmak suretiy-
le rekabeti bozan veya bozma tehdidi yaratan
her tirld ayni veya nakdi yardim, tUye devletler
arasindaki ticareti etkiledigi muddetce, ortak pa-
zarin isleyisi ile bagdasmaz kabul edilmektedir
(Tunger, 2003:285).

88. madde de ise AB Komisyonuna yapilan
devlet yardimlarini kontrol etme yetkisi vererek,
tye devletlerin yapilacak olan devlet yardimlari
ile ilgili planlarini 6nceden Komisyona bildirme-
si gerektigi konusunda bir sart konulmustur (Sak
ve Pinar, 2002:323-324).

Ote yandan artnlerin kaynaginda herhangi
bir ayricalik yapiimadan tuketicilere verilen sos-
yal yardimlar, deprem, sel v.b. dogal afetlerin se-
bep oldugu zararlari kapatmak icin yapilan insa-
ni yardimlar ile yasam seviyesi ¢ok dustk olan
achk ve issizligin hukim strdigu bolgelere, be-
lirli ekonomik faaliyetlere veya bunlarin gergek-
lestirildigi bolgelere yapilan tim ekonomik yar-
dimlarin ortak pazar ile bagdastigi kabul edil-
mektedir (Saragoglu, 2006:8).

Avyrica Birlige Uye ulkeler, basta ABD ve Ja-
ponya olmak tizere tim diger tlkelere karsi reka-
bet Ustinligunin korunmasi igin bir Gye tlkenin
karsilastigi ciddi bir ekonomik sorununun gideril-
mesi amaciyla, Birlik hedefleriyle celismemesi
sartiyla yardim projelerinin veya ortak cikarlarini
gozeten projelerin uygulanmasina olanak tani-
maktadir (DPT, 2001; Cagan, 1991:62).

AB Komisyonu tarafindan Devlet yardimlari
araclar; Nakdi Yardimlar ve Vergi indirimi, Oz
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Kaynak Katilimi, Uygun Kosullu Krediler ve Erte-
lenmis Vergi ile Garantiler olarak dort grupta si-
niflandinlmistir. Birlik genelinde en ¢ok uygula-
nan tesvikler nakdi yardimlar, dusuk faizli kredi-
ler, vergi indirimleri ve garantilerdir. AB’de veri-
len yardimlar, amaclarina gore degerlendirildi-
ginde ise, genel amacli olanlar ve belli bir sekto-
re yonelik olanlar ve bolgesel yardimlar olmak
Uzere ayrima tabi tutulmaktadir. Belli bir sektore
yonelik olan yardimlar, Birlik genelinde o6zel
onem atfedilen veya hassas olmalari nedeniyle
desteklenmeleri ongorilen celik, gemi yapimi,
ulastirma, komur, tekstil ve motorlu araglar gibi
sektorlere iliskin olmaktadir. AB’ye tye Ulkelerin
kendi kaynaklarini kullanarak uyguladiklari yati-
rm tesviklerini nakit yardimma bagh olanlar,
vergi ve benzeri kolayliklar saglanmasina bagh
olanlar ve krediler olarak gruplamak mumkundur
(DTM, 2006).

Roma Antlagsmasinin 92. maddesinde belirtil-
digi gibi Devlet yardimlari, vergi araci olarak kul-
lanilmakta yani ulkelere tesvik edici vergileme
uygulanabilmektedir. Zaten bakildiginda tesvik
edici vergileme, devletlerin belirli sanayi kollari-
na, belli isletme gruplarina veya bolgelere vergi
muafligi, vergi istisnasi, vergi indirimi veya vergi
iadesi seklinde yaptiklari uygulamalardir. Tegvik
edici vergileme sayesinde devletlere birtakim
ekonomik imtiyazlar verilerek onlarinda bu stre-
ce adapte olmalan saglanmaktadir. Bu verilen
imtiyazlar daha ¢cok AB’ye lye olmaya calisan
veya yeni tye olan Ulkelere verilerek onlarin da
ekonomilerinde istikrar saglanmaya calisiimakta-
dir (Cagan, 1991:60-61; Ayanoglu, 1995:55).

AB’de saglanan nakit yardim araclari olarak;
Sermaye Yardimi, AR-GE Yardimi, Egitim Yard-
mi, Faiz Siibvansiyonu, Yeni Yaratilan Istihdam
Yardimi, Makine Parki Modernizasyonu, ileri
Teknoloji Yatirim Yardimi, Bina ve Kira Stibvan-

siyonu, Cevre Korumaya Yonelik Yardim, gibi
yardim unsurlarini saymak mumktndar (Sak ve
Pinar, 2002:323-324).

Yapilacak yardimlarda saglanan vergi
kolayliliklari ise; KDV indirimi, Diger Yerel Ver-
gi Kolayliklari, Kurumlar Vergisi indirimi, Yatirim
indirimi, Hizlandirilmis Amortisman gibi araclar-
dan olusmaktadir (Bilici, 2005:162). Roma Ant-
lasmasi’nin 112'nci maddesi, tye ulkelerin
tgtinct Ulkelere yonelik ihracat tesvik tedbirleri-
nin de tedricen uyumunu ongoérmektedir. Avrupa
Birligi'nde ihracat tesvikleri, Birligin GATT ve
OECD nezdindeki yukamlultkleri dikkate alina-
rak, onemli dlglide kredi ve garanti seklinde sag-
lanmaktadir. Bunlarin diginda uygulanan tesvik
araglari ise, vergi istisnalari ile yine yaygin bir bi-
cimde kullandirlan pazarlama ve dig tanitim
destekleri olmaktadir (Bilici, 2005:161).

3- TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLIGI ORTAK

VERGI POLITIKALARINA UYUMU

Avrupa Birligi ile arasindaki uyum cercevesin-
de vergi iliskilerini diizenlemek amaciyla imzala-
nan hukuki metinler, Turkiye'yi Birlik kurallarina,
kaldirlarak
OGT'nin kabul edilmesi, es etkili vergilerin kaldi-

ozellikle gumruk vergilerinin
riimasi, ¢ifte vergiledirmenin énlenmesi, ayrimci
vergileme ve asin vergi iadesi yasagl ile devlet
yardimlar yasaginin uygulanmasi konularina

uyacagina dair yukimliltk altina sokmustur.

3.1- Giimriik Vergilerinin ve Es Etkili

Vergilerin Kaldirilmasi

ATKA’nin Uye Ulkelerarasinda ithalat ve ihra-
catta alinan gumrik vergileri ile es etkili buttn
yukumlulukleri yasaklayan 9. maddesini karsila-
yan, Ankara Anlasmasinin 10/2. maddesi, Katma
Protokolti 8-15 maddeleri ve Ortaklik Konseyi
Kararinin 4.maddesine istinaden, 1 Ocak 1996
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tarihinde Turkiye ile AB arasinda kurulan Gim-
rik Birligi cercevesinde sanayi urtinlerinde tye
tlkelere karsi uygulanan gimrik vergileri kaldi-
rilmistir (ilhan, 2007:33).

31 Aralik 1995 tarih ve 22510 sayil resmi ga-
zetede Bakanlar Kurulu ithalat Rejimi Kararlari
dogrultusunda gumriik vrgilerini AB’ye karsi sifir-
larken ortak gumruk tarifesinede uyum saglamis
ve fonlari kaldirmistir (Glingor, 1999:105).

Tanm ve hizmet sektori ise Turkiye’nin AB or-
tak politikalarina uyum saglamasina kadar Gim-
rak Birligi disinda kalmistir. Ayrica toplu konut
fonu, damga vergisi, belediye hissesi, nhtim res-
mi, fiyat istikrar ve destekleme fonu, maden fonu
gibi gimruk vergilerine es etkili nitelikteki vergi-
ler kaldinlimistir. Ayni tarihte Turkiye, AB ile im-
zaladig metinler dahilinde, AB’nin tglinci tlke-
lere karsi uyguladigi OGT’yi uygulamay kabul
etmis ve 2001 yilinda uyum tam olarak gercekles-
mistir (Bilici, 2005:167-168; Ginay, 2000:159).

3.2- Aynimai Vergileme ve Asin Vergi iadesi

Yasagina Uyum

ATKA'nin Ulkeler arasinda ticaret dengesini
bozacak ve haksiz rekabete yol acacak her tirlu
duruma engel olabilmek icin ayrimci vergileme
yasagl getiren 90. maddesine istinaden olusturu-
lan Katma Protokoltiniin 44 ve 45. maddesi ile
Ortaklik Konseyi Kararinin 48. maddesi geregi;
Tarkiye, ithalatta ayrimci vergileme uygulamaya-
cak, ihracatta normalin Ustiinde vergi konulma-
yacak ve buna uyulmamasi durumunda damping
vergisi uygulanacaktir (DTM, 2007).

Roma Antlasmanin agir vergi iadesi gibi yol-
larla ihracati tesvik edici onlemlerini yasaklayan
ve vergilerin rekabet esitligini bozacak sekilde kul-
laniimasini dnleyen 96. maddesini karsilayan, Kat-
ma Protokolin 44. maddesi ile Ortaklik Konseyi
Kararinin 48. maddesine istinaden Turkiye, Uye
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tlkelerden ithal edecegi mallara benzer kendi
mallarina dolayli veya dolaysiz sekilde uygula-
diklarindan farkli herhangi bir vergi uygulamaya-
cagi gibi Birlik tlkelerine yapilan ihrag trtnleri-
ne uygulanan i vergilerin Gzerinde asiri vergi ia-
desi yapamayacaktir.

3.3- Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi

ikametgahi Tirkiye'de olanlar acisindan cifte
vergilendirme séz konusu olmamasina ragmen
Turkiye'de ticari faaliyette bulunan ve ikametga-
hi baska bir tlkede bulunan miukellefler agisin-
dan, bu faaliyette kazanilan ayni gelir unsuru
icin hem Turkiye’de hem de kendi ulkesinde ¢if-
te vergilendirme olabilmektedir. Turk vergi siste-
minde cifte vergilemenin onlenmesine iligkin hu-
kimlerin genel cercevesi Gelir Vergisi Kanu-
nu’nun 123. maddesinde ve Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 43. maddesinde yer almaktadir.
GVK 123. madde ile gercek kisiler acisindan,
KVK 43. madde ile kurumlar acisindan cifte ver-
gilemenin onlenmesinde mahsup yontemi be-
nimsenmistir (Erdem, 1999:162).

Vergi Usul Kanunun 117. maddesinde cifte
vergi, Ayni vergi kanununun uygulanmasinda
belli bir vergilendirme dénemi icin ayni matrah
tzerinden bir defadan fazla vergi alinmasi olarak
tanimlanmistir (Oncel ve dig., 2005:178; Eker,
1997:160).

OECD ve BM modelini benimseyen Trkiye,
cifte vergilendirme sorununu cifte vergilendirme-
yi onleme anlagmalari yoluyla ¢ézmeye calis-
maktadir. Bu baglamda Turkiye 2006 Aralik ayi
itibariyle altmis dort tlke ile ¢ifte vergilendirme-
yi onleme anlagsmasi yapmis ve halen Tarkiye'nin
uluslararasi cifte vergilendirmeyi 6nleme faali-
yetleri devam etmektedir.

Turkiye'de gelir vergisi ile ilgili olarak ikamet-
gah esasina dayanan mikellefiyette mahsup
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prensibi, tabiiyet esasina dayali vergilendirmede
ise istisna prensibi, kurumlar vergisi agisindan ise
mahsup  prensibi (Bilici,
2005:174).

GVK tam miukellefiyete tabi mikelleflerin

uygulanmaktadir

yurt disinda elde ettikleri gelirler tizerinden yurt
disinda odedikleri vergilerin Turkiye’de hesapla-
nan gelir vergisinin yurt disinda elde edilen gelir-
lere isabet eden kismindan indirilmesine imkan
tamimaktadir. Buna gore tam mukelleflerin yurt
icinde ve yurt disinda elde ettikleri gelirler topla-
nacak ve artan oranl tarifede mukelleflerin girdi-
gi vergi dilimi tespit edilecektir. S6z konusu ge-
lirler icin tespit edilen vergi dilimindeki tarife uy-
gulanacak ve vergi miktari bulunacaktir. Daha
sonra yurt disi gelirler toplam gelire oranlanacak
ve bu oran yurt icinde hesaplanan vergiyle carpi-
larak gelir vergisinin yurt disinda 6denen vergiler
bu tutardan mahsup edilecektir. Yabanci tlkeler-
de elde edilen kazang ve iratlar Gzerinden bu al-
kelerde ddenen vergilerin miktari bu hesaplama
sonucunda bulunan miktari asarsa fazla kisim in-
dirime tabi olmayacaktir. Gelir Vergisi Kanu-
nu’nda yer alan mahsup yonteminde yurt disinda
odenen vergilerin tek tek gelir cesidine gore ayi-
rima tabi tutularak indirimin buna gore yapiima-
si yerine, yukarida agiklanan esaslara gore tespit
edilecek oranlamaya gore indirimin yapilmasi
kabul edilmistir (Erdem, 1999:163).

Yabanci ulkelerde kira, royalty vb. kazanclar
edildiginde, ilgili
tlkelerde hesaplanan stopajlar ddendikten sonra

elde bunlar tzerinden
s6z konusu gelirlerin Turkiye’ye aktariimasi halin-
(Eker,

1997:165). Kurumlarin yabanci dlkelerde elde

de bu vergiler mahsuba tabi olacaktir

ederek Turkiye'deki genel sonug hesaplarina ak-
tardiklari gelirler tizerinden, gelirlerin elde edildi-
gi Ulkede ddenen benzeri vergiler Turkiye'de he-
saplanan kurumlar vergisinden mahsup edilebil-

mektedir. Mahsuba tabi olacak vergi, dagitimi ya-
pilan gelir Gzerinden yabanci tlkede 6denen ver-
gi olacaktir. Istirak edilen kurum tarafindan ya-
banci tGlkede 6denen kurum vergileri, Turkiye’de-
ki sonug hesaplarina aktarilan gelir izerinden he-
saplanan bir vergi olmadigindan Turkiye’de mah-
suba tabi olmayacaktir (Erdem, 1999:164).

3.4- Devlet Yardimlan Yasagina Uyum

Katma Protokoliin 43. maddesi ile Ortaklik
Konseyi Kararinin 32. maddesi, Devlet yardimla-
r yasagini dizenleyen Roma Antlasmasi’nin 87.
maddesi ile ilgilidir. Turkiye, tGye devletler ile
arasindaki ticareti etkileyen, rekabeti bozan veya
bozma tehdidi yaratan her turlt ayni veya nakdi
yardimin yasaklanmasini kabul etmis, bu amacla
7 Aralik 1994 tarihinde Rekabetin Korunmasi ile
ilgili 4054 Sayili Kanunu ¢ikartarak devlet yar-
dimlarini denetlemek icin Rekabet Kurulu kurul-
mustur. Finansal piyasalarda gtiven, istikrar ve
rekabeti saglamak amaciyla 4 Aralik 1999 tari-
hinde 4491 sayili kanun c¢ikartilarak Bankacilik
Diazenleme ve Denetleme Kurulu olusturulmus-
tur. 1994 yilinda 94/6401 sayih BKK ile parasal
tesvik uygulamasi kaldirilarak, ihracati tesvik
mevzuati Avrupa Birligine uygun hale getirilmis-
tir. Ayrica Devlet yardimlari Hazine Mustesarligl,
Dis Ticaret Mustesarligi, Halk Bankasi, Eximbank
ve Iller Bankasi tarafindan yiratilmektedir (Bili-
ci, 2005:198-199).

Tirkiye’'de uygulanan vergi tesviklerine; ihra-
cat ve Yatinmlarda uygulanan Damga Vergisi ve
Harg Istisnasi Hakkinda 3505 sayih kanunu,
KOBI'lere verilen dusiik faizli krediler ile yapilan
glimrik ve yatirim istisnalari, teknolojik gelisme-
nin saglanacag bolgelerde ve serbest bolgelerde
uygulanan gelir, kurumlar, KDV istisnalari, 4325
sayili kanun ile Olagan Usti Hal Bolgesi ve Kal-
kinmada oncelikli yoreler icin saglanan vergi
avantajlarini sayabiliriz (Saragoglu, 2006:26).

17



sayl: 118 ¢ temmuz 2009

MAKALELER

vergi
raporu

06 Ekim 2006 tarihinde ¢ikartilan 10921 sayi-
Il “Yatinmlarda Devlet Yardimlan” hakkindaki
Bakanlar Kurulu Karari ile AB normlarina ve
uluslarararasi anlagmalara uygun olarak bolgele-
rarasi dengesizliklerin giderilmesini, kiictk ve or-
ta olcekli isletmelerin uluslararasi diizeyde reka-
bet edebilmelerini, yatirim, tretim, kalite ve stan-
dartlarini artirmalarini ve istihdam yaratmalarini
saglamak amaclanmistir. Bu karar ile AR-GE ya-
tirimlari, turizm yatinmlari, cevre yatirimlari,
KOBI yatirimlari, yabanci sermaye yatirmlar, ile
imalat ve tarimsal sanayi sektoriinde yapilacak
yatirmlar, Gumrik Vergisi muafiyeti, KDV istis-
nasi ve Faiz destegi ile desteklenmektedir (ilhan,
2007:39).

4- SONUC

Haksiz rekabetin ortaya ¢ikmasinda etkin bir
rol oynayan uye tlkelerde uygulanan vergi poli-
tikalari, Birligin en onemli ortak politikalarindan
biridir. Ortak Vergi Politikalar belirlenirken,
AB’nin amaci ve hedef aldigi butiinlesme mode-
li 6nemli rol oynamaktadir.

Roma Antlasmasinin vergilendirmeyle ilgili
maddelerine genel olarak bakildiginda vergiyle
ilgili dizenlemelerin en onemli amaci, Ugtinct
tlkelere kargi ortak bir gimrik tarifesinin uygula-
nip haksiz vergi rekabetinin 6nlenerek tye lke-
ler arasinda ortak bir vergi alt yapisinin kurulma-
sinin saglanmasidir. 1957 tarihli Roma Anlagma-
sinda yer alan vergiyle ilgili hikimler toplulugun
temel ilkeleri arasinda degil mevzuatin yakinlas-
tirlmasi ile ilgili hikimlerden dnce 95 ile 99
maddeleri arasinda sayilmistir. Anlagsmanin 9.
maddesi ile Birligin, Gumrutk Birligi temeli Gzeri-
ne kuruldugu hikme baglanmistir. Avrupa Birli-
gi’'nde olusturulan ortak vergi politikalarinin uy-
gulanmasi, Avrupa Birligi'nde olusacak mali
konsensuse buyik glic ve destek vermistir. Oyle
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ki serbest rekabet ortaminda lye Ulkelerin esit
sartlar altinda ticaret yapmasini saglayan bu ma-
li arag, Uretim ve tiketimi yonlendirdigi gibi is-
letmelerin karlihgini artirarak yatirimlarin belli
alanlara kaydiriimasini da saglamaktadir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu'na 1959
yilinda resmi olarak basvuruda bulunan Turki-
ye’nin Vergi Sisteminin, Avrupa Birligi Vergi
Mevzuati ile uyumlastinimasinin cercevesi 1963
yilinda imzalanan Ankara Anlagsmasi ve 1973 yi-
lindaki Katma Protokoll ile ¢izilmistir. Ankara
Anlagsmasinda genel bir hikme yer verilerek or-
taklik iliskilerinde rekabet, vergileme ve mevzua-
tin yakinlastiriimasi ile ilgili hiktmlerin uygulan-
masi gerektigi kabul edilmistir. 1973 yilinda im-
zalanan Katma Protokolu ile daha ayrintili du-
zenlemeler yapilarak Turkiye, AB’ye yonelik
glimruk vergilerinin sanayi Grtinleri i¢in tama-
men kaldinlmasini, normalin Ustlinde vergi iade-
si yaptlmamasini ve uclinci Ulkelere karsi ise
tye Ulkeler ile beraber Ortak Gumruk Tarifesi
uygulamasini kabul ederek AB ortak vergi politi-
kalarina uyum saglamayi taahhiit etmistir. Bu ne-
denle Turkiye, 6zellikle gtimrik vergilerinin kal-
dirarak OGT’nin uygulanmasina ge¢cmis, es etki-
li vergilerin kaldirilmasi, cifte vergilendirmenin
onlenmesi, ayrimci vergileme ve asiri vergi iade-
si yasagl ile devlet yardimlari yasaginin uygulan-
masi konularinda kayda deger bir ilerleme sagla-
mistir.
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