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BILINEN ADRESLERINDE BULUNAMAYAN
MUKELLEFLER HAKKINDA, iLANEN TEBLIG YOLU
KULLANILARAK DEFTER BELGE iBRAZ ETMEME FiiLI
ISNAD EDILEBILIR Mi?

Ahmet TOK ©

1 - GIRIS

Gelismis Bati tilkelerinde oldugu gibi tlkemiz
vergi sisteminde de verginin toplanmasinda “be-
yan esasl” gecerli olup mukellefe, idarenin hicbir
zorlamasi olmadan kendi kazancini kendisinin
beyan ve takdir etmesi serbestisi taninmistir.

Beyan konusunda miikelleflere taninan bu ser-
bestiye hicbir sekilde denetimsiz olmayip gerekti-
ginde vergi idaresi, beyan edilen vergilerin dogru-
lugunu arastirma yetkisine sahiptir. idarenin bas-
vurdugu denetim mekanizmalarindan en 6nemli-
si ise cari donemler yaninda gecmis yillara yone-
lik olarak da yapilan vergi incelemeleridir.

Beyan konusunda miukelleflere taninan bu
serbestiye dogal olarak bazi mukellefler tarafin-
dan suiistimal edilmektedir. Mukelleflerin bazila-
r az once bahsettigimiz denetim riskini goze ala-
rak vergi kacirmaya yeltenebilmekte, bazilan ise
vergi kacirmayi bir risk olarak bile algilamamakta,
vergi kagirmanin yaninda denetimden kaginmanin

(%) Vergi Denetmeni

da yollarini aramaktadir. Olasi bir vergi deneti-
minden kaginmanin yollarini arayan mukellefler-
den bazilarn hentiz kurulus asamasindayken bir
takim gayri mesru (naylon fatura diizenleme gibi)
amaglar gtitmekteyken, bazilarn sonradan isleri-
nin ters gitmesi nedeniyle vergi idaresinden gele-
bilecek herhangi bir vergi cezaya karsi izlerini
kaybettirme telasina dismekte, bir kismi ise ver-
gi ddeme glict olmasina ragmen sirf vergi ode-
meyi kendine liks gordugu icin vergi idaresiyle
bu konularda muhatap olmak istememektedir.
Su an icinde bulundugumuz doénem gibi kriz do-
nemlerinde ise islerinin ters gitmesi nedeniyle
vergi idaresinden gelebilecek herhangi bir vergi
ve cezaya karsl izlerini kaybettirme telagina du-
sen mukelleflerin sayisinda artis olmaktadir.

Bu noktada konumuz itibariyle sorulmasi ge-
reken soru sudur: Bu tir mukellefler hakkinda
yuratilen bir vergi incelemesi esnasinda sirf mu-
kelleflerin kendilerine ulagilamamasindan dolayi
inceleme yapilmadan dosya kapatilacak midir
yoksa 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda (VUK)
hikim altina alinan “Teblig” ile ilgili stirecin son
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asamasi olan, 6zellikle ihbarnameye dayal vergi
ve cezalarin ve 6183’ e gore duzenlenen ddeme
emirlerinin tebliginde basvurulan ilanen teblig
streci, bu gibi durumlarda da isletilecek midir
veya isletilmesi kanunen olanakh midir?

Bu soruya, yazimizin ilerleyen bolimlerinde,
ilgili kanun, teblig ve yargi kararlar gcercevesinde
cevap vermeye calisacagiz.

2- VERGI INCELEMESININ ve MUKELLEFLERIN

DEFTER BELGE IBRAZ MECBURIYETININ

YASAL DAYANAGI

Vergi incelemelerinin yasal dayanagi 213 Sa-
yil VUK’ un 134 tncl maddesidir. Bu maddede
vergi incelemesinden gudulen amacin édenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamak oldugu belirtilmistir.

VUK’un 135 inci maddesinden yetki alan ver-
gi inceleme elemanlarinin saglikli bir vergi ince-
lemesi yapabilmesi icin mukellefler tarafindan
VUK’un ilgili hiktmlerine gore tutulan defterleri
ve bu kanunda yazili vesikalari ayni kanunun 253
tinct maddesi geregince muhafaza etmeleri, 256
inci maddesi geregince de gerektiginde inceleme-
ye vetkili olanlara ibraz etmeleri gerekmektedir.

VUK’un 14 tnct maddesinde vergi muame-
lelerinde strelerin vergi kanunlari ile belli edile-
cegi, kanunda acikga yazili olmayan hallerde 15
glinden asagl olmamak sartiyla bu sureyi tebligi
yapacak idarenin belirleyecegi belirtilmistir. Bu-
na gore defter belge isteme yazilarinda 15 gln-
den asagi olmamak tzere bir stre belirtilmesi ya-
zinin hiktim ifade etmesi ve ayrica tarh zamana-
simi yonlinden onemlidir.

256’inci madde de ibraz mecburiyeti belirtil-
mekle birlikte defter belgelerin nasil ve ne sekil-
de istenecegine veya ibraz edilecegine dair gerek
kanunda gerekse ikincil mevzuatta bir dizenle-
me yer almamaktadir.
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Uygulamada defter belgeler telefonla ya da
adrese cikarilacak yaziyla istenmektedir. Ancak
hiikiim ifade etmesi bakimindan defter belgele-
rin yaziyla istenmesi, gonderilecek yazida yuka-
rida aciklanan hususlarin belirtilmesi zorunluluk
arz etmektedir. Zira adreslerinde bulunamayan
mukellefin bu durumunun tespiti ancak adresle-
rine ¢ikarilacak yaziyla mimkanddr.

3- VUK’ TA YER ALAN TEBLIG HUKUMLERI

ve VUK’A GORE “BILINEN ADRESLER”

213 Sayil Vergi Usul Kanunu’nun 21’inci
maddesine gore Teblig; vergilendirmeyi ilgilen-
diren ve hikim ifade eden hususlarin yetkili ma-
kamlar tarafindan mukellefe veya ceza sorumlu-
suna yazi ile bildirilmesidir.

VUK'un 93 tnct maddesinde; tahakkuk fisin-
den gayri, vergilendirme ile ilgili hikim ifade
eden bilumum vesikalar ve yazilarin, adresleri
bilinen gercek ve tuzel kisilere posta vasitasiyla
ilmthaberli taahhttli olarak, adresleri bilinme-
yenlere ilan yolu ile teblig edilecegi,

94’tncl maddesinde; tebligin mukelleflere,
bunlarin kanuni temsiclerine, umumi vekillerine
veya vergi cezasl kesilenlere yapilacagi, kendisi-
ne tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi ha-
linde ikametgah adresinde bulunanlardan veya
isyerlerinde memur veya mustahdemlerinden bi-
rine yapilacagi belirtilmistir.

VUK un 101 inci maddesine gére bilinen ad-
resler sunlardir:

1- Mukellef tarafindan ise baglamada bildiri-
len adresler;

2- Adres degisikliginde bildirilen adresler;

3- isi birakmada bildirilen adresler;

4- Vergi beyannamelerinde bildirilen adresler;

5- Yoklama fisinde tespit edilen adresler;

6- Vergi mahkemesinde dava agma dilekgele-
rinde ve cevaplarinda gosterilen adresler;
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7- Yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla
tespit edilen adresler (ilgilinin tutanakta imzasi-
nin bulunmasi sartiyla)

8- Bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca
tahrir varakalarinda tespit edilen adresler.

Ote yandan 101’inci maddenin son fikrasina
gore mektuplann gonderilmesinde bu adresler-
den tarih itibariyle en son bildirilmis veya tespit
edilmis olani nazara alinir.

4- VUK’UN 93 UNCU MADDESINDE

BELIRTILEN VESIKA ve YAZILARIN KAPSAMI

213 Sayih Vergi Usul Kanunu’nun 93 Uncu
maddesinde tahakkuk fisinden gayri, vergilendir-
me ile ilgili htikim ifade eden bilumum vesikalar
ve yazilarin adresleri bilinen gercek ve ttzel kisi-
lere posta vasitasiyla ilmuhaberli taahhuttlt ola-
rak, adresleri bilinmeyenlere ilan yolu ile teblig
edilecegi belirtilmistir.

Dolayisiyla 93’tincti maddeye gore vergilen-
dirme ile ilgili olup hukim ifade eden bilumum
vesika ve yazilar posta yoluyla veya ilanen tebli-
gin konusunu teskil etmektedir.

“Tahakkuk Fisi” mukellefe veya muhataplara
tebligi gereken bir vesika olarak sayilmamistir.
Bunun nedeni tahakkuk fisinin zaten miukellefin
kendi beyani tzerine ve dolayisiyla bilgisi dahi-
linde diizenlenen bir vesika olmasidir.

O halde 93’tnci maddede belirtilen yazi
kavraminin icersine defter belge ibraz yazisi gir-
mekte midir? Yukarida da yer verdigimiz tzere
defter belge ibraz yazisinin dayanagi Vergi Usul
Kanunu’nun 134, 253 ve 256 inci maddeleridir
ve bu maddeler vergilendirme ile ilgili olup bir
hukim ifade etmektedir. Yani karsidaki muhatabi
kanunen bir sey yapmaya mecbur etmektedir. Do-
layisiyla inceleme icin mukelleflerin adreslerine

gonderilen defter belge ibraz yazilan 93 Uncu
madde kapsaminda degerlendirilmesi gereken ve
adreslerine ulasilan miukelleflere posta yoluyla,
adreslerine ulasilamayan mukelleflere ise ilanen
teblig yoluyla tebligi gereken bir yazidir.

Defter belge isteme yazisi disinda 93’tinct
madde kapsamina girebilecek nitelikte olan ve

tebligi gerektiren vesika ve yazilar sunlardir':

- Vergi ve ceza ihbarnamaleri

- Bazi takdir kararlari (Vergi Usul Kanunu Mu-
kerrer 49 uncu maddesi)

- Yargl organlarinca verilen kararlar tzerine
duzenlenen 6deme emirleri ile uygulamada 2
nolu ihbarname olarak adlandirilan bildirim do-
layisiyla diizenlenen 6deme emirleri,

- Beyanname verme suresi icin mukellefe ve-
rilecek ek surelere iliskin yazilar,

- Red ve iade taleplerine iliskin yazilar (ancak
dava agmak icin mutlaka cevap verilmesi gerek-
memektedir.)

- Veraset ve Intikal Vergisinde beyana cagr,

- Mukellefiyet tesisine iliskin yazi ve yoklama fisi,

- Bilgi isteme yazilari.

5- ILANEN TEBLIGI GEREKLI KILAN

HALLER ve TEBLIGDE SEKiL

213 Sayih VUK’un 103 Gncti maddesine gore;

1- Muhatabin adresi hi¢ bilinmezse;

2- Muhatabin bilinen adresi yanlis veya de-
gismis olur ve bu yuzden gonderilmis olan mek-
tup geri gelirse;

3- Baskaca sebeplerden dolayi posta ile teblig
yapilmasina imkan bulunmazsa;

4- Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig
yapilmasina imkan bulunmazsa; teblig ilan yolu
ile yapilr.

] OZYER, Mehmet Aliz"Aciklama ve érneklerle Vergi Usul Kanunu uygulamasi”, Mart 2008, 4. Baski, S.143,144
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104’tncl maddede ilanin ne sekilde yapila-
cag agiklanmistir. Buna gore tebligin konusu her
biri icin ayri ayr olmak tizere 1.500 TL' nin altin-

da vergi ve cezaya’ taalluk ediyorsa ilan yazisi
sadece teblig yapan vergi dairesinin ilan koyma-
ya mahsus mahalline asilarak yapilir. ilan yazisi-
nin bir sureti mukellefin bilinen son adresinin
bagh oldugu muhtarliga gonderilir.

Bunlara ilaveten eger tebligin konusu 1.500
TL ile 150.000 TL arasinda vergi veya vergi ceza-
sina taalluk ediyorsa ilgili vergi dairesinin bulun-
dugu vyerin belediye simirlari icinde ¢ikan bir ve-
ya daha fazla gazetede, tutar 150.000 TL' yi asI-
yorsa yerel gazeteye ilaveten Turkiye genelinde
yayin yapan gunluk gazetelerden birinde de ya-
pthr ve ilan yazisinin askiya cikarildigi tarihi izle-

yen 15. gun ilan tarihi olarak kabul edilir. ’
ilanlarda muhataplara ilan tarihinden bagla-
yarak bir ay icinde ilani yapan makama bizzat
veya bilvekale miracaat etmeleri veyahut taah-
hutlt mektup veya telgrafla acik adreslerini bil-
dirmeleri, kendilerine stre ile kayith resmi teblig
yapilacagl hususlari ihtar olunur. (VUK Md.105)

6- DEFTER BELGE iSTEME YAZISININ

iILANEN TEBLiG SEKLI

VUK’un 104 tnct maddesi ilanin seklini du-
zenlemekle birlikte bu maddede sadece konusu
vergi ve ceza olan tebliglere aciklik getirilmis bu-
na karsilik defter belge isteme yazisi gibi vergi-
lendirme ile ilgili hukim ifade eden ve icerigi

herhangi bir vergi veya ceza icermeyen vesika
veya yazilara yonelik bir agiklamaya yer verilme-
mistir.

Bu durumda “defter belge isteme yazisi”yla il-
gili olarak ilanen tebligin hangi kritere gére nere-
de yapilacagl sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bagka
bir ifade ile adreslerinde bulunamayan ve defter
belge isteme yazilari kendilerine teblig edileme-
yen mukelleflere ilanen tebligin yerel bir gazete-
de mi yoksa ulusal ¢apta yayin yapan bir gazete-
de mi yapilacagi yoksa buna hi¢ gerek kalmadan
teblig konusu evrakin ilgili vergi dairesinin ilan
koymaya mahsus mahalline asilmasinin yeterli
olup olmayacagi konusunda acikcasi ne VUK'ta
ne de VUK'la ilgili teblig ve diger diizenleyici is-
lemlerde bir aciklik bulunmamaktadir.

Bilindigi tizere Vergi Usul Kanunu, 7201 Sa-

yili Tebligat Kanunu’ndan’ farkli olarak, “Teblig”
konusunda 6zel diizenlemelere yer vermistir. Bu-
na gore vergilendirme ile ilgili olan buttin vesika
ve yazilar oncelikle VUK'ta yer alan teblig hu-
kimlerine gore, VUK'ta aciklik bulunmadigr du-
rumlarda ise 7201 Sayili Tebligat Kanunu’nun
51’inci maddesinin bir geregi olarak bu kanunda
yer alan hiktmlere gore teblig edilecektir.

7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 28’inci
maddesinde; herhangi bir nedenle tebligat yapi-
lamayan ve ikametgahi, meskeni veya isyeri de
bulunamayan kimsenin adresinin mechul sayila-
cagl ve adresi mechul sayilanlara tebligatin ila-
nen yapilacagi; takip eden 29’uncu maddesinde

*flan seklinin belirlenmesinde, vergi asli ve ceza tutarlarinin toplami degil sadece vergi ash tutari dikkate alinacaktir.

Vergi asli tutarl kanunda belirlenmis olan haddi gecerse, haddi gecen miktar esas alinmak suretiyle hem vergi asli hem

de buna bagl olarak kesilen ceza miktari ayni sekilde ilan edilecektir. Ancak vergi aslina bagli olmayan cezalarin ilan

yoluyla teblig edilecegi durumlarda, ceza tutarina gore ilanin sekli belirlenecektir.(VUK 345 Nolu GT)

* Belirtilen tutarlar 2009 yili icin gecerli olup bu sinirlar her yil bir 6nceki yilin yeniden degerleme oraninda artirilarak

uygulanmaktadir.

“19.02.1959 tarih ve 10139 saylll Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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ise ilanin alakalinin ittilaina en emin bir sekilde
vasil olacagl umulan ve varsa ayrica tebligi ¢ika-
ran merciin bulundugu yerde intisar eden birer
gazetede yapilacagl hikmine yer verilmistir.

Su halde defter belge isteme yazisinin ilanen
teblig sekline iliskin VUK’ ta agiklik bulunmadi-
gindan Tebligat Kanunu’nun 28 ve 29’uncu
maddeleri g6z énlinde bulundurularak ilanm, il-
gilinin bilgisine en emin bir sekilde vasil olacag)
umulan bir gazetede ve ilaveten tebligi cikaran
merciin bulundugu yerde yayin yapan bir gaze-
tede yapilmasi gerekmektedir. 7201 sayili kanun-
daki “ilgilinin bilgisine en emin bir sekilde vasil
olacagl umulan bir gazete” ifadesinden Turkiye
genelinde yayin yapan ytksek tirajli bir gazete-
nin anlagiimasi gerekmektedir.

7- iILAN YOLU iLE TEBLIGIN SONUCLARI

213 Sayith VUK'un 106 inct maddesinde “ilan
tarihinden baslayarak bir ay icinde ne vergi da-
iresine muracaat yapmis ne de adresini bildirmis
olanlara bir ayin sonunda teblig yapilmis sayilir”
hikmune yer verilmistir.

ilan tarihinin ise ilan yazisinin askiya ¢ikaril-
digi tarihi izleyen 15 inci gtin oldugu 104 Uncu
maddede belirtilmistir.

Dolayisiyla defter belgeleri inceleme icin ibraz
etmeleri istenen miukellefler eger ilan tarihinden
itibaren bir ay icinde ne vergi dairesine bagvurmaz
ne de herhangi bir adres bildirmezse bir ayin so-
nunda kendilerine ilanen teblig yapilmis sayilir ve
bu mukellefler hakkinda -tipki posta veya memur
eliyle kendilerine defter belge isteme yazilar teb-
lig edildigi halde defter belgelerini ibraz etmeyen
mikellefler hakkinda uygulandigi gibi- VUK'un
359 uncu maddesi hikmt cari olur.

Bu mikellefler hakkinda VUK’un 359 uncu
maddesine gore defter belgeleri gizlemekten
“Kagakgihk Raporu”, 30/3 tinci maddesine gore

Gelir veya Kurumlar Vergisi matrahlarinin re’sen
takdiri icin Takdire Sevk Raporu ve ayrica Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 29 ve 34 Gncli mad-
deleri geregince indirim konusu yaptigi KDV'le-
rin reddi yoninden KDV inceleme Raporu tan-
zim edilmesi gerekmektedir.

8- ILANEN TEBLIG YOLU MUKELLEFE
ULASMADA EN SON CARE OLUP BU
ASAMAYA KADAR OLAN SURECIN
SAGLIKLI SEKiLDE TUKETiLMESIi
GEREKMEKTEDIR

Teblig ile ilgili yasal strecin saglikl bir sekil-
de tiketilmesi ilan yolu ile tebligin hikim ifade
etmesi bakiminda elzemdir. Aksi takdirde ilanen
tebligin sartlarini tagimayan ve bilinen adreslerin
tamamina posta veya memur eliyle teblig ¢cikaril-
madan yapilacak bir ilanen teblig, bastan sakat
olacaktir.

Defter belge istemleriyle ilgili olmamakla bir-
likte Danistay’in Teblig hiktumlerine uyulmadig
gerekcesiyle, yapilan ilanen tebligi gecersiz kildi-
g1 bircok karar mevcuttur. Danistay’in ilanen
tebligi gecersiz kilma gerekcelerinden birkacina
asagida yer verilmistir.

- Isyeri ve ikamet adresi olan muikellefin her
iki adresine de tebligat ¢cikariimadan yapilan ila-
nen teblig gecersizdir.(04.01.1984 tarih, 24 sayi-
Ir karar)

- Yoklama sonucu ilgili kisilerin adreslerinde
bulunamadigina dair tutulan yoklama fisleri ile
posta yada memur eliyle tebligata iliskin hiikim-
lerin ayni hukuki sonuglari dogurmayacagr bu
suretle posta yada memur eliyle tebligatta bulun-
maksizin tek basina yoklama fislerine dayanarak
vapilan ilanen teblig gecersizdir.(13.02.2007 ta-
rih, 329 nolu karar)

- idare posta yoluyla yapilan tebligde davaci-

nin Yikseltepe, Sehit Kubilay Mah. 14. Sk.
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No:213 olarak bildirdigi ikametgéh adresini, Se-
hit Kubilay Mah. No:213 olarak yazilmak sure-
tiyle yanlis adreste aradigindan yapilan ilanen
teblig gecersizdir.(06.02.1985 tarih, 456 nolu ka-
rar)

- Vergi Usul Kanununun 102. maddesi uya-
rinca adresini degistiren ya da gecici olarak bas-
ka bir yere giden miikellefler hakkinda oncelikle
durumun zarf lzerine yazilarak evrakin tebligi
vaptiran daireye geri gonderilmesi, gecici ayril-
malarda tebligi cikaran merci tarafindan miinasip
bir stire sonra evrakin ikinci kez teblige ¢ikaril-
masi gerekmekte olup, dava dilekcesine ekledigi
ikametgah ilmuhaberinden bilinen adresinden
ayrilmadigi, sadece gecici olarak Izmir'e gittigi
anlasilan davacr hakkinda kanunda belirtilen
usule uyulmadan ilanen teblig yoluna gidildigi
anlasildigindan, yapilan ilanen teblig gecersizdir.
(30.05.2001 tarih, 2091 nolu karar)

Danigtay’in vermis oldugu bir karar ise ilging-
tir. 14.02.1985 tarihli, 571 nolu kararinda Danis-
tay, miikellefin adresinin yeterli olmamasi ve is-
men bilinmemesi sebebiyle muikellefe teblig edi-
lememesi izerine ilan yolu ile teblig edilerek ke-
sinlesen amme alacagi icin 6deme emri diizen-
lendigi ve varislerden birine tebligat yapildigi,
hicbir adres aragtirmast yapidmadan sadece PTT
dagiticisinin tek yanli mesruhatina dayanilarak
vapilan ilanen tebligde isabet bulunmadigi gibi,
odeme emri sathasinda miikellef varisinin adresi-
nin, ihbarnamelerin teblig edinmek istendigi ay-
ni adres vasita kilinmak suretiyle yapilan arastir-
ma sonucu tespit olunup, ddeme emrinin tebliga-
tinin yapildigr gerekcesiyle ilanen tebligi gecersiz
kilmistir. Danistay vermis oldugu bu kararla ade-

ta idareye VUK’ ta belirtilen “bilinen adresleri-
nin” disinda bagka adresleri aragtirma gorevi de
yuklemistir.

Danistayin bu kararina yer vermisken bu ko-
nuyla ilgili bir hususa deginmeden gecemeyece-
giz. Bilindigi tizere son yillarda “e-devlet projesi”
kapsaminda teknolojik altyapinin da olusturul-
masiyla birlikte kamu kurumlar arasinda hizli
bilgi akisi mimkin hale gelmistir. icisleri Bakan-
lig1’nin uygulamaya koydugu “adrese dayali nu-
fus kayit sistemi” de bu projelerden biridir. Igisle-
ri Bakanhgr Nufus Vatandaslik isleri Genel Mu-
darlugli’nin bu sistemin amacina yonelik yaptigi
aciklama aynen soyledir:

Adres Kayit Sistemi ile Turk Vatandaglarinin
ve Turkiye’de yerlesik yabancilarin yerlesim yeri
ve diger adresleri elektronik ortamda igisleri Ba-
kanhgi Nufus ve Vatandaghk igleri Genel Mud(ir-
liglince glincel olarak tutulmaya baglanmistir.
Sistem sayesinde, yerlesim yeri ve diger adres
bilgileri ile Turkiye Cumhuriyeti sinirlan iginde,
adres bilesenleri ile tanimlanmis tim adreslerin
tutuldugu Ulusal Adres Veri Tabani (UAVT) bilgi-
leri, nufus katuklerindeki kisi kayitlan ile iligki-
lendirilerek, Kimlik Paylagimi Sistemi (KPS) tze-
rinden kamu kurumlarinin istifadesine sunulmus-
tur. 5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanunu ile tim
kurumlara, adres ile ilgili is ve islemlerinde bu
bilgileri kullanma zorunlulugu getirilmistir. Ad-
res bilgilerinin kurumlarla paylasiimasi gtivenlik,
ekonomi, saglik ve egitim basta olmak tizere de-
gisik alanlarda hizmet veren kurumlarin ¢alisma-
larina temel teskil edecek ve kisilerin hayatin

kolaylastiracaktir.”

: http://www.nvi.gov.tr/Files/File/AKS/Tanitim/adres_beyan.pdf
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icisleri Bakanhgi Nufus Vatandaslik isleri Ge-
nel Mudurligu tarafindan uygulamaya konan bu
sistem Gelir idaresi Bagkanligi’nin otomasyon
altyapisinda “MERNIS” olarak hizmet vermekte-
dir. Vergi kanunlarinin degisen teknolojik kosul-
lara ayak uydurmasi, bu dogrultuda mukellefe
ulasmada verimlilik ve etkinligin artirilmasi ve
mukellefle vergi idaresi arasinda yargida dogabi-
lecek ihtilaflarin &nceden ontine gecilmesi baki-
mindan, bu sistem tzerinden ulasilan adreslerin
vergi idaresi tarafindan “bilinen adres” olarak ka-
buli ve VUK’ un bilinen adresler baglikli 101'in-
ci maddesinin 8inci bendinden sonra gelmek
tzere bu yonde bir ibare eklenmesi yerinde bir

6
uygulama olacaktir.

10- DEGERLENDIRME ve SONUC

Vergi incelemesi yapmak tzere bilinen adres-
lerine defter ve belge isteme yazisi gdnderilen ve
ulasilamayan miukellefler hakkinda ilanen teblig
yolunun kanunen agik oldugu yukarida ayrintila-
riyla agiklanmistir. Bu ttir mukelleflerin sirf ken-
dilerine ulagilamamasi nedeniyle cezaya muha-
tap olmamalari distnilemez. Boyle bir durum
bir taraftan art niyetli mukellefleri bu yonde dav-
ranisa tesvik ederken diger yandan darist mukel-
lefler yontinden esitsizlik ortaya ¢ikaracaktir.

Kaldi ki bu durum midkellefler hakkinda is, is-
veri, adres degisikliklerini bildirme, defter kayit
ve belgelerini muhafaza ve ibraz gibi bir takim

mecburiyetler getirmis olan ve bu mecburiyetle-
rini stiresinde ve yasada belirlendigi sekilde yeri-
ne getirmeyen mukellefleri gerek parasal gerekse
hirriyeti baglayici cezayla cezalandirma yonte-
mini secen VUK’un ruhuna uygun dismezdi.
ilanen teblig miessesesi esasen mevzuata,
adreslerinde bulunamayan ve hicbir sekilde de
ulasilamayan mukelleflere seklen ulasiimis sayil-
masi ve bu durumun hukuksal bir sonug dogur-
masi gayesiyle konulmus olan bir diizenlemedir.
Ancak bunun yani sira idarenin kott niyetli kisi-
lere karsi kendini korumak icin aldig ve yasala-
rin icra edilebilirlik niteligini ve etkinligini artir-
mak icin getirdigi bir glvenlik stbabidir. Bagka
bir ifadeyle idare, getirmis oldugu bu duzenle-
meyle kanunun aciklarindan istifade edip idarey-
le herhangi bir mali veya adli cezaya muhatap
olmamak icin izini kaybettirme gayretindeki kisi-
lerin bir nevi hareket kabiliyetini daraltmaktadir.
Hal boyleyken inceleme yapmak icin adreslerine
defter belge isteme yazilar gonderilen mukellef-
lerin bilinen adreslerinde bulunamamasi nede-
niyle baskaca bir islem tesis etmemek bu dlizen-
lemenin amacina aykirihk teskil edecektir.

Ote yandan miikelleflerin bilinen adreslerini
vergi dairesine bildirmeden terk etmeleri veya
yanlis adres bildirmelerinin objektif iyi niyet ku-
rallariyla bagdastigindan séz edilemez. Bu itibar-
la, yasalarin kétu niyetli davraniglart himaye et-
meyecegi yolundaki genel hukuk ilkesi de goz

“MERNIS” sisteminin otomasyona dahil edilmesiyle bu sistem Gzerinden yapilan sorgulamalara vergi incelemelerin-

de, 101’inci maddedeki bilinen adreslerinde bulunamayan miukellefler bakimindan sik¢ca ve 101’inci maddede belirti-

len adreslerden daha oncelikli olarak basvurulmaya baslanmistir. Zira bir 6nceki paragrafta da belirtildigi gibi “MER-

NiS“te yer alan adresler mikellefin bilinen en giincel ikametgah adreslerini kapsamaktadir. Ancak bu, 101’inci mad-

dedeki adreslere teblig ¢ikariimasina gerek yok seklinde anlagiimamalidir. Aksi halde bu (tarih itibariyle en son bildi-

rilmis) adreslere tebligat ¢ikariimadan yapilacak bir ilanen tebligin hukuken gecersiz olacagi yukarida ac¢iklanmistir. Bu

bakimdan uygulamada sik¢a basvurulan ve incelemelerde etkinligi artiran bir yolun teoriye de eklenmesiyle Yarginin

yukarida ilanen tebligi gecersiz kilma kararina gerekge gosterdigi “hicbir adres arastirmasi yapiimadan” seklindeki ucu

acik ifadesinin sinirlari da bir anlamda yasayla belirginlesmis olacaktir.
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onunde bulunduruldugunda, bu mukellefler hak-

kinda ilanen teblig yapilip haklarinda ibraz etme-
mekten kagakgilik raporu yazilmasi, 6zelde ilan
yolu ile tebligin konulus amacina genelde de
vergi kanunlarinin ruhuna uygun bir davranis
olacaktir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

* 213 Sayili Vergi Usul Kanunu

* 345 Nolu VUK Genel Tebligi

* 7201 Sayih Tebligat Kanunu

o OZYER, Mehmet Ali:”Aciklama ve 6rnek-
lerle Vergi Usul Kanunu uygulamasi”, Mart
2008, 4. Baski, 5.143,144

¢ Danistay Kararlari

e http://www.nvi.gov.tr/Files/File/AKS/Tani-
tim/adres_beyan.pdf
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