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ITHAL EDILEN MALA ILISKIN KDV MATRAHININ
TESPITINDE DIKKATE ALINACAK UNSURLAR

Biilent SEZGIN ©

1 - GIRIS

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
“Verginin konusunu teskil eden islemler” baglikli
birinci maddesinin (2) numarali bendinde, Turki-
ye’de yapilan her tirld mal ve hizmet ithalatinin
katma deger vergisine tabi oldugu hikme bag-
lanmistir. Bu hikim dogrultusunda KDV Kanu-
nu'nda yer alan muafiyet ve istisnalar disinda,
Tarkiye'de yapilan her tirla mal ithalati, katma
deger vergisine tabidir. ithalatin kamu sektord,
ozel sektor veya herhangi bir gercek veya tiizel
kisi tarafindan yapilmasi veya herhangi bir sekil
ve surette gerceklestirilmesi, 6zellik tagimasi ver-
gilendirmeye etki etmez.

ithalatta katma deger vergisi matrahi: Ithal
edilen malin giimrik vergisi tarhina esas olan
kiymeti, gimrik vergisinin kiymet esasina gore
alinmamasi veya malin gimrik vergisinden mu-
af olmasi halinde sigorta ve navlun bedelleri da-
hil (CIF) degeri, bunun belli olmadigi hallerde

malin gumrikce tespit edilecek degeri; ithalat
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sirasinda &denen her turlt vergi, resim, harg ve
paylar; gumrik beyannamesinin tescil tarihine
kadar yapilan diger giderler ve 6demelerden ver-
gilendirilmeyen ile mal bedeli tizerinden hesap-
lanan fiyat farki, kur farki gibi 6demeler topla-
mindan olusur.

Kanun koyucu ithalatta KDV matrahini, ithal
malina iliskin gimrik vergisi 6deme miuikellefi-
yetinin basladigl veya glimrik beyannamesinin
tescil edildigi tarih itibariyle ithalatgi mukellefe
olan maliyet seklinde belirlemistir.

Calismamizin takip eden bolimlerinde 6nce-
likle ithal edilen mala iliskin katma deger vergisi
matrahinin tespitinde dikkate alinacak unsurlar
ortaya konulacak, akabinde konuya iliskin ¢zel-
likli hususlar hakkinda vergi idaresinin gorusleri-
ni yansitan muktezalara yer verilecektir.

2- ITHALATTA KDV MATRAHI

Calismamizin “Giris” bolumunde belirtildigi
tzere, KDV Kanunu’nda yer alan muafiyet ve is-
tisnalar disinda, Turkiye'de yapilan her tirlt mal
ithalati, katma deger vergisine tabidir.
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Bu noktada hatirlatmak isteriz ki, uluslararasi
anlasma huktmleri sakl kalmak kaydiyla, diger
kanunlardaki muaflik ve istisna htikiimleri katma
deger vergisi bakimindan gecersizdir. Katma de-
ger vergisine iligkin istisna ve muafiyetler ancak
KDV Kanunu’na hiikim eklemek veya degisiklik
yapilmak suretiyle diizenlenir. Dolayisiyla ithal
edilen herhangi bir malin katma deger vergisin-
den istisna edilmesi ancak ve ancak KDV Kanu-
nu’na hukim eklemek veya degisiklik yapilmak
suretiyle gerceklesebilecektir.

Kanun’un “Vergiyi doguran olayin meydana
gelmesi” baslikli 10’uncu maddesinin (1) bendin-
de ithalatta vergiyi doguran olayin, Gimrik Ka-
nunu’na gore glimrik vergisi 6deme mukellefiye-
tinin baslamasi, gimruk vergisine tabi olmayan
islemlerde ise gmrik beyannamesinin tescili
aninda meydana gelecegi belirtiimistir.

Ote yandan Kanun’un “Teslim ve hizmet is-
lemlerinde matrah” baslikli 20’inci maddesinde,
teslim ve hizmet islemlerinde matrahin; bu isle-
rin karsithgini teskil eden beden oldugu, bedel
deyiminin mali teslim alan veya kendisine hiz-
met yapilan veyahut bunlar adina hareket eden-
lerden bu islemler karsiliginda her ne suretle
olursa olsun alinan veya bunlarca borg¢lanilan
para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile
temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler
toplamini ifade ettigi hitkme baglanmistir.

Kanun’un “ithalatta matrah” bashkli 21’inci
maddesine gore ithalatta vergi matrahi asagida
gosterilen unsurlarin toplamindan olusur:

e ithal edilen malin gimrik vergisi tarhina
esas olan kiymeti, gimrik vergisinin kiymet esa-
sina gore alinmamasi veya malin gimrik vergi-
sinden muaf olmasi halinde sigorta ve navlun be-
delleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadig
hallerde malin gtimrukge tespit edilecek degeri,

e ithalat sirasinda 6denen her tirli vergi, re-
sim, harg ve paylar,
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e Gumrik beyannamesinin tescil tarihine ka-
dar yapilan diger giderler ve ddemelerden vergi-
lendirilmeyen ile mal bedeli tzerinden hesapla-
nan fiyat farki, kur farki gibi 6demeler.

Mezkdr maddenin incelenmesinden de anla-
silacagl tzere kanun koyucu ithalatta KDV mat-
rahini, ithal malina iliskin gimrik vergisi 6deme
mukellefiyetinin bagladigi veya gtmrik beyan-
namesinin tescil edildigi tarih itibariyle ithalatc!
mukellefe olan maliyet seklinde belirlemistir.

Bu agiklamalardan sonra ithalatta katma de-
ger vergisi matrahini olusturan unsurlari ayr ayri
incelemek yerinde olacaktir.

a) ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina
esas olan kiymeti:
ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas

olan kiymeti, bizatihi 4458 Sayili Gumrik Kanu-
nu hikimlerine gore tespit edilmektedir. Bu tes-
pit anilan Kanunun 23-31’inci maddelerine da-
yanilarak yapilmaktadir.

56z konusu maddeler dogrultusunda ithal es-
yasinin (malin) gimrik kiymeti, esyanin satig be-
deli olarak belirlenmektedir. Bir baska degisle es-
yanin giimrik kiymeti, yurtdisindaki saticinin (ih-
racatcl) yurt icindeki aliciya (ithalatgr) mali satis
bedelidir. Ote yandan esyanin (malin) satis bede-
linin gimrik kiymetine esas alinabilmesi bir ta-
kim sartlara baglanmistir. Buna gore;

i- Esyanin (malin) alicisi tarafindan elden ¢i-
kartiimasi veya kullanimi;

- Turkiye Cumhuriyeti kanunlari, tuzikleri ve
bunlarin yetkili kildigi merciler tarafindan konul-
mus olan,

- Esyanin (malin) tekrar satilabilecegi cografi
bolgeyi sinirlayan,

- Esyanin (malin) kiymetini 6nemli bir 6lctide
etkilemeyen, kisitlamalar disinda, hicbir kisitla-
maya tabi olmamahdir.
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ii- Satis veya fiyat, kiymeti belirlenmekte olan
esya bakimindan, kiymeti tespit edilemez bir ko-
sul veya edim konusu olmamalidir.

iii- Esyanin (malin) alici tarafindan tekrar sati-
si veya diger herhangi bir sekilde elden cikartil-
masi ya da kullanimi sonucu dogan hasilanin bir
bolumunitn dogrudan veya dolayli olarak satici-
ya intikal etmesi halinde, ithal esyasinin (malin)
fiilen 6denen veya ddenecek fiyatina 4458 Sayi-
It Gumrik Kanunu’nun 27’nci madde hikimle-
rine gore ilave yapilabilmelidir.

iv- Alici ve satici arasinda bir iliski bulunma-
mali; Iliskinin varhg durumunda ise, satis bedeli
24’tncl maddenin 2'nci fikrasi hikimlerine go-
re glimrik kiymeti olarak kabul edilebilir nitelik-
te olmahdir.

ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas
olan kiymetinin belirlenmesine iliskin Gumrik
Kanununun 23-31’inci maddelerinde yapilan du-
zenlemeler yukarida bahsettigimiz hususlarla si-
nirli degildir. Konunun tim boyutlariyla ortaya
konmasi ¢ok daha ayrintili agiklamayi gerektirir.
Ancak biz burada c¢alismamizin amacindan
uzaklasmamak adina konuya iliskin genel acikla-
ma yapmakla yetinip, daha fazla ayrintiya gir-
mekten kaginmaktayiz.

ithal edilen mala iliskin giimriik vergisinin kiy-
met esasina gore alinmamasi veya malin gimrak
vergisinden muaf olmasi halinde malin sigorta
ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri katma de-
ger vergisi matrahinin tespitinde bir unsur olarak
dikkate alinacaktir. Ote yandan bu noktada be-
lirtmek gerekir ki, madde metninde yer alan,
“...gumrik vergisinin kiymet esasina gore alin-
masi veya malin gimrik vergisinden muaf olma-
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si halinde...” ibaresi ancak beyannamenin veril-
medigi veya verilemedigi hallerde minhasirdir.
(CIF) uluslararas ticarette kullanilan bir fiyat

kavramidir. Maliyet (cost), sigorta (insurance),

navlun (freight) kelimelerinin ingilizce’deki bas
harflerinden olusmustur. isminden de anlasilaca-
g1 gibi bu fiyat; maliyet, sigorta ve navlun gider-
lerini kapsar. Diger bir degisle, bu kosullarda ya-
pilan satislarda fiyat, malin ithalat¢ginin limanina
vardigl andaki fiyatidir, o noktaya kadar yapilan
tim giderler ihracatciya aittir. (Seyidoglu, s.88)
ithal edilen mala iligkin gimrik vergisinin
kiymet esasina gore alinmamasi veya malin gtim-
rik vergisinden muaf olmasi halinde s6z konusu
malin (CIF) degerinin belirlenmesinde uluslarara-
si ticarette kullanilan cesitli belgeler kullanilabil-
mektedir. Ancak ithalata konu edilen malin (CIF)
degerinin bu sekilde tespit edilemedigi hallerde
malin gtmrik idaresi tarafindan re’sen tespit edi-
lecek degeri katma deger vergisi matrahinin tes-
pitinde bir unsur olarak dikkate alinacaktir.

b) ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi,

resim, har¢ ve paylar:

ithal edilen mala iliskin katma deger vergisi
matrahinin tespitinde dikkate alinacak unsurlar-
dan bir digeri ithalat sirasinda 6denen her trli
vergi, resim, har¢ ve paylardir. Bu dogrultuda
katma deger vergisi matrahi tespit edilirken mal
ithali nedeniyle ortaya ¢ikan gimrik vergisi, be-
lediye payi, rihtim resmi, damga resmi gibi her
tur fonlar, resimler, harclar ve paylar matrahina
dahil edilir.

¢) Diger giderler ve 6demelerden

vergilendirilmeyenler ile fiyat farki, kur fark

gibi 6demeler:

ithal edilen mala iliskin giimriik beyanname-
sinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler
ve oOdemelerden vergilendiriimeyenler, katma
deger vergisi matrahinin tespitinde pozitif bir un-
sur olarak dikkate alinacaktir. Bunun yaninda it-
hal edilen mala iliskin gimriik beyannamesinin
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tescil tarihine kadar mal bedeli Gzerinden hesap-
lanan fiyat farki, kur farki gibi 6demeler de mat-
rahin tespitinde dikkate alinacak bir diger pozitif
unsurdur. Burada diger gider ve odemelerden
vergilendirilmeyenler ile fiyat farki, kur farki gibi
odemelerin katma deger vergisi matrahina dahil
edilip edilmeyeceginin belirlenmesinde olcu ali-
nacak husus bu nevi giderlerin yapildigi zaman-
dir. Kanun hikminde acikca belirtildigi tizere bu
nevi gider ve ddemeler glimrik beyannamesinin
tescilinden once yapilmis ise katma deger vergi-
si matrahinin tespitinde ilave bir unsur olarak
dikkate alinacak, aksi durumda ise dikkate alin-
mayacaktir.

Dolayisiyla, ithalatta KDV matrahi, guimrik
beyannamesinin acilisina kadar olusan mal mali-
yeti ve masraflar (nakliye, damuraj, sigorta, sair
maliyet unsurlarn) ve ithalde alinan gtimrik ver-
gisi ve fonlar da iceren ithal maliyetidir. ithal
malinin bedeli olan doviz tutar, gimrik beyan-
namesinin acildigr guindeki resmi doviz satis ku-
ru ile carpilarak TL’ye cevrilmekte, boylelikle bu
tarihe kadar olusan kur farklar da dikkate alin-
mis olmaktadir. (MAC, KDV e-kitap)

3- ITHALATTA KDV MATRAHININ

TESPITINE iLISKIN MUKTEZALAR

ithal edilen mala iliskin katma deger vergisi
matrahinin tespitinde 6zellik gosteren hususlara
iliskin vergi idaresinin gorisiini yansitan (g
mukteza asagidaki gibidir.

¢ Maliye Bakanhgi’'nin 06.05.2005 tarih ve

B.07.0.GEL.0.55/5521-64/20202 sayili

muktezasi

... degeri veya maliyeti ithal edilen tasiyici
ortamdan ayrilabilen veri ya da komutlarin kiy-
metinin katma deger vergisi matrahina dahil edi-
lerek islem yapilmasi gerekir.”
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« istanbul Vergi Dairesi Baskanhigi’'nin

27.02.2009 tarih ve

KDV.MUK.B.07.1.GiB.4.34.17.01.21.1868

sayili muktezasi

“... Buna gore, ithalatta vergiyi doguran olay,
Gimrik Kanununa gore glimriik vergisi 6deme
miikellefiyetinin baslamasi, giimriik vergisine ta-
bi olmayan islemlerde ise giimriik beyannamesi-
nin tescili asamasinda meydana geldiginden, mal
bedeli pesin olarak 6denmis olan ithalatta Kanu-
nun 21/c maddesi geregince beyannamenin tes-
cil tarihine kadar olusan kur farklart KDV matra-
hina dahil edilecek, fiili ithalattan sonra ortaya
¢tkan negatif ve pozitif kur farklarinin vergileme-
ye bir etkisi olmayacaktir.”

« istanbul Defterdarhigrnin 20.09.2001 tarih ve

KDV.MUK.B.07.4.DEF.0.34.16.21.4495

sayili muktezasi

“... Buna gore, fiili ithalattan sonra bankaya
odenmis olan vadeli ithalat akreditif kredisi faiz ve
komisyonu ithalde alinacak KDV’nin matrahina
dahil olmayacaktir. Malin dahili teslimlerinde ise
bedel yukarida sayilan unsurlardan tesekkiil ede-
ceginden fiili ithalden sonra ortaya ¢ikan akreditif
faizi ve komisyonu gibi 6demelerin malin dahilde-
ki satis bedeline dahil edilerek alicilara fatura edil-
mesi sirasinda vergi hesaplanmasi gerekmektedir.”

4- SONSOZ

Bilindigi tzere katma deger vergisinin konu-
sunu tegkil eden islemler Kanun’un birinci mad-
desinde tek tek sayilmistir. Anilan madde hu-
kiimlerine gore kamu sektort, 6zel sektor veya
herhangi bir gercek veya tuzel kisi tarafindan ya-
ptimasi veya herhangi bir sekil ve surette gercek-
lestirilmesi veya 6zellik tasimasina bakilmaksizin
Tarkiye'de yapilan her tirli mal ithalati katma
deger vergisine tabidir.
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ithal edilen mala iliskin katma deger vergisi
matrahi Kanun’un 21’inci maddesinde sayilan
unsurlarin toplamindan olusmaktadir. Madde
hikmu dogrultusunda katma deger vergisi matra-
hi tespit edilirken: ithal edilen malin giimriik ver-
gisi tarhina esas olan kiymeti, gimruk vergisinin
kiymet esasina gore alinmamasi veya malin gim-
rik vergisinden muaf olmasi halinde sigorta ve
navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli
olmadigr hallerde malin gimrikce tespit edile-
cek degeri; ithalat sirasinda 6denen her turli ver-
gi, resim, har¢ ve paylar; gimruk beyannamesi-
nin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
odemelerden vergilendirilmeyen ile mal bedeli
tzerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi
odemeler toplanmaktadir.
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