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KURESEL KRIZE YONELIK VERGI POLITIKALARI ve
BEKLENEN BUTCE ETKILERI

Dr. Mustafa BULUT © Mefkiire Seda CALISKAN ©

1 - GIRIS

Bugtin buttin diinya Biyuk Buhran’dan bu ya-
na yasanan en buyuk kriz olan Kiresel Kriz ile
karsi karsiyadir. Battun Ulkeleri ciddi anlamda
tehdit eden bu kriz giderek buttin dinyay: etkiler
hale gelmis ve hiktumetleri sik sik 6nlem paket-
leri agiklamaya zorlamistir. S6z konusu krizin et-
kilerinin uzun stre devam edecegi butin cevre-
ler tarafindan kabul edilmektedir.

Kriz, 2007 yilinin Agustos ayinda ABD emlak
piyasalarinda baglamis olup para ve sermaye pi-
yasalarina yayilarak 2008 yilinin Eylil ayinda
basta ABD’de olmak tizere Lehman Brothers gibi
bazi buyuk mali kuruluslann iflas etmesiyle de-
rinlik ve yayginlik kazanmistir. Piyasalardaki dal-
galanmanin biytmesi, hem borglanma imkanla-
rint sinirlamis hem de borglanma maliyetlerinin
artmasina neden olmustur. Krizin reel kesim tze-
rindeki etkileri ise 2008 yilinin son geyreginde
belirgin bir sekilde hissedilmeye baslanmustir.'

“ izmir Vergi Dairesi Bagkani
© Gelir Uzmani

Yasanan durgunluk ve blytime oranlarindaki
sert dususler, toplam dis talebin ve kiresel ihra-
cat artiginin ciddi bir sekilde gerilemesine neden
olmustur. Dis talep kosullarinin bozulmasi ile
birlikte ortaya cikan belirsizlik, tiketici ve reel
kesim glivenini son yillarin en dustk seviyelerine
cekmistir. Ayrica yatirim talebi basta olmak lze-
re i¢ talep de sert bir sekilde daralmistir. Buttin
bu kaygi yaratan gelismeler neticesinde huku-
metler kurtarma planlar hazirlamis, gerek para
politikasina yonelik onlemler gerekse vergisel
onlemler almistir. Birgok tlkede vergi indirimle-
rini ve kamu harcamalarini iceren mali dnlemler
paketleri sunulmustur.”

Tarkiye'nin karesel kriz karsisinda risk goster-
gelerinin daha olumlu yonde gelistigi gozlen-
mektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise finansal
sistemimizde saglanan istikrar neticesinde Ulke-
miz ekonomisinin uluslararasi soklar karsisinda

onceki donemlere gore daha esnek ve dayanikli

" Mehmet YORUKOGLUY, “Kiiresel Mali Kriz Ve Turkiye Ekonomisi”, 2009, http://www.tcmb.gov.tr/

" YORUKOGLU, a.g.e.
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bir yapi kazanmasidir.” Ancak buna ragmen Tur-
kiye’de buytime hizi oldukca yavaglamistir. 2008
yilinin son ceyreginde buylme -6,2 ¢ikmis ve
2008 yili buytume rakami ise %1,1 olarak gercek-
lesmistir. 2001 krizinden bu yana buytimenin iti-
ci glict olan yurt i¢i nihai tuketim ilk defa daral-
mistir. Bununla birlikte sanayi tretim endeksi ge-
rilemis ve imalat sanayi kullanim oranlari 2001

krizinde gorulen seviyelerin altina inmistir.

2- CESITLi ULKELERDE KURESEL KRiZE

KARSI ALINAN VERGISEL TEDBIRLER’

Kuresel krizin tehlikeli boyutlara ulagmasi ve
butin dinyada tedirginlik yaratmasi neticesinde
bircok ulkenin huktimeti krize karsi cesitli nlem-
ler almaya yonelmistir. Bu onlemler parasal yar-
dimlar, yatinm tesvikleri ve vergisel tesviklerden
olusmaktadir. S6z konusu tegviklerden vergisel
olarak alinanlarin bazilar asagida belirtilmistir.

2.1- Dolayh Vergiler Alaninda Yapilan
Degisiklikler

oTv
* Cesitli OTV oranlarinda indirimler (Brezil-
ya, ABD)

KDV

* Cesitli KDV oranlarinda indirimler (Belcika,
Bulgaristan, Finlandiya, ingiltere, Vietnam )

¢ KDV odemelerinin ertelenmesi (Belgika,
Cek Cumbhuriyeti)

¢ KDV iade surelerinin kisaltiimasi (Fransa,
Slovakya, ispanya, ingiltere)
¢ KDV iade oranlarinin artiriimasi (Cin)

DIGER DOLAYLI VERGILER

¢ Hizmet vergilerinde indirim (Hindistan)

¢ Cesitli islem vergilerinde indirim (Tayvan-
futures islem vergisi)

¢ Cevre koruma vergilerinde indirim (Mauritius)

e Yakit vergisinin sifira indirilmesi (Cin)

e Tasit vergisinin belirli tagitlar icin indirilme-

si (Cin)

2.2- Gelir Vergisi Alaninda Yapilan

Degisiklikler

* Celir vergisi tarife diizenlemeleri (Finlandiya,
Liksemburg, Yeni Zelanda, Japonya, Almanya)

* Celir vergisi 6demelerinin gecici olarak er-
telenmesi (Cek, Vietham)

e Cesitli istisnalar getirilmesi (Filipinler, Fran-
sa, Endonezya, Luksemburg, Filipinler, Romanya)

e Cesitli vergi indirimlerinin getirilmesi veya
mevcut indirim tutarlarinin artirllmasi (Bulgaris-
tan, Endonezya, irlanda-, Filipinler, Tayvan, Tay-
land, ABD, Japonya, Almanya, Kanada)

2.3- Kurumlar Vergisi Alaninda Yapilan

Degisiklikler

e Kurumlar vergisinde oran indirimleri (Cek,
Liksemburg, Hollanda, Filipinler, isve¢, Endo-
nezya, Japonya, Kanada, Avustralya, Singapur)

e Kurumlar vergisi édemelerinin ertelenmesi
(ingiltere, Brezilya, Tayvan, Vietnam)

’ Durmus YILMAZ, “77. Olagan Genel Kurul Toplantisi Acilis Konugsmasi”, 2009, http://www.tcmb.gov.tr/

* Mehmet YORUKOGLU, a.g.e.

* Bu bélim, agirlikh olarak Deloitte Touche Tohmatsu ve Niyazi OZPERHIZ'in kaynakgada belirtilen ¢alismalarindan

faydalanilarak yazilmistir.
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e Cesitli vergi indirimleri getirilmesi veya
mevcut indirimlerin artinlmasi (irlanda, Iitalya,
Letonya, Luksemburg, Mauritius, Filipinler, Tay-
land, Vietnam, isve¢, Avustralya, Irlanda, Nor-
ve¢, Romanya, ispanya, Fransa, ABD, Japonya,
Almanya)

e Cesitli istisna ve muafiyet dizenlemeleri
(Romanya, ispanya, Tayland, irlanda, Norvec,
Mauritius, ABD, Japonya)

e Zararlarin gelecege dontik mahsup sureleri-
nin uzatilmasi (Letonya, Tayvan, ABD)

* Gecmise donuk zarar mahsubu diizenleme-
leri (Norveg, ingiltere, Fransa, Japonya)

* Yeniden degerleme imkanlari (italya)

* Amortisman uygulamalari (Almanya, italya,
Hollanda, Letonya, Slovakya, ispanya, ABD, Ka-
nada, Avustralya)

¢ Baz| temettiilerden alinan stopajlarin dusu-
ralmesi (Luksemburg, Avustralya)

2.4- islem Vergileri
* Damga vergisi oran indirimleri (irlanda)
¢ Damga vergisi istisnalarinin getirilmesi (Sili, Cin)

2.5- Servet Vergileri

* Servet vergilerinin kaldirnlmasi (ispanya)

¢ Tapu vergisi orani indirimleri (Cin)

* Arazi deger bicme vergisi muafiyeti (Cin)

¢ Emlak ve intikal vergisinin indirilmesi (Tayvan)

* Arazi devir vergisi bazi kosullar igin erte-
lenmistir (Mauritius)

2.6- Yatinm Tesvik Onlemleri

e Cesitli yatinmlara vergi tatili (Bulgaristan,
Tayvan)

e Belirli tarih araliklarinda yapilan yatirimla-
rin kurumlar vergisinden indirilmesi (Fransa)

Yukarida da ele alindigi Gizere kiresel kriz ile
karsi karsiya kalan pek ¢ok ulke tarafindan krize
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karsi agiklanan cesitli Gnlem paketleri icinde ver-
gisel onlemlere de yer verilmistir. Bu kapsamda
ilkelerin aldigi vergisel énlemler arasinda OTV,
KDV ve diger dolayli vergilerde indirimlerin ya-
ptimasi; gelir ve kurumlar vergilerinde oran indi-
rimlerine, tarife degisikliklerine gidilmesi, cesitli
istisna ve muafiyetlerle birlikte vergi indirimi uy-
gulamalarina yer verilmesi, zarar mahsubu du-
zenlemeleri yapilmasi; servet vergilerine iliskin
duzenlemeler yapilmasi yer almaktadir.

3- TURKIYE'DE KURESEL KRiZE KARSI

ALINAN VERGISEL TEDBIRLER

Kuresel krize karsi onlem paketleri agiklayan
tlkeler arasinda Turkiye de yer almaktadir. Bu
onlemlerden vergisel yonlu olanlar asagida belir-
tilmistir:

* 20.02.2008 tarihinde kabul edilen 5736 sa-
yili “Bazi Kamu Alacaklarinin Uzlagma Usulii ile
Tahsili Hakkinda Kanun” ile vergi mahkemeleri,
bolge idare mahkemeleri ve Danistay nezdinde
dava agma, ilgisine gore itiraz ve temyiz streleri
gecmemis veya ihtilafli olup kanun yolu tuketil-
memis bulunan vergi ve cezalar icin uzlagma
muessesesinden faydalanma imkani getirilmistir.
56z konusu kanun uygulamasinda, uzlasma so-
nucunda vergi, resim, harclar, fon paylan ile
bunlara bagh vergi ziyai cezalar ile usulstzlik
ve Ozel usulslizlik cezalarinin 18 ayda 18 esit
taksitte ddenebilmesi saglanmistir.

® 27.02.2008 tarih ve 26800 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan 5736 sayili kanunun 5. mad-
desi ile getirilen uygulama ile belirlenen sartlar
dahilinde Motorlu Tagitlar Vergisine iligskin gecik-
me zamlarinin tahsilinden vazgecilmistir.

* 04.06.2008 tarihinde kabul edilen 5766 sa-
yili Kanunun 5 inci maddesiyle 6183 sayili Kanu-
na eklenen “Yurt disi ¢ikis tahdidi” baglikli 36/A
maddesiyle yurt disi ¢rkis tahdidinin, 100.000 TL
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ve uzerinde olan teminat altina alinmamis amme
alacag icin uygulanacagi hikum altina alinmis-
tir. Diizenleme 6ncesi bu tutar 25.000 TL'dir.

¢ 6183 sayih Kanunun 48 inci maddesine
01.07.2008 tarihinden gecerli olmak tizere 5766
saylll Kanunla eklenen ikinci fikra hikmu gere-
gince 50.000 TL (bu tutar dahil) tutarindaki vergi
borglari icin yapilacak tecil taleplerinde teminat
aranilmayacaktir. Bu tutarin Gzerindeki amme
alacaklarinin tecilinde, gosterilmesi zorunlu te-
minat tutar 50.000 TL'yi asan kismin yarisi ola-
rak belirlenmistir.

* 30.10.2008 tarih ve 27039 Sayil Resmi Ga-
zete’de yayimlanan Tahsilat Genel Tebligi ile
6183 Sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun 48 inci maddesinde diizenle-
nen tecil ve taksitlendirme miessesesinden, zor
durumda olan borglularin yararlanarak borglarini
odemelerine imkani getirilmistir. Anilan madde-
nin Maliye Bakanhgina verdigi yetkiye istinaden;
1 Eylal 2008 tarihi itibariyla vadesi geldigi halde
30.10.2008 tarihine kadar 6denmemis olan ve
Devlete ait olup vergi dairelerince takip ve tahsil
edilen, (2008 yili gelir ve kazanglar icin tahak-
kuk eden gecici vergi ve bu vergi ile birlikte
odenmesi gereken damga vergisi harig) tim am-
me alacaklari yilhk % 3 faiz ile 18 ay taksitle
odenebilecektir.

* 13.11.2008 tarihli Resmi Gazete yayimla-
nan kararnameye gore, Gelir Vergisi Kanunu’nun
Gecici 67. maddesinin (1), (2) ve (3) numarali fik-
ralarinda yer alan oran, tam mukellef gercek kisi
ve kurumlar tarafindan hisse senetlerine (menkul
kiymetler yatinnm ortakliklari hisse senetleri haric)
iliskin olarak elde edilen kazanclar icin % 0, bu
kisi ve kurumlar tarafindan elde edilen diger ka-
zanglar icin % 10 olarak belirlenmistir. Ayrica ay-
ni maddenin (11) numarali fikrasinda yer alan
oran, hisse senetlerinden (menkul kiymetler yatinm

ortakliklari hisse senetleri haric) elde edilen ka-
zanclar icin % 0, diger kazanglar icin % 10 ola-
rak belirlenmistir.

¢ 13.11.2008’de kabul edilen ve beyan stire-
si 02.03.2009'da sona eren 5811 sayili “Bazi
Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hak-
kinda Kanun” ile vergilendirilmemis ve kaytdisi
kalmis kazanclarin mukellefin kendi beyaniyla
ekonomiye dahil edilmesi amaclanmistir.

* 28.02.2009 tarihli 27155 (Mukerrer) Resmi
Gazete de yayimlanan 5838 Sayili “Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
bircok kanunda degisiklik yapiimigtir. Ozetle,
Gelir Vergisi Kanunu’na gecici bir madde ekle-
nerek Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3. maddesi-
nin ikinci fikrasinda belirtilen Ar-Ge ve destek
personelinin, bu calismalari karsiliginda elde et-
tikleri Ucretleri Uzerinden asgari gecim indirimi
uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisinin;
doktorali olanlar icin yltzde 901, digerleri icin
yuzde 80’i verilecek muhtasar beyanname lze-
rinden tahakkuk eden vergiden indirilmek sure-
tiyle terkin edilmesi hikmu getirilmistir. Kurum-
lar Vergisi Kanunu’na eklenen 32/A maddesi ile
yatirmlarin tegvik edilmesine yonelik olarak, in-
dirimli kurumlar vergisi orani uygulamasi getiril-
mektedir ve ayrica cesitli hikimlerde de degisik-
likler yapilmistir. Katma Deger Vergisi Kanu-
nu'nda vyapilan degisiklik ile, mallarin yetkili
glimrik antreposu isleticilerine tevdi edilmesi de
ihracat sayilmis; yili icinde mahsuben iade edile-
meyen verginin izleyen yil icinde talep edilmesi
sartiyla nakden veya mikellefin vergi, SSK prim
borclari ile genel ve katma btceli idareler ile bele-
diyelere olan borglarina ya da doner sermayeli ku-
ruluslar ile sermayesinin %51 veya daha fazlasi ka-
muya ait olan veya 6zellestirme kapsaminda bu-
lunan isletmeler ile organize sanayi bélgelerinden
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temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin
borglarina mahsuben &denecegi hikim altina
alinmis ve ayrica dahilde isleme ve gecici kabul
rejimi kapsaminda KDV tecil-terkin uygulama
stiresi iki yil daha uzatilmistir. Ozel Tiiketim Ver-
gisi Kanununda Yapilan Degisiklikle (I) Sayili Lis-
tenin (B) cetvelinde yer alan bazi mallara iliskin
ozel tiketim vergisi tutarlar yeniden tespit edil-
mis, bazi yeni mallar ise vergi tutarlar ile birlik-
te (B) cetveline eklenmistir. Ayrica 28 Subat
2009 tarihinde yapilan degisiklige gore OTV Ka-
nunu Il Sayili Liste kalemlerinde yer alan 87.04
G.T.I.P. numarali tagitlarda (esya tagimaya mah-
sus motorlu tagitlar) OTV tarhiyati yapilmayacak-
tir. Bu tarihten nce tarh edilmis ancak édenme-
mis olan OTV tutarlari ise terkin edilecektir. Gi-
der Vergileri Kanunu’nda yapilan degisikliklerle,
kablolu, kablosuz ve mobil internet servis sagla-
yiciligr hizmetine iliskin 6zel iletisim vergisi ora-
ni, %15 den %5’ e indirilmis ve menkul kiymet
yatinm fonlarinin ve menkul kiymet yatirim or-
takliklarinin sermaye piyasalarinda yapmis ol-
duklari islemler nedeniyle elde ettikleri gelirler
BSMV ‘den istisna tutulmustur. Damga Vergisi
Kanunu ile ilgili degisiklikle elektronik ortamda
birlikte verilen muhtasar beyanname ve sigorta
prim bildirgesinden sadece muhtasar beyanname
icin 20 TL alinacagl hikim altina alinmistir.
Harclar Kanununda Yapilan ekleme ile kat irtifa-
ki tesis edilmis, gayrimenkullerin devir ve iktisa-
binda tapu harcinin, alim satimda 6denen bedel-
lerin hesaplanmasina yonelik dizenleme yapil-
mistir. Ayrica Harglar Kanunu’nun (4) sayil tari-
fesinin “I-Tapu islemleri” baglkli bélumuntn 12
numarali fikrasi, 13 numarali fikrasinin (a) ve (c)
bentleri ile 20 numarali fikrasinin (e) bendinde
yer alan tutarlarda degisiklik yapiimistir. (4. sayi-
I tarifenin 13/a ve 13/c fikralarina gore, nispi
esasa gore tahsil edilmekte olan harglarin,
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28.02.2009 tarihinden gecerli olmak tizere mak-
tu olarak alinmasi ongoralmis ve 13/a bendi
kapsamindaki cins tashihi harglarinin beyanna-
me verilmesi suretiyle tahsili uygulamasina son
verilmistirJAmme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanununda yapilan dizenleme ile tah-
sil imkansizhg nedeniyle terkin edilmesi gereken
amme alacag tutari arttinlmis ve miukelleflerin
borglari ile ilgili bilgilerin 3 kisilere verilmesi ye-
ni esaslara baglanmistir. 1979 veya daha eski
model motorlu tasgitlarin 30 Haziran 2010’a ka-
dar kayit ve tescillerin silinmesi ve hurdaya cika-
rilmasi durumunda, tahakkuk etmis ve 6denme-
mis motorlu tasitlar vergisi ile bu vergiye iliskin
gecikme zammi, vergi cezalarn ve plakaya kesi-
len cezalarindan vazgecilecegi belirtilmistir.
5084 sayili Tesvik Kanunu kapsamindaki illerde
faaliyet gosteren mukelleflerin gelir vergisi stopa-
ji tesviki uygulamasina iliskin stireler uzatiimistir.

* 12.03.2009 tarih ve 27167 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu Genel Tebliginde; serbest bolgelerde is-
tihdam edilen personelin Ucretlerinin gelir vergi-
sinden istisna edilmesiyle ilgili agiklamalara yer
verilmistir. Istisna uygulamasindan vyararlanan
mukelleflerin yurt disi ihracat tutarinin toplam
satls tutarina orani, %85 veya uzerinde gercek-
lestiginin YMM faaliyet raporu ile tespit edilmesi
halinde, vergi dairesince tecil edilen vergi terkin
edilecektir. Ote yandan, serbest bolgede iretim
faaliyetinde bulunan isletmelerde calistirilan ve
yil icinde gelir vergisi tevkifati yapilmis olan isci
tcretleri de, isverenin yilsonu itibariyla trettikle-
ri trtinlerin %85’ini yurt disina ihrag etme sartini
gerceklestirmesi halinde, gelir vergisi istisnasin-
dan yararlanilabilecektir.

¢ Beyan siresi 27.03.2009’a uzatilmis olan ki-
ra gelirlerinin tam olarak saptanabilmesi amaciyla
01.11.2008'den itibaren 500 TL ve Uzeri kira
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gelirlerinin banka veya Posta ve Telgraf Tegkilati
Genel Mudurligu tarafindan dizenlenen belge-
lerle tevsik edilmesi zorunlulugu getirilmistir.

* 16.03.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
lanan Bazi Mallara Uygulanacak Katma Deger
Vergisi ile Ozel Tiketim Vergisi Oranlarinin Be-
lirlenmesine iliskin Kararname ile 15.06.2009 ta-
rihine kadar uygulanmak tzere basta otomobil,
konut ve beyaz esya sektoriinde olmak tizere ce-
sitli Griinlerde KDV ve OTV indirimine gidilmistir.
Buna gore; 150 m2 Uzerindeki konutlarda KDV
%18'den %8’e, OTV ticari araclarda %10’dan
%1’e, motor silindir hacmi 1600 cc’yi gecmeyen
otomobillerde %37’den %18’e, 250 ccyi gecme-
yen motosikletlerde %22’den %11’e, beyaz esya-
da OTV %6,7'den %0’a distrilmigtir.

¢ 29.03.2009 tarihli resmi gazetede acikla-
nan kararnameye gore gecici olarak cesitli KDV
oranlarinda indirimler agiklanmistir. Buna gére
bina ve bagimsiz bolim seklindeki isyerlerinin
satisindan alinan KDV, 3 ay sireyle %8’e; mobil-
ya sektoriinde her tirlt ev ve ofis mobilyalarinda
alinan %18 KDV, 3 ay sureyle %8’e; bilgisayar,
bilisim ve buro makinelerinden alinan %18
KDV, 3 ay siireyle %8'’e; 6zellikle KOBI'lerin
kullandigl bazi sanayi ve is makinelerinden ali-
nan %18’lik KDV %8’e indirilmistir.

* 30.03.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
lanan kararnameye gére Gayrimenkullerin sati-
sinda alici ve saticinin her birinden ayr ayri bin-
de 15 olarak alinan tapu harci, 3 ay sireyle bin-
de 5’e indirilmistir.

* 14.04.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimla-
nan kararnameye gore aralarinda bilgisayarlardaki
yazilim, islemci ve anakartlar gibi yan urlnler,
bambu mobilyalar, disci ve berber koltuklar ile
forkliftler ve kendiliginden hareketli olmayan ma-
kinelerin bulundugu bir dizi Grintin KDV’si 30 Ha-
ziran tarihine kadar %18'den %10’a indirilmistir.

Avyrica viskideki asgari maktu 6zel tiketim vergi-
si, icerdigi alkolin her bir litresi icin 70,92 lira-
dan 60 liraya dusuraldia. Cin ve votkada da
41,42 lira olan asgari maktu vergi 40 liraya indi.
Kusuratlarin da atildigr yeni diizenlemede, raki-
nin daha dnce 35,84 lira olan maktu ozel tiike-
tim vergisi 36 liraya yukseltilmistir. Taze Gzim
sarabi ve (iziim sirasindan alinan maktu OTV ile
nispi vergi oranlarinda degisiklik yapilmazken,
kopuklu saraplarda nispi vergi sifirlandi, maktu
OTV ise 11,21 liradan 11,25 liraya cikariimistir.

4- EKONOMIYi CANLANDIRMAYA
YONELIK SOZKONUSU VERGI
POLITIKALARININ YARATACAGI
BORCLANMA iHTiYACI MAKRO
EKONOMI ACISINDAN YENI BiR TEHDIT
OLUSTURUR MU?

Zaman iginde bir ekonomide dretilen mal ve
hizmetlerin miktarinda meydana gelen artis anla-
mina gelen ekonomik buytmeyi, ekonomik poli-
tikalar ve dolayisiyla ekonomik aktorler olumlu
ya da olumsuz etkileyebilmektedir. Maliye politi-
kalari acisindan bu etkilere, devletin giderlerine
ve gelirlerine yonelik politikalar kapsaminda
bakmak gerekmektedir. Gelir yoninden en
onemli maliye politikasi araci vergilerdir. Vergi-
lerin oranlari ve turleri itibariyle uygulanan poli-
tikalar, ekonomik buytimeyi cesitli kanallardan
etkiler. Sermaye gelirlerine yonelik uygulanan
vergi politikalari sermaye birikimini ve dolayisiy-
la da uzun vadede ekonomik buytimeye etkide
bulunabilir. Yatinmlardan elde edilen net kari
azalticr vergi, yatinmlari ve buna bagh olarak bu-
yimeyi olumsuz olarak etkileyebilir. Isgiicinin
vergilendirilmesi ise kisilerin zamanlarini calis-
ma ve dinlenme arasinda secim yapmalarina ne-
den olan gelir ve ikame etkileri araciligiyla buyu-
meyi etkiler. Vergi sistemlerinde yer alan istisna,
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muafiyet ve indirim duzenlemeleri de ekonomik
buytmenin kaynaklari tizerinde etkiler yaratabi-
lir. Ornegin Ar-Ge faaliyetlerinin bu yollarla des-
teklenmesi yenilik¢i teknolojiler ve Grinler yo-

luyla rekabet glictini artirabilir. Vergi politikala-
rinin ekonomik buytme (zerine etkileri konu-

sunda 6rnekler daha da artirilabilir.”

Vergi politikalari yoluyla ekonomik blytime-
nin desteklenmesi distincesi yakin dénemde or-
taya cikan arz yonlu iktisadi dustince akiminin
merkezinde yer almistir. Keynesyen iktisada
1980'li yillann basinda bir alternatif olarak do-
gan arz yonlu iktisadi dustincede, vergi indirim-
lerinin iktisadi buytime artisina ve issizligin azal-
tilmasina onemli katkisinin olabilecegi kabul
edilmektedir. Bu dustinceye gore bir tlkenin reel
gelir veya toplam istihdam tarafindan 6lgtlen re-
fahi, onemli 6l¢tde huktumet tarafindan izlenen
mali ve parasal politika karisimina dayanir. Bu
dustince paralelindeki icsel buylime modellerin-
de, cesitli oneriler yer almaktadir. Buna gore Lu-
cas (1998) beseri sermayenin, Rebelo (1991) ku-
mulatif sermayenin, Romer (1990) Ar-Ge calis-
malarinin, Barro (1990) kamu harcamalarinin ve
Pagano (1993) finansal piyasalarin artan getiri
saglayacagini ileri sirmektedirler. Romer’in Bilgi
Tasima Modeline gore Ar-Ge yeni teknoloji, yeni
kalite ve yeni trinlerin kaynagi olmasi ve her fir-
ma tarafindan yuklenilemeyecek bir maliyet ge-
rektirmesine ragmen, bilgilerin yayilmasinin bir
sonucu olarak tum firmalar agisindan verimlilik
artislarini doguracaktir. Barro Modeli’nde (Kamu

Politikalart Modeli) kamu sektoriince saglanan
mal ve hizmetlerin tretim faktorlerinden biri ol-
dugunu varsaymistir. Bu modelde basta egitim
harcamalari olmak tzere saghk harcamalari gibi
kamu harcamalarinin buylimeye katkisinin pozi-
tif olacagi ifade edilmistir. Begeri Sermaye Mode-
line gore ise kisinin ya da toplumun sahip oldu-
gu bilgi, beceri, yetenekler, saglik durumu, top-
lumsal iliskilerdeki yeri ve egitim duzeyi gibi
kavramlarini ifade eden beseri sermaye, iktisadi
biytimenin temel kaynagini olusturmaktadir.”

Bununla birlikte ekonomik buylime tzerinde
arz yonlu etkilerin gozlenmesi oldukga zordur.
Cunka yatinm ve buytime, makroekonomi politi-
kasinin tiim unsurlarindan etkilenmekte ve dola-
yisiyla verginin buylme Uzerinde yaratacag
olumlu etkileri diger faktorler (6rnegin bitge
aciklan) yutabilmektedir. Ayrica yatinm artirici
politikalar btytmeyi kalici bir bicimde artirmak
yerine gecici bicimde artirabilir.”

Bu baglamda Ulkeler tarafindan acgiklanan
tedbir paketlerinde yer alan vergi indirimlerini
degerlendirecek olursak krize karsi onlem niteli-
ginde uygulanan politikalarin olumlu etkileri ver-
gi indirimleri ve harcama politikalar ylzinden
yok edilebilir. Bu 6nlemlerin uzun dénemde
ekonomik canlanmayi tetiklemesi amacina ulagi-
lirsa yapilan vergi indirimleri ve harcama artirici
onlemlerin yarattigi kamu finansman yetersizlik-
leri bertaraf edilmis olacaktir. Ciinkii ekonomik
buyltmenin yeniden saglanmasi vergi gelirlerinin
de artmasina neden olacaktir. Ancak butin bu

* Taner TURAN, “Maliye Politikasi Araclarinin Ekonomik Biyiime Uzerindeki Etkileri: Bir Literatiir incelemesi”, 2008,

http://www sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der69m2.pdf

" ALEXANDER, 2002; BEACH, 1998; ENGEN- SKINNER, 1996; MYLES, 2000.
* Mustafa BULUT, “Yatirim Ikliminin Gelistirilmesinde Vergi Politikalarinin Roli: Tirkiye Ornegi”, 2009

’ Mustafa BULUT, a.g.e.
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politikalarin kisa dénemde tlkelerin bitce agik-
larini ve borg yiklerini artirmasi kaginilmazdir ve
bircok tlkede bu durum kayg! yaratmaktadir.

Ulkemiz acisindan 2009 yili Ocak-Nisan ara-
sinda gerceklesen bitce sonuglan da s6z konusu
kaygilarin haklihgini gostermektedir. Bu dénem-
de bltce giderleri 87.435 Milyon TL olarak ger-
ceklesmis ve gecen yilin ayni donemi ile kiyas-
landiginda %24,6 oraninda artmistir. Bltce gi-
derleri arasinda cari transferlerde gecen yila ki-
yasla meydana gelen %33,1 ve sermaye giderle-
rinde meydana gelen %52,1 artis dikkati cek-
mektedir. Yine ayni dénemde bltce gelirleri ise
67.361 Milyon TL olarak gerceklesmis ve gecen
yilin ayni dénemi ile kiyaslandiginda %4 oranin-
da artmistir. Butce gelirleri icerisinde en énemli
kalem olan vergi gelirlerine baktigimizda ise ver-
gi gelirlerinin 50.958 Milyon TL gercekleserek
gecen yilin ayni donemine kiyasla %4,1 azaldig
dikkati cekmektedir. Gelir Vergisinde %8.9, da-
hilde alinan KDV'de %12.1, BSMV'de %22.4 ve
Damga Vergisinde % 6.7 oraninda artis meydana
gelmekle birlikte Kurumlar Vergisinde %15,
Ozel Tiketim Vergisinde %3.4, Harclarda %
10.5 ve ithalatta meydana gelen azalisa paralel
olarak ithalde alinan KDV’de %32 oraninda bir
azalma meydana gelmistir. Butce dengesi gecen
yilin ilk ceyreginde -5.449 Milyon TL acik ver-
mis, 2009 yilinin ilk ceyreginde ise -20.073 Mil-
yon TL acik vermistir. Ekonomide meydana gelen
daralma ve alinan onlemler neticesinde biitce
dengesinde meydana gelen acik kacinilmaz ol-
mus ve bunun neticesinde bor¢clanma ve borg
yuka artmistir.

Netice itibariyle 2009 yili Ocak-Nisan done-
mi butce gerceklesmelerine baktigimizda kiresel
ekonomide meydana gelen daralmanin ve bu da-
ralma neticesinde uygulanan tedbir paketlerinin
etkilerini gormek muimkindir. Ozellikle vergi

gelirleri performansi olumsuz olarak etkilenmistir
ve etkilenecektir. Bltce giderleri ise bir yandan
makro ekonomik gelismelerden kaynaklanan
maliyet artislarina maruz kalirken diger yandan
da uygulamaya konulan tedbir paketlerinde yer
alan harcama artislarindan etkilenmektedir. An-
cak bu yasanan gelismeler sadece bizim tlkemi-
ze mahsus olmayip bircok ulke de ayni sorunlar-
la karsi karsiyadir. Ekonomik durgunluga kars
alinan énlemler kacinilmaz olarak butceyi olum-
suz etkileyecek, bor¢lanma geregi artacak ve ila-
ve finansman sorunlari ortaya ¢ikacaktir. Bunun-
la birlikte asil onemli olan bu 6nlemlerin ileride
durgunlugu bertaraf edip tekrar ekonomik can-
lanmayi gerceklestirmesidir. Uzun dénemde
beklenildigi gibi bu politikalar ekonomik canlan-
ma ile sonuclandigi taktirde vergi gelirleri de ar-
tacaktir.

5- SONUC

Hemen hemen bitin tlkelerin glindemleri-
nin birinci sirasini uzun sdredir mesgul eden
ekonomik kriz beraberinde de pek ¢ok soruyu
getirmigtir. Iktisatcilar ve is diinyasi tarafindan
Buyuk Buhran’dan bu yana yasanan en ciddi kriz
olarak tanimlanan Kuresel Kriz sistemlerin sorgu-
lanmasina ve ekonomiyi destekleyecek uygun
tedbir paketlerinin aciklanmasina neden olmus-
tur. Bircok tlkenin acikladigl bu paketlerde ali-
nan onlemler; zor durumda olan kuruluglara pa-
rasal yardimlari, gesitli oran indirimleri, istisna ve
muafiyet dizenlemeleri gibi dizenlemeleri icer-
mektedir. Duraklayan ekonomiyi canlandirmak
ve ekonomik buytmeyi tesvik etmek amaciyla
uygulamaya konulan tedbir paketlerinde yer alan
vergi dizenlemeleri temelde devletin baslica ge-
liri olan verginin bir kismindan vazgecmesi sek-
linde ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda bltce
gelirinin azalmasi ve kamu finansmani agisindan
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sikintilarin dogmasi kacginilmaz olacaktir. Ayrica
durgunlugu canlanmaya donustirmeye yonelik
harcama politikalarindan dolayr da borglanma
geregi artacaktir. Nitekim tlkemizin 2009 yil
Ocak-Nisan arasinda gerceklesen bltce verileri
de bu durumu agikga ortaya sermektedir. Bunun-
la birlikte uzun dénem agisindan buttin bu poli-
tikalarin ekonomik blytumeyi tetiklemesi duru-
munda kisa dénemde ortaya ¢ikan séz konusu
sorunlar kendiliginden c¢éztimlenmis olacaktir.
Cunkt ekonomik buytimenin tetiklenmesi vergi
gelirlerinde de artisa neden olacaktir. Ote yan-
dan hedeflenen ekonomik canlanmanin yaratila-
mamasi durumunda ise tim dinyada kamu fi-
nansman ihtiyacinin yaratacagi yeni finansal
krizlerin ortaya ¢ikmasini kaginilmaz kilacaktir.
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