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MALI SAYDAMLIK MEVZUUNA GENEL BIR BAKIS
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1 - GIRIS

Tarkiye iktisadi, siyasi ve sosyal yapilan ile
batililasmaya 19. ylzyilda baglamistir. Birinci
dinya savagi ve milli micadele sonrasinda Tar-
kiye Cumhuriyeti kurulmus ve yeni laik yapi icin
model olarak Bati Avrupa benimsenmistir. Turki-
ye o tarihten buglne kadar Bati ile yakin ittifak-
lar kurmustur. Turkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile
iliskileri, 12 Eyltl 1963 tarihinde imzalanan ve 1
Aralik 1964 tarihinde yururlige giren Ankara An-
lasmasi ile baglamistir. O glinden bugline AB
muktesebatina uyum calismalari devam etmekte-
dir. Mali saydamlik kavramina gelince, AB Muk-
tesebatinin Ustlenilmesine iliskin Turkiye Ulusal
Programi ve Uzun Vadeli Strateji ve VIII. Bes Yil-
lik Kalkinma Plani icinde yerini almistir.

2- DEGERLENDIRME
Modern kamu maliye yaklasimi ile beraber,
devletin rolinun ve fonksiyonlarinin yeniden se-

o Vergi Denetmen Yardimcisi

" Manual on Fiscal Transparency, Introduction, 1999,S.1.
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killendirilmesi ihtiyacr dogmustur. Kamu yoneti-
minin yeniden yapilandinimasi calismalarinda
en onemli gorllen asamalarindan biri kamu ma-
li yonetiminde yapilacak olan yeniliklerdir. Bu
amagcla 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) y-
rarltge girmistir. S6z konusu Kanun 01.01.2006
tarihinden itibaren yururlige girmis ve 1050 sa-
yill Muhasebe-i Umumiye Kanununu yurirlik-
ten kaldirmistir. Bu kanunla getirilen yenilikler-
den biri de mali saydamhk kavramidir.

Bir tanim yapmak gerekirse mali saydamhk,
hiktmetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali
politika planlarinin, kamu sektort hesaplarinin

ve mali hedeflerinin kamuoyuna agik olmasidir.’
5018 sayili kanunumuzda mali saydamlik, bu ta-
nimdaki unsurlari kapsayici mahiyettedir. 1050
saylll kanunda yer bulamayan s6z konusu ilke
yeni kanunda kamu mali yonetimimiz icin, ku-
ralar ve biirokratik ice donikliikten saydam ve
hesap verilebilir bir yapiya gecilmesi yoniinde
atilan ciddi bir adim olmustur.
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun ge-
nel gerekcesinde; bu Kanun ile butce kapsaminin
genisletilmesi suretiyle bitce hakkinin en iyi se-
kilde kullanilmasi, biitce hazirlama ve uygulama
strecinde etkinligin arttirnimasi hedeflenmistir.
Ayrica mali yonetimde seffafligin saglanmasi,
saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile harca-
ma surecinde yetki - sorumluluk dengesinin yeni-
den kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin ku-
rulmasi ve bu suretle cagdas gelismelere uygun
yeni bir kamu mali yonetim sisteminin olusturul-
masi amaclanmistir.

Mali saydamlik kavrami kanunda hemen ye-
dinci maddede, kamu kaynaginin kullaniimasi
basligl altinda yer almis ve her tiirlii kamu kay-
naginin elde edilmesi ve kullanilmasinda deneti-
min saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda
bilgilendirilir ifadesi ile kanuni bir zorunluluk
getirilmistir. Bu husus s6z konusu maddenin de-
vaminda , ” bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklann agik olarak
tanimlanmasi,

b) Hukimet politikalari, kalkinma planlar,
yillik programlar, stratejik planlar ile butcelerin
hazirlanmasi, yetkili organlarda goristilmesi, uy-
gulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin
kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

c) Genel yonetim kapsamindaki kamu idare-
leri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin
bir yili gegmemek lzere belirli donemler itibariy-
la kamuoyuna agiklanmast,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe
sistemi ve genel kabul gormus muhasebe pren-
siplerine uygun bir muhasebe dlzenine gore
olusturulmasi, zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi icin gerekli du-
zenlemelerin yapilmasi ve énlemlerin alinmasin-
dan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Ma-
liye Bakanliginca izlenir.” seklinde ifade edilmistir.

Ayrica kanunun dokuzuncu maddesinde yu-
karidaki madde ile uyumlu olarak, mali saydam-
ligin bir geregi olarak idarelere stratejik plan ha-
zirlama goreviyle beraber, kamu idarelerinin yil-
lik performans ve faaliyet sonuclarinin raporlan-
masi mecburiyet haline getirilmistir.

Performans Esasli Bitceleme (PEB) sisteminin
benimsenmesi ile de mali saydamlik ilkesini ta-
mamlayan bir stre¢ gelistirilmistir. Zira bu sis-
temle kamu idarelerinin gerceklestirecekleri
amag ve hedeflerini belirleyen, kaynaklarin bu
amag ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve kul-
laniimasini saglayan, performans &lgclimu yaparak
ulasiimak istenen hedeflere ulasilip ulasilamadi-
gini degerlendiren ve sonuglan raporlayan bir
butceleme sistemi olusturulmustur. Butin bunlar-
la kamu idarelerinin yol haritalarini cizmeleri is-
tenmistir. Bu yolda hangi kaynaklari kullanacak-
lari belirtilecek ve bu kaynaklari etkili ve verimli
kullanip kullanmadiklar bu stirecin sonunda ha-
zirlayacaklari raporlarin degerlendirilmesiyle or-
taya cikacaktir. Bu yolla kamuoyuna ciddi bir bil-
gi akisi saglanmakta ve mali saydamhgin amaci-
na ulagsmasinda mesafe katedilmis olmaktadir.

Boylece, 5018 sayili kanunda belirtilen so-
rumlularin durumlari degerlendirme konusu ola-
bilecektir. Ayrica internet ortaminda herkes tara-
findan ulagilabilen stratejik plan ve faaliyet ra-
porlari sayesinde isteyenler veya sosyal gruplar
tarafindan ekonomik, siyasi ve sosyal degerlen-
dirmeler yapilacaktir. Kamu idareleri biitceleri-
nin nasil degerlendirildiginin, mali saydamlik il-
kesi geregi kamuoyu ile paylasiimasi son derece
onemlidir. Bu paylasim kanunun dokuzuncu
maddesiyle su sekilde gerceklesecektir;

* Stratejik plan ile uzun ve orta vadeli plan
belirlenir.

e Performans programi ile bir yillik uygula-
mada yillik hedefler gosterilir.
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e Faaliyet raporu ile bir yillik hedeflere ve gés-
tergelere iliskin uygulama sonuglari elde edilir.

5018 sayili Kanunun yani sira 5393 sayili Be-
lediye ve 5216 sayili Buytksehir Belediyesi Ka-
nunlarn ile nifusu 50.000’in tzerindeki buttin
belediyeler stratejik plan hazirlamakla yukumla
tutulmustur. Ayrica 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu ile il 6zel idarelerine de stratejik planla-
ma yukumlulugu getirilmistir. Kamu mali yoneti-
minin gelisiminde mali saydamlik ilkesi, mahalli
idarelerin kendi kanunlarinda da acik ve belirle-
yici ifadelerle yerini bulmustur.

Bu yeni yonetim anlayisinda mali saydamlik
ve hesap verilebilirlik, sistemin isleyisi acisindan
onemli bir yer isgal etmektedir. Mali saydamlik
kamu kaynaklarinin kim tarafindan, nasil ve han-
gi amacla kullanildiginin bilinmesini saglar. ikti-
darin faaliyetlerinin, maliye politikasinin, kamu
kesimi hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuya
actk olmasi mali saydamligin gereklerindendir.
Pek ¢ok krizler gormus tlkemizde 6zellikle 2001
krizinin temel sebeplerinden biri, kiresellesme
ve sermaye piyasalarinin liberallesmesi ile birlik-
te ekonomimizin bu gelismeler karsisinda yeterli
saydamhiga sahip olmamasidir. Bu yiizden zama-
ninda onlem alinamamistir. Boylece makro eko-
nomik istikrarin saglanmasinda, devletin faaliyet-
lerinin tim unsurlari ile bilinmesinin énemi bir
kez daha ortaya ¢ikmistir. Bu bilgilere ulasabil-
menin sarti ise mali saydamhgin saglanmasidir.

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 11.
maddesi, mali saydamhigin saglanmasi amaciyla
bakanlara her turlti kamu kaynaginin elde edil-
mesi ve kullaniimasinda; idarelerinin amaclari,
hedefleri, stratejileri, varlklar, yukamlaltkleri
ve yillik performans planlart konusunda her mali
yilin ilk ayi icinde kamuoyunu bilgilendirme g6-
revini yiklemistir. Ust yoneticiler de ayrica so-
rumlu tutulmustur. Diger taraftan kamu idarelerince
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idari faaliyet raporu, mahalli idareler icin icisleri
Bakanliginca degerlendirme raporu ve Maliye
Bakanliginca genel faaliyet raporu diizenlenme-
si ongortlmekte, ayrica diger yontemlerle mali
yonetim verilerinin ve mali istatistiklerin diizenli
olarak kamuoyuna agiklanmasi saglanmaktadir.

Bir diger husus genel idareye dahil kamu ida-
releri, butgelerini artik son iki yila ait bltce ger-
ceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider
tahminlerini bitce kanunun ekinde vermektedir.
Butcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda ka-
nunun 13/e bendinde butce ilkeleri arasinda ma-
li saydamlik agikga sayilmistir.

Ayrica; huktimetin vergi harcamalarinin bir
rapor olarak bltce dokimanlarina eklenmesi
mali saydamligin temel geregi olarak nitelendiril-
mistir. Vergi harcamalarini bagliklar halinde sa-
yacak olursak bunlar; istisnalar, indirimler, mah-
suplar, indirimli oran uygulamasi ve vergi ertele-
meleri olarak belirtilebilir. Bu husus ayrica ince-
lenip degerlendirilmesi gereken bir konudur.

3- SONUC

Mali hususlarin kapali kapilar ardinda kalma-
masinda, yapilan is ve eylemlerin acikga ortaya
konmasinda asil gaye, kamu kaynaginin temiz ve
dogru bir sekilde kamu hizmetine doniismesidir.
Mali saydamlik bu amaca hizmet etmelidir. Mali
saydamlik ilkesine dayanan iktidarlar, gliven bu-
nalimina dismeyip tlkemize duyulan gtveni ar-
tiracaklardir. Mali saydamligin hesap verilebilir-
ligi saglamasi sayesinde yolsuzluklar biraz daha
azaltilip kamu kaynaklari daha verimli kullanilir
hale gelecektir. Yolsuzluklardan kendisini, va-
tandasini kurtarmis istikrarli tlkeler hem kendisi-
ne hem de mitesebbisine daha ucuz maliyetli fi-
nansman temini noktasinda son derece fayda
saglayacaktir. Bu durum ekonominin buylime
potansiyeline katki saglayacaktir. Ayrica mali
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saydamlik, bir yonetimin orta vadeli mali politi-
kalarinin basarili bir sekilde gerceklestirmesinde
onemli rol oynayacaktir.

Bunun aksine saydam olmayan mali yonetim,
ekonomik istikrarsizligin yani sira politik ve mali
istikrarsizhiga yol acabilir. Verimliligi azaltir ve
esitsizligi arttinir. Kisaca, mali saydamlik iyi bir
yonetim imaji yaratir. Iyi bir mali yonetim imaji
da huktumet faaliyetlerinin etkinligini arttirir ve
gliclt bir kamu mali sisteminin olusmasina katki-
da bulunur. Yolsuzlugun siyasi, iktisadi ve sosyal
maliyetinin buyuklugt sebebiyle yolsuzlukla
mucadelede kamu mali yonetiminin saydamligi-
na daha fazla ehemmiyet vermek gerekmektedir.

Mali saydamligi saglamada alinacak daha
cok mesafe olmasina ragmen, bazi uygulamalar
bu mesafeyi daha da uzatabilmektedir. Mesela,
meclisten gecen kanunlarin tam olarak uygula-
namamasl!, mali disiplini saglamak icin ¢ikartilan
yasalarin yurarlaluk tarihlerinin  geciktirilmesi,
mali saydamliga ters “Torba Yasa” ¢ikarimasi gi-
bi uygulamalarin terk edilmesi mali saydamliga
onemli katkida bulunacaktir.
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