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SON DUZENLEMELER ISIGINDA AB’NIN FINANSE
ETTIGI veya TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI ORTAK
FINANSMANI ile YURUTULECEK PROJELER ICIN KDV
ISTISNASI UYGULAMASI

Volkan AKSOYOGLU ©

1 - GIRIS

Tarkiye'nin Avrupa Birligine tam Uyelik bas-
vurusunun kabul edilmesinden sonra, Birlige
uyum saglamak acisindan, tlkemizde bazi sek-
torlerin AB standartlarina ulagmasi icin, AB bitce-
sinden, cesitli sektorlerde yurutilen projelere hi-
be seklinde finansman saglanmasi ongorilmis-
tur. Bu hibenin saglanmasi ve harcanmasi ile ilgi-
li olarak ulkemizle “Cerceve Anlasma” imzalan-
mis ve 15.04.2005 tarihinde yarurlige girmisti.

Ancak gectigimiz donemde Avrupa Birligi’nin
aday ve potansiyel aday Ulkelere iliskin mali yar-
dim mekanizmasi degismis, Katilim Oncesi Yar-
dim Araci (IPA-Instrument for Pre-Accession As-
sistance) olarak yeniden diizenlenmis ve tek bir
hukuki cerceve icerisine dahil edilmistir.

Bu kapsamda, Turkiye ile Avrupa Birligi arasin-
daki mali isbirligi cercevesinde Avrupa Birligi'nin

© Vergi Denetmeni

2007-2013 butge dénemine iliskin mali yardim-
lar icin 11.07.2008 tarihinde Turkiye ile Avrupa
Komisyonu arasinda yeni bir “Tiirkiye Cumhuri-
veti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklari Komisyo-
nu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)
ile Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi Cerge-
vesinde Tiirkiye Cumhuriyetine Saglanan Avrupa
Toplulugu Mali Yardimlariyla ilgili isbirligi Kural-
lar1 Hakkinda Cerceve Anlasma” (IPA Cerceve
Anlasmasi) imzalanmistir. Bu cerceve anlasma

ise 03.12.2008 tarih ve 5824 sayih Kanunla'
onaylanmasi uygun bulunmus, 19.12.2008 tarih

ve 2008/14450 sayili Bakanlar Kurulu Karari’
ekinde yayimlanmis ve 21.01.2009 tarih ve

2009/14614 sayili Bakanlar Kurulu Karar’ ile
24.12.2008 tarihinde yurirltge girmistir.

S6z konusu IPA Cergceve Anlagmasi’'nin 26
nci maddesinde anlasma kapsaminda yuritile-
cek projeler icin yapilacak olan yurtici ve yurtdi-
st mal ve hizmet alim satim harcamalarina iliskin

' 07.12.2008 tarih ve 27077 saylli Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

* 24.12.2008 tarih ve 27090 (Mukerrer) saylli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

*10.02.2009 tarih ve 27137 saylli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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“vergi istisnasi” yeniden duzenlenmistir. Buna
gore bu anlasma kapsaminda olan proje sahiple-
ri; yaptiklar harcamalar sirasinda, KDV, OTV,
Veraset ve Intikal Vergisi, Motorlu Tagitlar Vergi-
si ve Gumruk Vergisi istisnasindan yararlanirken,
duzenlenecek sozlesmeler de Damga Vergisine
tabi olmayacaktir. Ayrica AT sozlesmesini yuru-
ten gercek kisinin Turkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmamasi ve Turkiye'de ikamet etmemesi, tiizel
kisi olmasi durumunda ise Turkiye’de isyerinin
olmamasi durumunda sozlesmenin yaritilme-
sinden dolay! elde ettikleri kazanglar gelir ve ku-
rumlar vergisinden istisna edilmistir.

Biz de bu calismamizda AB tarafindan finan-
se edilen ya da Turkiye-AB ortak finansmani ile
yurutulen projeler, faaliyetler ve eylemler cerce-
vesinde yapilan mal ve hizmet alimlar, isler ve
islemlere iliskin getirilen KDV istisnasi uygula-
masini ve bunlarin iade usul ve esaslarini bu ko-
nu ile ilgili son olarak yayimlanan 1 sira nolu
Turkiye - Avrupa Birligi Katihm Oncesi Yardim

Araci (IPA) Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi4
cercevesinde acgiklamaya calisacagiz.

2- KONU iLE iLGiLi BAZI KAVRAMLAR

Oncelikle yazimizin bundan sonraki boli-
munde yaptigimiz agiklamalarin daha iyi anlagil-
masi icin konu ile ilgili bazi kavramlari agikla-
manin faydali olacagini distntiyorum.

2.1- Sozlesme Makamr:

Sozlesme makami, AB Komisyonu ile AB Ko-
misyonu tarafindan AB mali yardimlarini kullan-
dirmakla gorevlendirilen ve Avrupa Toplulugu
(AT) yiklenicisi ile AT sozlesmesini imzalayan
kurum veya kuruluglardir.

2.2- Finansman Anlasmasi:

IPA kapsamindaki bilesenler cercevesinde,
herhangi bir mali yardim programi veya projesi-
ne iliskin olarak Avrupa Birligi katkisini onayla-
yan ve Avrupa Komisyonu ile Turkiye arasinda
imzalanan yillik veya birden ¢ok yili kapsayan
anlagmalardir.

2.3- Sektorel Anlasma:

Avrupa Komisyonu ve Turkiye arasinda imzala-
nan IPA Cerceve Anlasmasi veya finansman anlag-
malarinda yer almayan huktmleri dizenleyen be-
lirli bir IPA bileseni icin yapilan anlasmalardir.

2.4- AT Yiiklenicileri:

AB Sozlesmesi kapsaminda mal tedarik eden ve
/veya hizmet sunan ve/veya is yapan ve/veya hibe
sozlesmesini yuriten gercek veya tuzel kisilerdir.

2.5- AT Sozlesmesi:

Avrupa Toplulugu veya Turkiye veya hibe yarar-
lanicisi tarafindan imzalanan ve bir faaliyetin, muh-
temel ortak finansmanini da icerecek sekilde, IPA
cercevesinde finanse edilmesini saglayan ve yasal
olarak baglayiciligr olan herhangi bir belgedir.

2.6- Tedarikgi:

AT Sozlesmesi kapsaminda AT Yiklenicisine
mal tedarik eden ve/veya hizmet sunan ve/veya
is yapan gercek ya da tuzel kisilerdir.

2.7- Hibe Yararlanicisi:

AT Sozlesmesi kapsaminda nihai olarak hibe-
den yararlanan gercek veya tlizel kisilerdir. Bunlar,
AT yuklenicisinin gerceklestirecegi projenin uygu-
lanmasi sonucu fayda saglayacak kuruluglar olup,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Saghk

* 08.05.2009 tarih ve 27222 saylli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Bakanli§i, KOSGEB gibi kamu kuruluslari veya
kucik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI) gibi 6zel
sektor firmalari da olabilecektir.

Bazi durumlarda ise AB Sozlesmesi kapsa-
minda mal tedarik eden ve /veya hizmet sunan
velveya is yapan ve/veya hibe stzlesmesini yuri-
ten AT ylklenicileri de ayni zamanda hibeden
dogrudan yararlanabilmekte ve bu durumda AT
yUklenicisi ayni zamanda hibeden yararlanan
konumunda olmaktadir.

istisna kapsaminda olan projeler ise Avrupa
Birligi'nin 2007-2013 bitce déneminde IPA Cer-
ceve Anlasmasi ve bu Anlasmaya dayanarak Tur-
kiye ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan sekto-
rel anlasmalar veya finansman anlasmalar ile
IPA kapsamindaki diger Topluluk programlari
cercevesinde ve finansmani Avrupa Birligi veya
Turkiye-Avrupa Birligi ortak finansmani ile karsi-
lanan projelerdir. Bu kapsamda yiruttlecek pro-
jelere iliskin yapilacak AT sdzlesmeleri kapsamin-
da AT ylklenicisi tarafindan gerceklestirilen mal
velveya hizmet teslimleri ile yine sézlesme kapsa-
mindaki mal veya hizmetleri tedarik sozlesmesi
ile AT yuklenicisine sunan tedarik¢ilerinde bu
kapsamdaki teslimleri vergiden istisna edilmistir.

3- GENEL OLARAK KDV ISTISNASI

3.1- ithalatta KDV istisnas>:

IPA Cerceve Anlasmasinin "Programlarin uy-
gulanmasi ve soOzlesmelerin yerine getiriimesi

MAKALELER

sayl: 118 * temmuz 2009

icin kolayliklar saglanmasi" baslikli 25/1-e mad-
desinde; "Katilim Oncesi Yardim Araci kapsa-
minda gerceklestirilen ithalatlarin, vergiler, gim-
rik ve ithalat vergileri velveya es etkili diger ver-
gilerden muaf tutulmalar" hikmine yer veril-
mistir.

Ayrica, ayni Anlasmanin 26-2/a maddesinde;
"AT yuklenicileri tarafindan yapilan tim ithalatin,
gumrik veya ithalat vergileri, harglari, Katma De-
ger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiketim Vergisi veya
herhangi bir diger benzeri vergi, har¢ veya Ucrete
tabi olmaksizin Turkiye Cumhuriyeti'ne girmesi-
ne izin verilir. Bu muafiyet, sadece AT sOzlesme-
si kapsaminda AT yiklenicisi tarafindan tedarik
edilen mallar ve/veya verilen hizmetler velveya
yaplilan islere iliskin olarak yapilan ithalata uygu-
lanacaktir. Turkiye Cumhuriyeti, yukarida belirti-
len vergi, gimrik vergisi veya harclar ile ilgili
herhangi bir uyusmazlik veya gecikmeye bakil-
maksizin, so6zlesme hikimlerinde belirlendigi
Uzere ve s6zlesmenin normal olarak uygulanma-
sl icin gerektigi gibi hemen kullaniimak tzere AT
yiklenicisine teslimi icin giris noktasindan serbest
birakilmasini saglayacaktir‘denilmektedir.

S6z konusu maddenin 2/f maddesinde ise;
"Hizmet velveya is velveya hibe sozlesmeleri
velveya eslestirme sozlesmelerinde veya anlas-
malarinda belirtilen gorevleri yerine getirmek
Uzere yerel olarak istihdam edilenler disinda ka-
lan gercek kisiler (ve onlarin birinci derecedeki
aile tyeleri) tarafindan kisisel kullanimlarina yo-
nelik olarak ithal edilen sahsi esyalar ve ev esya-
larl, s6zlesmenin sona ermesinden sonra Turkiye
Cumbhuriyeti'nde ydrurlikte bulunan mevzuata
uygun olarak yeniden ihrag edilmeleri ya da llke
icinde elden cikariimalari kaydiyla gimruk vergi-
leri, ithalat vergileri, vergiler, ylkler velveya es
etkiye sahip diger vergilerden muaf tutulacaktir"
hikmine yer verilmistir.
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IPA Cergeve Anlagsmasi'nin 25/1-e ve 26/2-a
maddelerine gore, AT Yiklenicisi tarafindan AT
Sozlesmesi kapsaminda yapilan ithalat islemleri,
Katma Deger Vergisi (KDV)'den istisnadir. Yazi-
mizin ilerleyen boluimlerinde ayrintili olarak
aciklayacagimiz ve Vergi idaresi tarafindan AT
Yiiklenicisine verilen KDV lstisna Sertifikasi’nin
bir baska gercek veya tuzel kisiye devredilmesi
mumkan degildir. Bu nedenle, AT Yuklenicisinin
yapacagl ithalat islemi sirasinda, séz konusu
KDV istisna Sertifikasini ya dogrudan kendisi ya
da kendi adina is ve islemlerde bulunmaya yetki-
li olan gercek veya tiizel kisiler araciligr ile kulla-
nacaktir. ithalat islemi sirasinda ortaya c¢ikan
KDV, OTV ve diger benzeri vergi ve harclara ilis-
kin istisnadan sadece AT Yuklenicisi yararlanabi-
lecektir. AT Yuklenicisi disinda bagka gercek ve-
ya tlzel kisilerin, yapacaklar ithalat dolayisiyla
sz konusu vergi istisnalarindan yararlanmalar
mumkan degildir.

Avyrica, IPA Cerceve Anlagmasi’nin 26. madde-
sinin 2/f bendi geregince, AT Stzlesmeleri kapsa-
minda yerel olarak istihdam edilenler disinda ka-
lan gercek kisiler ve onlarin birinci derece aile
tyeleri tarafindan kisisel kullanimlarina yonelik
olarak ithal edilen sahsi esyalar ve ev egyalari, AT
Sozlesmesinin sona ermesinden sonra Turkiye
Cumhuriyeti'nde vyartrlikte bulunan mevzuata
uygun olarak yeniden ihra¢ edilmeleri ya da tlke
icinde elden ¢ikariimalari kaydiyla gimrik vergi-
leri, ithalat vergileri, vergiler, yukler ve/veya es et-
kiye sahip diger vergilerden istisna tutulacaktir.

3.2- Yurt ici Teslim ve ifalarda KDV istisnas::

IPA Cerceve Anlasmasi’nin 26. maddesinin
2/b maddesinde;

“AT ytiklenicileri, AT sozlesmesi kapsaminda su-
nulan herhangi hizmet ve/veya tedarik edilen mal
veveya yapilan is icin KDV'den muaf tutulacaklardir.
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Bir tedarik¢i tarafindan AT yliklenicisine temin
edilen mallar veya sunulan hizmetler veya yapi-
lan isler de KDV’den muaf tutulacaktir. Bu mu-
afivet sadece AT sozlesmesi kapsaminda AT yiik-
lenicisi tarafindan teslim edilen mallar veya su-
nulan hizmetler veya yapilan isler ile baglantili
olarak temin edilen mallara veya sunulan hiz-
metlere veya yapilan islere uygulanacaktir.

Bir AT yiiklenicisi veya bu Anlasmada ongortil-
digi sekilde muafiyete hak kazanan AT yiikleni-
cisine mal teslim eden ve/veya hizmet sunan veya
is yapan herhangi bir tedarikci, bu Anlasmada on-
gortldiugii sekilde KDV'den muaf olarak teslim et-
tigi mallar veya sundugu hizmetler veya yirdittiigi
islerle ilgili olarak édedigi KDV'yi, diger islemleri
icin tahsil ettigi KDV'den indirme hakkina sahip-
tir. Eger AT yliklenicisi veya tedarik¢i bu imkani
kullanamazsa, KDV’nin iadesine iliskin Ttirk mev-
zuati kapsaminda istenen gerekli belgelerle birlik-
te vergi idaresine yazil talepte bulunmasi halinde
vergi idaresinden dogrudan KDV iadesi alabile-
cektir” hikmune yer verilmektedir.

Anlasma’nin yukarida yer alan madde huk-
mune gore bir AT yuklenicisinin, AT sozlesmesi
kapsaminda teslim ettigi mallar, sundugu hizmet-
ler veya yaptigi isler katma deger vergisinden is-
tisna edilmistir. Yine ayni sekilde muafiyete hak
kazanmig ve bu muafiyeti teyit eden bir sertifika-
ya sahip AT yuklenicisine, herhangi bir tedarikgi
tarafindan, AT sozlesmesi kapsaminda teslim
edilen mallar veya sunulan hizmetler veya yapi-
lan isler ile baglantili olarak temin edilen mallar
veya sunulan hizmetler veya yapilan isler de
KDV’den istisnadir.

4- KDV ISTISNASI UYGULAMASI

4.1- istisna Uygulanmasi igin AT

Yiiklenicisinin Almasi Gereken Belge:

AT vyuklenicileri AT sozlesmesi kapsaminda
yurdtilen projeler ile ilgili yapmis olduklari teslim
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ve hizmetlerin KDV’den istisna olabilmesi icin
AT yiklenicilerinin “KDV Istisna Sertifikasi” al-
malari zorunludur. 1 sira nolu Turkiye - Avrupa
Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Cerce-
ve Anlasmasi Genel Tebliginde AT yuklenicileri-
nin “KDV istisna Sertifikasi”ni ne sekilde alacak-
lar yuklenicinin tabiiyetine gore ayrintili olarak
yeniden belirlenmistir.

4.1.1. Tiirkiye’de Yerlesik Olan AT

Yiiklenicileri:

Buna gore KDV lstisna Sertifikasi almak tizere
AT Yuklenicilerinden;

i) Tarkiye'de verlesik gercek kisiler icin ika-
metgahi, tizel kisiler icin ise is merkezi (kayitli
merkez) Vergi Dairesi Baskanhg kurulu olan il-
lerde bulunuyor ise;

- imzaladiklar AT Sozlesmesinde kendisine
ayrilan butce payi 1 (bir) milyon Avro’dan (1 mil-
yon Avro dahil) az olanlar ilgili Vergi Dairesi
Baskanligi'na (istanbul’da yerlesik AT Yiiklenici-
leri istanbul’da kurulu Biyiik Mikellefler Vergi
Dairesi Baskanligi’/nin mukellefi iseler buraya,
degilseler istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi’na),

- AT Sozlesmesinde kendisine ayrilan butce
payi 1 (bir) milyon Avro’dan fazla olanlar ise Ge-
lir idaresi Bagkanhigi'na,

ii)Turkiye'de yerlesik gercek kisiler icin ika-
metgahi, tizel kisiler icin ise is merkezi (kayitl
merkez) Vergi Dairesi Baskanhg kurulu olan il-
lerde bulunmayanlar ise sdzlesmede ayrilan bat-
ce payl ne olursa olsun Gelir idaresi Baskanli-
g1’'na, bagvuracaklardir.

Basvuru Uzerine AT Yuklenicisine, uygun bu-
lunmasi halinde 6zelge verilecek ve AT Yukleni-
cisi bu ¢zelge ile birlikte bagh oldugu veya ken-
disine dzelgede bildirilen Vergi Dairesi Mudurlu-

gi'ne basvurarak AT Sozlesmesinde yazih stre
icin gecerli ve kendisine ait butge tutar ile sinirli

olmak lzere Katma Deger Vergisi (KDV) Istisna
Sertifikasi’'ni alabilecektir.

4.1.2- Tiirkiye’de Yerlesik Olmayan

AT Yiiklenicileri:

Tarkiye Cumbhuriyeti vatandasi olmayan
ve/veya Turkiye’de ikamet etmeyen gercek kisi
AT Yuklenicileri (yerlesik eslestirme danismanla-
ri dahil) ile Turkiye’'de isyeri veya sabit yerleri ol-
mayan tuzel kisi AT Yiklenicileri ise “KDV lstis-
na Sertifikas1” almak icin Gelir idaresi Bagkanli-
gi'na bagvuracaklardir. Bagvurunun uygun bu-
lunmasi halinde AT Yiiklenicisine Gelir idaresi
Baskanligi'nca 6zelge ve ekinde Katma Deger
Vergisi Istisna Sertifikas verilecektir.

Burada dikkat edilecek olursa “KDV lstisna
Sertifikas1” Turkiye’de yerlesik olanlara ilgili
Vergi Dairesi Mudurlugu tarafindan verilirken,
Turkiye Cumbhuriyeti vatandasi olmayan ve/veya
Turkiye'de ikamet etmeyen ve Turkiye’de isyeri
veya sabit yerleri olmayanlara bu sertifika Gelir
idaresi Bagkanliginca verilmektedir.

Gelir idaresi Bagkanhgr veya ilgili Vergi Da-
iresi Bagkanhgi'nca AT Yuklenicisine IPA Cerce-
ve Anlasmasi’nda belirlenen vergi istisnalarindan
bu Tebligle belirlenen usul ve esaslar dahilinde
yararlanabilecegine dair 6zelge verilecektir. Bu
ozelge ile AT Yuklenicisinin IPA Cerceve Anlas-
masi karsisindaki hukuki durumu ortaya konula-
rak, s6z konusu Anlasmada yer alan her bir ver-
gi istisnasi icin AT Yuklenicisinin ayr ayr 6zelge
basvurusu yapmasina gerek kalmayacaktir.

Ayrica IPA Cerceve Anlasmasi’'nin 26/3-b
maddesi geregince, vergi idaresi tarafindan AT
Yuklenicisine, gerekli belgelerle eksiksiz olarak
muracaat ettigi tarihten itibaren 30 gln icinde
KDV istisna Sertifikasi’nin dizenlenip verilmesi
gerekmektedir.
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4.1.3- Eslestirme Sozlesmelerinde Gorevli
Kisa ve Orta Donemli Uzmanlarin KDV
istisnasindan Yararlanmak igin Yapacag!
islemler:

Avrupa Birligi veya Avrupa Birligi-Turkiye or-
tak katkisi ile finanse edilen eslestirme projeleri
kapsaminda Sézlesme Makami ile AT Y Uklenici-
si olan Yerlesik Eslestirme Danismani arasinda
imzalanan AT Sézlesmesinin uygulamasi sirasin-
da gorev alan, Turkiye Cumhuriyeti vatandasi ol-
mayan ve Tirkiye'de ikamet etmeyen kisa veya
orta vadeli uzmanlar, KDV istisnasindan yarar-
lanmak icin Gelir idaresi Baskanhgina talep di-
lekcesi ve Yerlesik Eslestirme Danismani tarafin-
dan verilen "s6z konusu uzmanlarin isimleri ve
gorev surelerini belirtir" yazi ile basvuracaklar-
dir. Ayni AT Sotzlesmesi kapsaminda gorevli uz-
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manlar, her birinin dilekgcede imzasi olmak kay-
diyla, tek bir dilekge ile KDV istisnasi talebinde
bulunabileceklerdir.

Bu basvuru Uzerine, tedarikcilere ibraz etme-
leri icin, kendilerine AT Stzlesmesi kapsaminda
yaptiklari mal ve hizmet alimi ile islerin katma
deger vergisinden istisna oldugu hususunda 6zel-
ge verilecektir. S6z konusu uzmanlar, tedarikgi-
lere bu 6zelgenin ornegi ve Yerlesik Eslestirme
Danismanina Gelir idaresi Baskanhginca verilen
KDV istisna Sertifikasinin da bir 6rnegini ibraz
etmeleri halinde bunlara yapilan teslim ve hiz-
metlerde KDV'den istisna olacaktir.

Asagidaki tabloda KDV istisna sertifikasi igin
basvurulacak yer ile sertifikayl verecek makam
AT yiklenicisinin durumuna gore ayrintili olarak
yer almaktadir.

Turkiye'de Yerlesik  Yerlesik

Olmayan Gergek  Eslestirme
Turkiye'de Yerlesik Gercek Ve Tuzel kisiler Ve Tizel Kisiler Danismanlari
AT Sozlesmesinde AT Sozlesmesinde
Kendisine Ayrilan Kendisine Ayrilan
Biitge 1 milyon Biitge 1 milyon
Avrodan Az Ise Avrodan Fazla Ise
£
'L_)L istanbul'da Biiyiik
89 Mikellefler VDBSK
= i : mikellefi ise buraya
(%g i'%rerléea)ﬁ degil ise istanbul
2 VDSK'na, Diger
&S VDBSK yerlerde
k= Kurulan lide . ;
.£§ : Bulunduklari yer Gelir Idaresi
> Ise VDBSK, Baskanlijina (GIB)
lsyeri veya
Ikametgahinin
Bulundugu _
llde Gelir Idaresi
VDBSK Yok Gelir idaresi Gelir idaresi Bagkanligina
ise Baskanli§ina (GiB) Bagkanligina (GIB) (GIB)
Ta
‘Egg Bagl Bulunduklari Vergi Dairesi Mtdurlugd, KDV ‘ Gelir idaresi
3> Mikellefi Degil Iseler Kendilerine Verilen Ozelgede Uygun Gelir Idaresi Bagkanligi
Gorllen Vergi Dairesi Mududugit Baskanligi (GIB) (GIB)
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4.2- AT Yiiklenicilerinin “KDV istisna
Sertifikas1” Basvurusunda ibraz Etmeleri
Gereken Belgeler:

AT yiiklenicilerinin “KDV lIstisna Sertifikasi”ni
alabilmeleri icin gerekli olan belgeler ise;

- Bagvuru talep dilekgesi,

- AT S6zlesmesi, Ekleri ve Biitce Ornegi, (AT
yuklenicisi konsorsiyum ise konsorsiyum lideri
ile yapilan AT sozlesmesi, konsorsiyum lideri ve
ortak arasinda imzalanan ortaklik veya katihm
anlagmasi ve ekleri ile her bir ortaga sozlesme-
den ayrilan biitce paymni gosterir bltce tablosu),

- 1 seri nolu Teblig Ekinde yer alan “Bilgi For-
mu”nun asl,

- Eslestirme Sozlesmelerinde ise Sozlesme
Makami tarafindan ise baslama tarihini belirtir
“Bildirim Belgesinin” bir érneginin Yerlesik Es-
lestirme Danisman tarafindan onaylanmasi ge-
rekmektedir.

Herhangi bir sekilde AT S6zlesmesinin sire-
sinde, bedelinde, ise baslama tarihinde, AT Yuk-
lenicisinin ve hibe yararlanicisinin unvaninda,
AT sozlesmesinin konusu ve numarasinda Soz-
lesme Makami tarafindan degisiklik yapilmasi
halinde, stzlesme suresi halen devam ediyorsa,
AT Yiklenicisi, mevcut KDV lstisna Sertifikasi’ni
degistirmek icin;

a) degisiklige iliskin talep dilekgesi,

b) degisiklik ile ilgili S6zlesme Makamindan
alinmis kanitlayici belgenin bir ornegi, ile ilk
KDV istisna Sertifikasi bagvurusu yaptig makama
(Gelir idaresi Bagkanhgi veya Vergi Dairesi Bas-
kanhgi) basvurmasi gerekmektedir. Ayrica KDV
istisna Sertifikasi dogrudan Gelir Idaresi Bagkan-
ligi'ndan alinmis ise, AT yuklenicisi yapacagi
bagvuruda, bir énceki KDV istisna Sertifikasi’nin
aslini da istenilen belgeler arasina ekleyecektir.
Eger KDV lstisna Sertifikasi vergi dairesi mudir-
ligtnden alinmis ise, o zaman AT Yiklenicisi,

sozlesmedeki degisiklik talebinin uygun bulun-
masi sonrasinda, bir dnceki Sertifika’nin ashini,
vergi dairesi mudurligtine teslim edecek ve degi-
siklige uygun yeni KDV lstisna Sertifikasi’'ni bura-
dan alabilecektir.

AT Sozlesmesinde degisiklik yapilmasi duru-
munda (6rnegin sure uzatimlari) daha énce veri-
len KDV istisna Sertifikasi'nin asli vergi idaresine
teslim edilmeden, AT Yiklenicisine yeni KDV Is-
tisna Sertifikasi verilmeyecektir.

Diger yandan AT Sozlesmesinin bedelinde
meydana gelecek degisiklik sonucu, sozlesme
bedelinin 1 (bir) milyon Avro’yu asiyorsa, sozles-
me bedeli dizeltilmis KDV istisna Sertifikasi ilk
sertifikayr veren makam (GIB veya Vergi Dairesi
Madurlagu) tarafindan verilecektir.

4.3- Vergi Dairesi Bagkanhklari ve Vergi

Dairesi Miidiirliiklerince Yapilacak islemler:

Vergi Dairesi Bagkanliklari istenilen belgeler
ile birlikte kendisine “KDV lstisna Sertifikasi” al-
mak icin basvuruda bulunan AT yuklenicisine
konu ile ilgili bir 6zelge verecek ve bu ¢zelgede
AT yuklenicisine bagl oldugu veya tespit edilen
vergi dairesi mudurlagiine istisna sertifikasi al-
mak tizere bagvuruda bulunmasi gerektigi bildiri-
lecektir. Ayn1 zamanda sz konusu sertifikayi ve-
recek vergi dairesi mudurligune de, konuyla ilgi-
li talimat yazisi yazacak ve AT yuklenicisine ve-
rilen 6zelge de bu yaziya eklenecektir.

Ote yandan vergi dairesi bagkanliklari bu
kapsamda vermis olduklari 6zelgelerin bir drne-
gini ozelge tarihinden itibaren 15 giin i¢inde GIB
AB ve Dig lliskiler Daire Bagkanhigi’na yazi ile
bildireceklerdir. Ayrica bunyesindeki vergi daire-
si mudarliklerinden verilecek olan KDV istisna
Sertifikalarina iliskin olarak da, takvim yilinin
tcer aylhk doneleri itibariyle bu dénemi takip
eden ayin 25. gtint aksamina kadar ilgili teblig
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ekindeki tablo doldurularak elektronik posta yo-
luyla GIB’na bildirilecektir.

Gelir idaresi Bagkanligi’ndan veya Vergi Da-
iresi Baskanligi’'ndan AT Yklenicileri ile ilgili ta-
limat yazisi alan vergi dairesi mudurlugu ise, AT
Yiklenicisinin basvurmasi halinde, dilekce ve
eki ozelge ornegi disinda hicbir belge aramaksi-
zin “Katma Deger Vergisi Istisna Sertifikasi”ni
ozelgedeki bilgiler dogrultusunda eksiksiz olarak
duzenleyip AT Yuklenicisine imza karsilig teslim
edecek veya posta ile gonderecektir.

Vergi dairesi midurlagi, dizenledigi KDV s-
tisna Sertifikasi’nin bir 6rnegini, AT Yiklenicisine
verilme tarihinden itibaren 15 gun icinde kendi-
sine talimat yazisini gonderen makama (Gelir
idaresi Bagkanhgi veya Vergi Dairesi Bagkanligi)
gonderecektir.

Gorllecegi lUzere vergi dairesi midarlGga is-
tisna belgesini AT Yuklenicisinin bagvurmasi ha-
linde diizenleyecek, AT Yuklenicisinin sozlesme-
nin siresi icinde KDV istisna Sertifikasi almak
zere bagvurmamasi halinde ise, bu durum yazi
ile sozlesme suresinin sona ermesinden itibaren
15 gun icinde kendisine talimat yazisini gonde-
ren makama bildirecektir. Ancak, AT Sozlesmesi-
nin stiresinin sona ermesinden sonra AT Yukleni-
cisinin vergi dairesi mudurligiine basvuru yap-
masi durumunda, siire sona erdigi icin KDV lstis-
na Sertifikasi diizenlenmeyip, AT S6zlesmesi su-
resi ile smirli olmak Uzere varsa yuklenilen
KDV’lerin iadesinin bu Tebligde belirlenen usul
ve esaslar dahilinde talep edilebilecegine dair AT
Yuklenicisine yazi verilecektir.

4.4- KDV istisnasinin Uygulanmast:

AT yuklenicileri ile AT yiklenicilerine mal ve
hizmet satan tedarik¢i miikelleflerin KDV istisna-
sindan nasil faydalanacaklarn ve istisna uygula-
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masinin nasil yapilacagi konusunda 1 sira nolu
Turkiye-Avrupa Birligi Katihm Oncesi Yardim
Araci (IPA) Cerceve Anlasmasi Genel Tebliginde
ayrintih agiklamalar yapilmistir. Bu gore, AB ta-
rafindan finanse edilen veya Turkiye-AB ortak fi-
nansmani ile yuritulen islerle ilgili mal ve hiz-
met alimlarinda KDV istisnasi uygulamasi teslim
konusu mal veya hizmetin bedeline gore farklilik
arz etmektedir.

4.4.1- Bedeli 2.000 TL Uzerindeki Alimlarda

istisna Uygulamasi:

AT Yiklenicisinin, AT Sozlesmesi kapsamin-
da temin edecegi mal, hizmet ve isler icin teda-
rikginin duzenledigi fatura bedeli (KDV Harig)
2.000 TL'nin Usttinde ise bu teslimlerin KDV'den
istisna olabilmesi icin asagidaki sartlar topluca
aranir.

i- AT Yuklenicisi oncelikle tedarikgi ile “teda-
rik s6zlesmesi” yapacak,

ii-56z konusu tedarik s6zlesmesi, hibe yarar-
lanicis tarafindan sézlesmeye konu mal, hizmet
ve islerin AT S6zlesmesi kapsaminda oldugunu
“Bu tedarik sozlesmesi .......... tarih ve ............
sayill AT Sozlesmesine dayanilarak yapiimigstir”
seklinde serh dustlerek onaylanmasi gerekecek,

iii- AT Yuklenicisi ayni zamanda hibe yararla-
nicisi konumunda ise s6z konusu tedarik sozles-
mesi;

a) genel butceli kamu kurum ve kuruluglari,
ozel butgeli idareler ile sosyal gtuvenlik kurumla-
r ve bunlara bagli birimlerin AT Yklenicisi ol-
masi halinde bu kurumlarin tst idari amiri;

b) bunlar disindaki AT Yuklenicilerinde ise,
hibe yararlanicisi unvani ile gercek kisi AT Yuk-
lenicisinin kendisi, ttizel kisi AT Yuklenicisinde
ise tuzel kisiligin tst yetkilisi (6rnegin, dernek ve-
ya vakif baskani, sirketlerde imzaya yetkili yone-
tici gibi);
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tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

iv- Tedarikci ancak, hibe yararlanicisi tarafin-
dan onaylanmig AT Yuklenicisi ile yaptig tedarik
sozlesmesinin ve AT Yuklenicisinde yer alan
KDV istisna Sertifikasi’nin kendisine ibraz edil-
mesi halinde, s6z konusu tedarik sozlesmesi ve
sertifikanin birer ornegini almak ve dizenledigi
fatura ve benzeri evrakta “5824 sayili Kanun’la
onaylanmasi uygun bulunan IPA Cerceve Anlas-
mast’nin 26/2. maddesi geregince, ........... sayi-
It AT Sézlesmesi kapsaminda KDV hesaplanma-
mustir” seklinde atif yapmak suretiyle KDV he-

saplamayacaktir.

4.4.2- Bedeli 2.000 TL’nin Altindaki

Alimlarda istisna Uygulamasi:

AT Ydklenicisinin, AT Sozlesmesi kapsamin-
da temin edecegi mal, hizmet ve isler icin teda-
rikginin dizenledigi fatura bedeli (KDV Harig)
2.000 TL'nin altinda ise bu teslimlerin KDV’den
istisna olabilmesi icin her bir alim icin tedarikgi
ile tedarik sozlesmesi yapilmasi ve hibe yararla-
nicisina onaylatilmasi sart olmayip, KDV istisna
Sertifikasi’nin drneginin ibrazi yeterlidir.

Bu kapsamda, AT yuklenicisi, takvim yilinin
tcer aylik donemleri itibariyle ve izleyen ayin
25. glint aksamina kadar, KDV istisnasindan ya-
rarlanarak yapmis oldugu harcamalarla ilgili ola-
rak bildirim tablosunu hazirlayarak hibe yararla-
nicisina, “Bu tabloda yer alan harcamalar, ......
sayill AT sozlesmesi kapsaminda yapilmustir”
seklinde serh dustlerek onaylattirmak suretiyle,
KDV istisna Sertifikasi’'ni alindigi makama bildi-
recektir.

Bu kapsamda KDV’siz mal teslimi, hizmet
ifasi veya is yapan tedarikci, kendilerine ibraz
edilen sertifikanin bir 6rnegini alarak muhafa-
za edecek ve duzenleyecegi fatura ve benzeri

evrakta “5824 sayili Kanun’la onaylanmasi uy-
gun bulunan IPA Cerceve Anlagmasi’nin 26/2.
maddesi geregince, ........... sayili AT Sozles-
mesi kapsaminda KDV hesaplanmamistir” sek-
linde atif yapmak suretiyle KDV hesaplamaya-
caktir.

5- VERGIDEN iSTiSNA EDILEN iSLEMLERE

ILISKIN KDV iADESI

AT yiuklenicisine KDV istisnasi uygulayarak
mal teslim eden veya hizmet yapan tedarikci
KDV miikellefleri ile AT s6zlesmesi kapsaminda-

ki mal ve hizmetleri vergiden istisna olarak su-
nan AT yiiklenicileri, bu islemlerine iligkin olarak
yuklendikleri KDV’yi, diger islemlerinden tahsil
ettikleri KDV’den indirme hakkina sahiptirler. Bu
imkani kullanamayanlarin vergi dairesine yazili
talepleri tizerine, indirilemeyen verginin 10 giin
icinde iade edilecegi hiikme baglanmistir.

Buna gore, gerek KDV mikellefiyeti bulunan
AT yuklenicileri, gerekse AT yUklenicisine KDV
istisnasi kapsaminda mal teslimi veya hizmet ifa-
sinda bulunan mukellefler, bu islemlerine iliskin
yuklendikleri KDV’yi, tam istisna kapsamindaki
islemlerde oldugu gibi oncelikle indirim konusu
yapacaklardir. Bu sekilde yuklenen vergilerin bir
vergilendirme doneminde indirilememesi halin-
de, indirilemeyen kismin iadesi (nakden veya
mahsuben) verilecek iade talep dilekcesine daya-
nilarak yapilacaktir. Ote yandan KDV miikellefi
bulunmayan AT yiuklenicileri ise teslim konusu
mal veya hizmet ile ilgili yuklendikleri KDV’ni
iade alabileceklerdir.

Basvuru kosullari ile iade sekli AT yiklenici-
sinin KDV miukellefi olup olmamasina, AT soz-
lesmesinin sona erip ermemesine gore farkhlik
arz etmektedir. Asagidaki tabloda iade usulleri

ayrintih olarak agrklanmistir.
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IADEYi ALACAK
KiSi/KURUM

IADE EDILECEK KDV

TUTARI

IADEYI YAPACAK

VERGI DAIRE

iADE
iSLEMI
iCiN
BASVURU

AT Sozlesmesi

AT Sozlesmesinin

Siiresi Sona
Ermis ise

Devam Ediyorsa

Si

KDV MUKELLEFi OLAN AT
YUKLENICISI

Teslim Konusu mal veya hizmet

ile ilgili yuklenilen ancak beyan

edildigi ddnemde indirim konusu
yapilamayan KDV

istisna Sertifikasinin Alindigi V.D ./
Sertifikanin GIB tarafindan verildigi
hallerde iade talebi GiB'na
yapilacak ve iadeyi ise GiB
tarafindan belirlenen Vergi Dairesi
Yapacak

ilgili vergi dairesine veya
Sertifikanin GIB tarafindan verildigi
hallerde GiB'e Tebligde belirtilen
belgeler ile basvurulmasi yeterli.
AT sOzlesme suresi sona ermis ise
istisna belgesi i¢in, ilgilisine gore
VDBSK/GIB'e bagvurulacak, uygun
bulunursa sertifika
dizenlenmeyecek, iade ile ilgili
islemlerin yapilmasi igin 6zelge
verilecek ve buna gore iade
gerceklesecek.

Teminatsiz ve raporsuz vergi
borg¢larina mahsuben veya 4.000
TL'ye kadar nakten iade, 4.000
TL'yi asan nakten iade taleplerinde
asan kismi icin YMM raporu veya

KDV MUKELLEFiI
OLMAYAN
AT YUKLENICISi

Teslim Konusu mal veya hizmet ile

ilgili yuklenilen KDV

istisna Sertifikasinin Alindi§i V.D./
Sertifikanin GIB tarafindan verildigi
hallerde iade talebi GiB'na yapilacak
ve iadeyi ise GIB tarafindan
belirlenen Vergi Dairesi Yapacak
istisna sertifikasini almak icin
bagvurulan makama (VDBSK/GIB)
iade i¢in basvurulacak ve bu
makam

tarafindan KDV iadesinin
alinabilmesi i¢in bir 6zelge verilecek
ve iade basvurusunun yapilacagi
ildeki yetkili vergi dairesi
mudurlagine yonlendirilecektir.
AT sOzlesme suresi sona ermis ise
istisna belgesi i¢in, ilgilisine gore
VDBSK/GIB'e bagvurulacak, uygun
bulunursa sertifika
dizenlenmeyecek, iade ile ilgili
islemlerin yapilmasi igin 6zelge
verilip yetkili vergi dairesi
mudurlagine yonlendirilecektir.

Teminatsiz ve raporsuz vergi
borg¢larina mahsuben veya 4.000
TL'ye kadar nakten iade, 4.000 TL'yi
asan nakten iade taleplerinde asan
kismi igin YMM raporu veya

TEDARIKGI

Teslim Konusu mal veya
hizmet ile ilgili yiklenilen
ancak beyan edildigi
donemde indirim konusu
yapilamayan KDV

KDV yoniinden bagh
bulundugu Vergi Dairesi

Yurarlukteki KDV mevzuati
cercevesinde yapilacak,
2.000 TL asan teslimlere
iliskin iadelerde AT
yuklenicisi ile yapilan
tedarik s6zlesmesinin
onayli 6rnegini de eklemesi
sarttir.

Daha 6nce istisna belgesi
alinmadigindan zaten bu
kapsamda yapilacak
teslimler KDV'ye tabi
olacagindan iade
yapllmayacak.

Teminatsiz ve raporsuz
vergi borg¢larina mahsuben
veya 4.000 TL'ye kadar
nakten iade, 4.000 TL'yi
asan nakten iade
taleplerinde asan kismi igin
YMM raporu veya inceleme

IADENIN SEKLI inceleme raporu ile iade

Nakden veya mahsuben iade talepleri, 84 Se-
ri No'lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'nin
mal ihracindan dogan katma deger vergisinin ia-
desindeki esaslar cercevesinde azami 10 giin ice-
risinde sonugclandirilacaktir. iade islemleri sira-
sinda 84 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi'nin "Ozel Esaslar" bolimiindeki diizenle-
meler sakli kalmak kaydiyla, bu Tebligin
43411 ve 43.4.2.1. bélumlerinde
belirtilen belgeler disinda herhangi bir belge iste-

numarali

nilmeyecektir.
iade icin Yeminli Mali Misavir Tasdik Raporu
ibraz edilen durumlarda mal ihraci icin éngérilen
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inceleme raporu ile iade

raporu ile iade

limitler gecerli olacaktir. AT Sdzlesmesinde yer
alan bedeli asan harcamalara ait KDV ile AT
Yuklenicisi tarafindan AT Sozlesmesi kapsamin-
da 6denen ve Soézlesme Makamindan tahsil edi-
len KDV, AT Yuklenicisine iade edilemez.

6- AMORTSIMANA TABI IKTISADI KIYMET

ALIMLARINDA ISTISNA UYGULAMASI

AT sbtzlesmesinde yer alan amortismana tabi
iktisadi kiymetler, ancak s6zlesme sonunda hibe
yararlanicisina bedelsiz teslim edilecek olmasi
sartiyla KDV istisnasindan yararlanilarak satin ali-
nabilecektir. Bu durumda AT yiklenicisi ile satici
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arasinda yapilacak ve hibe yararlanici tarafindan
onaylanacak tedarik s6zlesmesinde, satin alinan
amortismana tabi iktisadi kiymetin AT sozlesme-
si sonunda yararlaniciya bedelsiz devredilecegi
actkca belirtilecektir.

Amortismana Tabi iktisadi Kiymetlerin AT
S6zlesmesinde yer alan islerden bagska islerde de
kullanilacak olmasi halinde, AT Yiklenicisi sz
konusu Amortismana Tabi iktisadi Kiymetleri
baslangicta KDV &demek suretiyle satin alacak
ve yuklenilen KDV'yi diger vergiye tabi islemleri
tzerinden hesaplanan KDV’den indirim konusu
yapacaktir. AT Sozlesmesinin sona ermesi ile,
o6denen KDV'nin, bu kiymetin AT Stzlesmesi
kapsaminda kullanilma stresinin, bu kiymet igin
belirlenen amortisman stiresi oranina isabet eden
kismi icin, iade talep edilebilecektir. Bu durum-
da AT Yiuklenicisi, tedarik sozlesmesini hibe ya-
rarlanicisina onaylattirirken, hibe yararlanicisi-
nin bu kiymetin AT Stzlesmesi kapsaminda ne
kadar sure kullanilacagina dair bir serh koymasi-
ni saglamasi gerekecektir.

Ornegin 500.000 TL tutarindaki bir cihaz icin
90.000 TL KDV odenerek alinmis olsun. Bu ci-
haz baska islerde de kullanilacak olup, cihazin
amortisman slresinin 4 yil, s6zlesme kapsamin-
da AT yuklenicisi tarafindan kullaniima (yararla-
nicitya bedelsiz devredilme) stiresinin ise 1 yil ol-
dugunu varsayalim. Bu durumda cihazin bedeli
tzerinden hesaplanacak KDV'nin, kullanma su-
resinin amortisman slresine orani (1/4) tutarinda-
ki kismi (90.000 x 1/4 ) olan 22.500 TL i¢in iade
talep edilebilecektir.

7- SONSOZ

AB tarafindan finanse edilen ya da Turkiye-AB
ortak finansmani ile yurttilen projeler, faaliyetler
ve eylemler cercevesinde yapilan mal ve hizmet
alimlari, isler ve islemler “Tiirkiye Cumbhuriyeti

Htiikiimeti ve Avrupa Topluluklari Komisyonu
Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile
Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi Cerceve-
sinde Tiirkiye Cumhuriyetine Saglanan Avrupa
Toplulugu Mali Yardimlariyla ilgili isbirligi Kural-
lar1 Hakkinda Cerceve Anlasma”si (IPA Cerceve
Anlagsmasi) kapsaminda KDV'den istisna edilmis-
tir.

Buna gore, gerek AT yuklenicileri gerekse AT
yuklenicilerine sozlesme kapsaminda mal veya
hizmet satan tedarikci kisi yada kurumlar, IPA
Cergeve Anlagsmasi huktumleri uyarinca, AT séz-
lesmeleri kapsaminda tedarik ettikleri mallar
ve/veya sunulan hizmetler ve/veya yaptirdiklar
isler nedeniyle ddedikleri katma deger vergileri-
ni, yazimizda ayrintili olarak agikladigimiz usul
ve esaslara uygun olarak iade alabileceklerdir.
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