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BILDIRIMLER TEKLESIYOR MU, YOKSA DIiKKATLI Mi
OLMALIYIZ?

Tevfik BAYHAN ©

1 - GIRIS

isverenlerin burokratik yiikleri arasinda bulu-
nan isci ve isveren bildiriminin kolaylastirilmasini

ongoren 5838 sayil Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasi Hakkinda Kanun'la' isverenlerin tizerin-
deki burokratik yukleri azaltmaya ve is ve sosyal
guvenlik kanunlar geregi yapacaklari isyeri bildi-
rimlerine yonelik diizenlemelere de yer verilmistir.

5510 sayili kanuna eklenen ve Sosyal Guiven-
lik Kurumu’na yapilan bazi bildirimlerin yeterli
sayllmasini ongoren dizenleme; isverenler tara-
findan 8 inci, 9 uncu ve 11 inci maddelere gére
Kuruma yapilan sigortali ve isyerlerine iliskin bil-
dirimler; 5953 sayili Basin Mesleginde Calisan-
larla Calistiranlar Arasindaki Miunasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanunun 3 (inci maddesi,
2821 sayili Sendikalar Kanununun 62 nci mad-
desi, 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanununun 48
inci maddesi ve 4857 sayili is Kanununun 3 tnct
maddesi hukamleri uyarinca Bakanlik ile ilgili

“CSGB Is Mfettisi

bolge mudirliklerine ve Turkiye Is Kurumuna
yapilmasi gereken bildirimlerin yerine gecer. Ti-
caret sicili memurluklarinca isyeri tesciline ilis-
kin Kuruma yapilan bildirimlerin disinda, ayrica
Bakanlik ilgili bolge mudarlugine bildirimde bu-
lunulmaz. Gegici 20’nci maddede belirtilen san-
diklar, Kuruma devir tarihine kadar istirakcileri-
nin sandikla ilgilerinin baglama ve sona ermesine
iliskin bildirimlerini en gec on giin icinde Kuru-
ma yaparlar. Bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetme-
likle belirlenir.” seklindedir. Uygulama 1 Agustos
tarihinde yururlige girecektir.

Yonetmelikle kanun metninde yapilan diizen-
lemeye aciklik getirilecegi agiktir. Ancak, 5510
saylll kanunda ongorilen surelere dikkat edilme-
mesi halinde, bildirimler sadece Sosyal Guvenlik
Kurumu’na verileceginden 2821 sayili kanunda
ongortlen Ek:1 isci ise giris bildiriminde sorunlar
yasanabilmesi ve isverenlerin istenmeyen idari
para cezalarina maruz kalabilmeleri mimkin-
dur. Bu yazimizda; yasanabilecek bu soruna
aciklik getirilmeye cahsilacaktir.

' 28.02.2009 tarih ve 27155 (Miikerrer) saylli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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2- 5510 SAYILI KANUNA GORE SIGORTALI

BILDIRIMI ve TESCILi

Sigortali bildirimi ve tescili 5510 sayili kanu-
nun 8. maddesinde dizenlenmistir. Dizenleme-
ye gore Ozetle; isverenler, 4 tinct maddenin bi-
rinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalr sa-
yilan kisileri, 7 nci maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen sigortallik baslangic tarihin-
den once, sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma
bildirmekle yikumludir. Ancak isveren tarafin-
dan sigortali ise giris bildirgesi; yabanci tlkelere
sefer yapan ulastirma araglarina sefer esnasinda
alinarak calistirilanlar ile Kuruma ilk defa isyeri
bildirgesi verilecek isyerlerinde; ilk defa sigortali
calistirmaya baglanilan tarihten itibaren bir ay
icinde calismaya baslayan sigortalilar icin, calis-
maya basladiklari tarihten itibaren en gec sz ko-
nusu bir aylik stirenin doldugu tarihe kadar, Ku-
ruma verilmesi halinde, sigortalilik baslangicin-
dan once bildirilmis sayilir.

3- 2821 SAYILI KANUNA GORE iSE ALINAN

ve ISTEN AYRILAN iSCILERIN BiLDIRILMESI

2821 sayih Sendikalar Kanununa gore; isve-
ren, ise aldigi veya herhangi bir nedenle is s6z-
lesmesi sona eren iscileri, izleyen ayin 15’ine ka-
dar aylik bildirimle Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligina bildirmek zorundadir. Uygulamada
bildirimler Ek:1 isci ise giris ve Ek:2 isci isten ¢i-
kis bildirimi olarak bilinmektedir. Bildirimin sek-
li Bakanlikca belirlenmistir. Hangi iscilerin bildi-
riminin yapilmasi gerektiginin tespitinde 2821
saylll kanunun 2. maddesinde yapilan “isci” tani-
mi esas alinir.

Bildirimin gec yapilmasi veya hi¢ yapiimama-
si halinde 2821 sayili kanunun 59. maddesi ge-
regince yukumlilugline uymayan isverenlere,
bildirilmeyen her isci icin 2009 yili tutarn olarak
168.-TL idari para cezas verilir. idari para cezasi
Cumhuriyet savcisi  tarafindan  uygulanir.
08.02.2008 tarihine kadar bildirimde bulunma-
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ma veya gec¢ bulunma fiili Tark Ceza Kanunu’na
tabi bir suc¢ olarak degerlendiriimekte ve “adli
para cezas!” uygulanmakta iken, bu tarihte 5728
sayth Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanunla ya-
pilan degisiklikle yukamlalige aykin fiil 5326 sa-
yili Kabahatler Kanunu’na tabi bir “idari para ce-
zasi”na ve “kabahat”e donusmustur.

4- BILDIRIMLER TEKLESIYOR MU, YOKSA

DIKKATLI Mi OLMALIYIZ?

5838 sayili kanunla yapilan ve yukarida agik-
lanmis olan dizenlemeyle isverenlerin birokra-
tik yuklerinin azaltilmasi ve farkli kurumlara fark-
I stirelerle verilmesi ongorulen isci ise giris ve is-
ten c¢ikis ile isyeri bildirimlerinin teklestirilmesi
amagclanmisti. Ancak, bu amagla yapilan diizen-
leme diger kanunlardaki bildirim yukamliltkle-
rini ve idari para cezalarini dizenleyen madde-
leri yurarltkten kaldirmamis oldugundan kimi
sorunlar gindeme gelebilmektedir. Bu sorunlar-
dan birisi de, Ek:1 isci ise giris bildirimi olup, 01
Agustos tarihinden itibaren de kimi isyerlerinde
Ek:1 bildirimi agisindan bildirim teklesmesi uy-
gulanamayacak gibi gozikmektedir.

Soyle ki; kural olarak 4/a sigortalilan sigorta-
liik baslangic tarihinden 6nce Sosyal Guvenlik
Kurumuna bildirilmekle birlikte kimi durumlara
Ozgl istisnai dizenlemeler yapilmis ve bu du-
rumdakiler icin farkl streler belirlenmistir. Nite-
kim kanun, yabanci tlkelere sefer yapan ulastir-
ma araclarina sefer esnasinda alinarak calistiri-
lanlar ile Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi verile-
cek isyerlerinde; ilk defa sigortali calistirmaya
baslanilan tarihten itibaren bir ay icinde calisma-
ya baslayan sigortalilar icin, calismaya bagladik-
lari tarihten itibaren en gec s6z konusu bir aylik
strenin doldugu tarihe kadar, Kuruma sigortali
ise giris bildirgesi verilmesi halinde, sigortahlik
baslangicindan 6nce bildirilmis sayilacagina
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hikmetmistir. Dizenleme geregi, yabanci ulke-
lere sefer esnasinda alinarak galistirilanlar ile ye-
ni kurulan ve Kuruma isyeri bildirgesi vererek
tescil yaptiracak isyerleri Ek:1 isci bildirimine
dikkat etmeli, gerekirse bir aylik streyi bekleme-
den isci bildirimlerini yapmalidir. Daha agik ifa-
deyle, Ek:1 isci bildirimi icin 6ngorilen sure ta-
kip eden ayin 15. gtintne kadar olmasina rag-
men, bu isyerlerinde sigortali tescili icin 5510 sa-
yili kanunun ongordigi strenin bir ay olmasi
nedeniyle isverenin bildirimlerin teklestigi du-
stincesiyle bir aylik streyi beklemesi, Ek:1 isci
bildirimini ge¢ vermis olmasindan dolay: idari
para cezasina maruz kalmasina neden olabilir.
Bir ornekle somutlastiracak olursak, Kuruma
ilk defa isyeri bildirgesi verilecek isyerlerinde is-
verenin aym 30 unda 10 sigortali ¢alistirmaya
baslamis oldugunu varsayalim. Bu isveren ayin
30 unda aldigi 10 sigortali icin takip eden ayin
29 una kadar (bir aylik stre doluncaya kadar)
Sosyal Guvenlik Kurumu’na sigortali ise giris bil-
dirgesi verebilecek olup, kural olarak da 01
Agustos tarihinden itibaren bu bildirgenin yeterli
olmasi gerekir. Ancak, Ek:1 isci bildirimini du-
zenleyen madde ve ceza maddesi kaldirilmamis
olup, yurtrliktedir. 2821 sayili kanun ise ilk tes-
cil icin farkh bir stire ongdrmemistir. Kanunda
tek stire bulunmaktadir ve buda takip eden ayin
15 ine kadar seklindedir. Dolayisiyla ilk tescilde,
dahi bu isverenin takip eden aymn 15 ine kadar
Ek:1 isci bildirimini vermesi gerekir. Aksi halde,
idari para cezasina maruz kalacaktir. isverenin
bildirimlerin teklestigini ileri strerek 5510 sayili
kanunda istenen sire icerisinde ornegin takip
eden ayin 25 inde bildirimde bulundugunu ve bu
bildirimin Ek:1 isci bildiriminin yerine gectigini
ifade etmesi de idari para cezasina maruz kalma-
sina engel olmayacaktir. iste somut érnekle izah
edilen bu durum, ilk tescil ve yabanci tlkelere
sefer esnasinda alinarak calistirma nedeniyle, si-

gortalinin aym 16 sindan 30. glintiine kadar ise
basladigi durumlarda glindeme gelebilecek ve
bu durumdaki her isci (Grnekte 10 isci) igin idari
para cezasi ddenmesi gerekebilecektir.

Uygulama yayimlanacak yonetmelikle belir-
lenecek olmakla birlikte, Ek:2 isci isten cikis ve
isten Ayrilma Bildirgesi (IAB) stiresinin Sosyal
Guvenlik Kurumu’na verilmesi éngdrilen sigor-
tal isten ayrilis bildirgesi (10 glin) stresinden da-
ha uzun olmasi ve sigortali isten ayrilis bildirgesi
icinde idari para cezasi dngorilmis olmasi nede-
niyle isten aynlis bildirgelerinde boyle bir sorun-
la kargilasiimayacak gibi goziikmektedir.

5- SONUC

5838 sayili kanunla, isveren tarafindan is ve
sosyal glivenlik mevzuati geregi isyerleri icin ya-
ptlacak bildirimlerin birden farkli kuruma veril-
mesinin onlenmesine ve burokratik yuklerinin
azaltilmasina yonelik oldukca énemli bir diizen-
leme yapilmis olmakla birlikte, diger kanunlarda-
ki bildirim yukamlultkleri ve idari para cezalari
kaldirnlmamis oldugundan uygulamada istenme-
yen durumlar ortaya c¢ikabilecektir. isverenlerin
01 Agustos 2009 tarihinde yururltuge girecek du-
zenlemeyi iyi irdelemesi ve her durumda bildi-
rimlerin teklestigi dustincesiyle hareket etmeme-
leri lehlerine olacaktir. Ozellikle, Kuruma ilk de-
fa isyeri bildirgesi verilecek isyerlerinde ve ya-
banci Ulkelere sefer yapan ulastirma araglarinda
sefer esnasinda alinan sigortalilarin ayin 16 sin-
dan 30. guntine kadar ise basladig durumlarda,
ya sigortall tescili icin 5510 sayili kanunun 6n-
gordugl bir ayhk sureyi beklemeden ayin 15. gu-
niinden 6nce sigortall ise giris bildirgelerini ver-
meleri veya ayin 15. glintinden evvel Ek:1 isci ise
giris bildirimini vererek sigortali ise giris bildiri-
mini de ayrica vermeleri istenmeyen idari para
cezalarina maruz kalmamalar bakimindan dik-
kat edilmesi gereken bir husustur.
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