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DOViZ KAZANDIRICI FAALIYETLERDE DAMGA
VERGISI ve HARC ISTISNASI UYGULAMASI

Murat KOC ©

1 - GIRIS

Bilindigi Uzere, kiuresellesme ile birlikte, tlke-
ler arasindaki sermaye ve yatinm hareketleri su-
rekli bir artis gdstermis ve ginimizde inanilmaz
boyutlara ulagmistir. isletmelerin dinyanin farkli
tlkelerinde yatirrma girismelerini etkileyen fak-
torlerin basinda, isletmeler icin sadece kurulu ul-
kenin degil buttn dinya tlkelerinin bir pazar ha-
line gelmesi, rekabette Ustlinlik saglama, maliyet
dustirme ¢abasi ve burada sayillamayan daha bir-
cok ekonomik, finansal ve vergisel nedenler gel-
mektedir.

Sermaye ve yatirimlarin batin dinyaya hizl
bir sekilde yayilmasiyla birlikte, tlke vergi idare-
leri ulusal siniri asan iktisadi faaliyette bulunan
isletmelerinin diinya capinda elde ettikleri ka-
zanclarindan adil bir vergi payr almak icin tlke
vergi mevzuatlarinda strekli bir sekilde degisik-
liklere gitmektedirler.

iste bu noktada yurtdigi yatinmlar ve yurtdisi
faaliyetlerden elde edilen kazanglar énemli bir
boyut kazanmaktadir. Bu kapsamda onemli bir
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kavram olan ulkeye doviz kazandirici faaliyet
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kuresel boyutta gerceklesen rekabet ortami
icerisinde ulkeler, ekonomilerine déviz girisini
artiracak tedbirler arama yoluna gitmisler ve do-
viz kazandirici faaliyetleri tesvik edici uygulama-
lari ortaya cikarmislardir. Bu uygulamalarin en
onemlilerinden biri de déviz kazandirici islemle-
re getirilen vergisel avantajlardir. iste bu makale-
mizde doviz kazandirici faaliyetlere yonelik ola-
rak getirilen vergisel avantajlardan bir tanesi olan
doviz kazandinc faaliyetlerde damga vergisi ve
harg istisnasi uygulamasini ele almaya calisaca-

g1z,

2- UYGULAMANIN KANUNDAKI YERI

Bilindigi gibi 488 sayili Damga Vergisi Kanu-
nu hikimlerine gore sozlesmeler damga vergisi-
ne tabi tutulmaktadir. Madde hikmiine gore,
sozlesmelerin damga vergisi 1 sayili tabloda bo-
limler halinde ayri ayri gosterilmistir.

En genis tanimiyla; doviz kazandirici faaliyet
ise, karsiliginda ulusal ekonomiye doviz girisi olan

faaliyetleri isaret etmektedir. lhracat igslemleri en
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onemli doviz kazandirici faaliyet olarak karsimi-
za ¢clkmakla birlikte; bu islemler disinda da bir-
cok farkli déviz kazandiric faaliyet bulunmakta-
dir.

Doviz kazandinci iglemlere iliskin damga
vergisi ve harg istisnasi uygulamasi 5035 sayili
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanunla', Damga Vergisi Kanunu’na eklenen Ek
2. ve Harclar Kanunu’na eklenen Ek 1. maddele-
rinde getirilmis ve uygulamaya iliskin esaslari be-
lirlemek amaciyla Maliye Bakanligi'na ve Dis Ti-
caret Mustesarligi’na yetki verilmistir.

Oncelikle kanuni diizelmeye bakmak gerekirse;

Damga Vergisi Kanunu Ek 2. maddesinde,

“Doviz kazandirici faaliyetlere iliskin islem-
lerle ilgili olarak dtizenlenen kagitlar damga ver-
gisinden mtistesnadir.

Doviz kazandirici faaliyetlerin kismen veya
tamamen gerceklestiriimemesi halinde, gercek-
lesmeyen kisma ait alinmayan damga vergisi,
miikelleflerden, 213 sayili Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore ceza ve gecikme faizi ile bir-
likte geri alinir.

Yukarida belirtilen hususlarda damga vergisi
istisnasi uygulamak suretiyle islem yapan kuru-
luslar, istisnaya konu islemin mabhiyeti ile alin-
mayan vergi tutarini, islemin yapildigi tarihi takip
eden otuz giin icinde ilgililerin gelir veya kurum-
lar vergisi bakimindan bagli bulundugu vergi da-
iresine bildirmeye mecburdurlar.

Doviz kazandirici faaliyetin gerceklesmedigi-
nin tespit edildigi tarihi takip eden otuz gtin icin-
de, bu durumu vergi dairesine bildirmeyen kuru-
luslar damga vergisi, ceza ve gecikme faizinin
odenmesinden ilgililerle birlikte miiteselsilen so-
rumludurlar.

Bu maddenin uygulanmasi bakimindan doviz
kazandirici faaliyetlerin neler oldugu ve bu mad-
denin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Ma-
liye Bakanligi ile Dis Ticaret Mistesarligi tarafin-
dan birlikte tespit edilir.”

Harclar Kanunu Ek 1. maddede,

“Doviz kazandirici faaliyetlere iliskin islemler
harclardan miistesnadir.

Doviz kazandirici faaliyetlerin kismen veya
tamamen gerceklestiriimemesi halinde, gercek-
lesmeyen kisma ait alinmayan harg, miikellefler-
den, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gore ceza ve gecikme faizi ile birlikte geri alinir.

Yukarida belirtilen hususlarda harg istisnasi
uygulamak suretiyle islem yapan kuruluslar, istis-
naya konu islemin mahiyeti ile alinmayan harg
tutarini, islemin yapildigr tarihi takip eden otuz
glin icinde ilgililerin gelir veya kurumlar vergisi
bakimindan bagli bulundugu vergi dairesine bil-
dirmeye mecburdurlar.

Doviz kazandirici faaliyetin gerceklesmedigi-
nin tespit edildigi tarihi takip eden otuz gtin icin-
de, bu durumu vergi dairesine bildirmeyen kuru-
luslar, harg ile ceza ve gecikme faizinin 6denme-
sinden ilgililerle birlikte miiteselsilen sorumlu-
durlar.

Bu maddenin uygulanmasi bakimindan doviz
kazandirici faaliyetlerin neler oldugu ve bu mad-
denin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Ma-
liye Bakanligi ile Dis Ticaret Mistesarligi tarafin-
dan birlikte tespit edilir.” hiukimleri yer almak-
tadir.

Yukarida da dikkat edilecegi tzere kanuni
duzenleme her iki uygulama i¢in de |1afzi olarak
neredeyse aynidir. Kanundan alinan yetkiye isti-
naden oncelikle; 1 Seri No.lu Déviz Kazandirici
Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnas

' 02.01.2004 tarih ve 25334 saylll Mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanmustir
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Uygulamasi Hakkinda Teblig2 yayimlanmistir.
Daha sonra 2 Seri No’Iu’ , 3 Seri No'lu’ ve 4 Se-

ri No'lu Tebligler’ de yayinlanmis ve uygulama-
daki sorunlar giderilmeye calisiimistir.

2.1- Déviz Kazandirici islemler Nelerdir

Doviz kazandirici faaliyet olarak yukarida da
belirttigimiz tzere karsiliginda ulusal ekonomiye
doviz girisi olan faaliyetleri anlamak gerekmekte-
dir. 1. seri no’lu tebligde doviz kazandinci faali-
yetler iki bolime ayirmistir. Bunlar;

a) ihracat ve

b) tebligde sayilan diger doviz kazandirici fa-
aliyetleri kapsamaktadir.

2.1.1- ihracat

Buna gore oncelikle hangi faaliyetlerin ihra-
cat faaliyeti sayilacagina baktigimizda, ihracat is-
lemleri;

* ihracat karsilig yapilacak édemeler (Des-
tekleme ve Fiyat istikrar Fonu cercevesinde yapi-
lan 6demelere iliskin taahhutnameler ile temlik-
nameler ve Sosyal Sigortalar Kurumu prim borg-
lari ile genel butceli idarelere olan borglarin
mahsubu dahil),

* hracattan dogan alacagin ihracatci tarafin-
dan temliki,

* fhracat baglantilar icin diizenlenecek an-
lasmalar,

* Transit ticarete konu malin satin alinmasi ve
satilmasi,

* Tedarik edildikleri sekliyle ihrac edilmek
tzere mal alimi,

* 4458 sayili Gumrik Kanununun 131. mad-
desine istinaden ithalat vergilerinden tam muafi-
yet suretiyle gecici ithalat rejimine tabi ambalaj
maddeleri ithali,

* Dahilde isleme izni kapsaminda yapilan it-
halat,

* Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda ya-
pilan ithalat veya yurt ici alimlar,

* Gergeklestirilen mamul trtn ihracati karsi-
l1g1 olarak bu trtinlerin tretiminde kullanilan gir-
dilerin Toprak Mahsulleri Ofisinden veya T.C.
Seker Kurumunca tespit edilen seker fabrikalarin-
dan alimi, olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

2.1.2- Diger Doviz Kazandirnici Faaliyetler

Diger doviz kazandirici faaliyetler de 1 seri
nolu tebligde belirtildigi halde daha sonra ¢ikari-
lan 4 seri no’lu tebligde yeniden dizenleme yo-
luna gidilmistir. Buna gore tebligde siralanan fa-
aliyetlerin bir kagi asagida sayilmistir:

* Yap-islet Modeli cercevesinde yapilacak ya-
tirrm projelerini Gstlenen yerli firmalarin yapa-
caklar hizmet ve faaliyetleri,

* Uluslararasi tasimaciliktan doviz olarak ka-
zanilan navlun bedellerinin yurda getirilmesi
kaydiyla kara, deniz veya hava ulastirma hizmet
ve faaliyetleri,

* Yurt disi muteahhitlik, musavirlik, yazilim
ve muhendislik hizmetleri gibi déviz kazandirici
hizmet projeleri,

* Yurt digina yonelik olarak gerceklestirilecek
muteahhitlik, musavirlik, yazilim ve mihendislik
hizmetleri gibi doviz kazandirici hizmet projele-

ri,

* 27.2.2004 tarih ve 25386 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir

*19.7.2006 tarih ve 26233 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir

“16.3.2007 tarih ve 26464 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir

*05.12.2008 tarih ve 27075 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir
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* Yabanci uyruklulara (diplomatik temsilcilik-
ler ve mensuplari dahil), turistlere veya yurt di-
sinda calisan Turk vatandaglarina tilkemizde bu-
lunduklari stirede, bedelleri yurt disindaki saglik
ve sigorta kuruluglarindan tahsil edilmek kaydiy-
la doviz karsihg) verilecek saglik hizmetleri,

* Turizm muesseseleri ile seyahat acenteleri-
nin yurt icindeki ve yurt disindaki turizm faaliyet-
leri sirasinda yaptiklari doviz karsiligr hizmet sa-
tiglari,

* Bedelleri doviz olarak alinmak kaydiyla yurt
disinda yerlesik firmalar adina garanti kapsamin-
da gergeklestirilen bakim ve onarim hizmetiyle,
yabanci bandirali gemi, ucak veya tirlarin bakimi
ve onarimi ile bunlara yapilan mal (yakit ve ma-
deni yaglar harig) ve hizmet satislari,

* Yerli firmalarca, ihrag trtnlerimizin pazar-
lanmasi amaciyla yurt disinda magaza acilmasi
veya isletilmesi,

* Kamu kurum ve kuruluglarinca uluslararasi
ihaleye cikarilan maden havzalarindan rédévans
karsiliginda maden ¢ikarimi ve isletmesiyle ilgili
uretim faaliyetleri,

* Yurt icinde yerlesik haber ajanslarinca, yurt
disindaki yayin organlarina goruntili veya go-
rintlstz haber satiglar,

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida sayilan faaliyetler de ihracat gibi do-
viz kazandirici faaliyetler olarak belirtilmistir.

3- UYGULAMAYA iLiSKiN ESASLAR

3.1- istisna Uygulamasinin Yapilmasi icin

Hangi Belgeler Gereklidir

Damga vergisi ve harg istisnasindan yararla-
nabilmek icin gerekli olan belgeler Vergi Resim
Harg Istisna Belgesi ve Dahilde isleme izin Bel-
gesidir.

Damga vergisi ve harg istisnasindan yararla-
nabilmek icin dncelikle Vergi Resim Harg istisna

Belgesi alinmasi gereklidir. Bu belgeyi verme yet-
kisi Dis Ticaret Mustesarligina aittir. Firmalarin,
Vergi Resim Harg istisna Belgesi almak tizere ge-
rekli bilgi ve belgelerle birlikte Mustesarliga mu-
racaat etmeleri gerekir. Firmalar tarafindan ms-
tesarliga ibraz edilen bilgi ve belgeler, aksi sabit
oluncaya kadar dogru olarak kabul edilir. Muste-
sarlik, bu belgelerin incelenmesi sonucunda bel-
geyi duizenler veya talebi reddeder. Diizenlenen
belgelerin bir nushasi ilgili Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi subesine, bir ntshasi ise firmaya
gonderilir.

Vergi Resim Harg Istisnasi Belgelerinin siire-
leri azami 18 (on sekiz) aydir. Ancak, yurt disi ve
yurt ici miteahhitlik hizmetleri, savunma sanayi
projeleri ile yurt disinda magaza acilmasi ve isle-
tilmesine iligskin belgelerin stresi, proje stresi ka-
dar tespit edilebilir. Ayrica, yap islet modeli cer-
cevesinde dizenlenen belgelerin suresi yatirim
projesi suresi kadardir. Stre baslangici, Vergi Re-
sim Harg istisnasi Belgesinin tarihidir. Ayrica,
belge kapsaminda ilk istisnanin uygulandigr tari-
he kadar azami 3 (i) ay olmak lzere Vergi Re-
sim Harg istisnasi Belgesin siiresi uzatilabilir.

Yurt disi ve yurt ici muteahhitlik hizmetlerine
iliskin belgelere ihale makaminin, yurt disinda
magaza agilmasi ve isletilmesi projelerine ise
Tark Eximbank’in uygun gorlst alinarak belge
konusu is tamamlanincaya kadar ek stre verile-
bilir. Belge suresi bitiminden sonra yapilan stre
uzatimlari, belge bitim tarihinden itibaren hu-
kim ihtiva eder.

Dahilde isleme izin Belgesi kapsaminda yapi-
lan ithalat veya yurt ici alimlari i¢in bu konuda
diizenlenmis “Dahilde Isleme izin Belgesi”; ve
yukarida belirttigimiz diger doviz kazandirici fa-
aliyetler icin bu konuda dizenlenmis “Vergi Re-
sim Harg istisnasi Belgesi”nin ibrazi tizerine, ilgi-
li kuruluslarca, asagida aciklanan usul ve esaslar
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cercevesinde baska bir belge aranmaksizin
re’sen damga vergisi ve harg istisnasi uygulana-
caktir

Ancak, damga vergisi ve harg istisnasinin uy-
gulanabilmesi icin, vergi ve harca konu islemin,
sozl edilen belgelerin gecerlilik stiresi icerisinde
yapilmasi sarttir.

Burada onem arz eden husus, belgenin alin-
masindan dnce veya belgenin gecerlilik stiresinin
dolmasindan sonra, belgeye baglanan is ile ilgili
olarak yapilan islemlere, damga vergisi ve harg
istisnasi tatbik edilmeyecektir.

Vergi Resim Harg istisnasi Belgesi almak
amaciyla proje formu ekinde verilecek taahhut-
namelere belge aranmaksizin re’sen damga ver-
gisi ve harg istisnasi tatbik edilecektir. Istisna uy-
gulamasi belgede yer alan esaslar dikkate alina-
rak yurtilecektir.

3.2- istisna Uygulamasindan Hangi Hallerde

Faydalanilabilecektir

Yurti¢i uluslararasi ihale konusu islerle, ya-
banci para ile finanse edilen kamu yatirimlarinda
isin proje safhasindan baglayarak ihale makami-
na teslimine kadar gececek stre icerisinde, ihale
makami ile miteahhit arasinda yapilan islemler-
le bu konuda dtzenlenen kagitlara, damga vergi-
si ve harg istisnasi uygulamasi, bu islemler ve ka-
gitlarin s6z konusu islerle ilgili oldugunun tevsi-
ki ile mamkandur.

Yurt disina yonelik olarak gerceklestirilecek
muteahhitlik, musavirlik, yazilim ve mihendislik
hizmetlerinde, isin proje safhasi da dahil olmak
tzere yapilan islemlerle bu konuda diizenlenen
kagitlar, damga vergisi ve harg istisnasindan ya-
rarlandirilacaktir.

Yap-islet modeli cercevesinde yapilacak yati-
rim projeleri ile ilgili olarak, yatirnmci ile bu yati-
rimin yapilmasini éngoren idare arasinda, isin
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proje safhasi da dahil olmak tzere yatirrmin bas-
lamasindan bitimine kadar gececek sure icerisin-
de yapilacak islemlerle bu konuda dizenlenen
kagitlar damga vergisi ve harg istisnasindan ya-
rarlandirilacaktir.

Yukarida yer alan hususlardaki ihale kararla-
rina tevsik edilmesi kaydiyla belge aranmaksizin
re’sen istisna tatbik edilecektir.

56z edilen islerle ilgili sozlesme safhasi da
dahil olmak tzere, takip eden safhalarda duzen-
lenen diger kagitlar ve yapilan islemlere damga
vergisi ve harg istisnasinin tatbiki icin, bu konu-
da diizenlenmis bulunan Vergi Resim Harg istis-
nasi Belgesinin ibrazi sarttir.

Diger doviz kazandirici faaliyetlerde, belgeye
bagh olarak uygulanan damga vergisi ve harg is-
tisnasinin; belge sahibi yatirimci, ihracatgr veya
ustlenicinin belge kapsamindaki is nedeniyle
ihale makami disinda kalan ve belge sahibi ol-
mayan diger kisi ve kuruluslarla (taseron, malze-
me muteahhidi v.b) yapacagi muamelelere tatbi-
ki mamkan degildir.

Ancak, belge kapsamindaki déviz kazandiric
faaliyetlerde kullaniimak sartiyla, belge sahibi ki-
si veya kuruluglardan temin edilecek mal, malze-
me veya hizmet alimlari damga vergisi ve harg
istisnasindan faydalandinlacaktir.

Bu durumda, doviz kazandirici faaliyetlerde,
ihale makami disinda kalan diger islem taraflari
arasindaki muamelelere; her iki islem tarafinin
da o isle ilgili olarak dizenlenmis belgeye sahip
olmasina bagh olarak damga vergisi ve harg istis-
nasi tatbik edilecektir.

4- ISLEM YAPAN KURULUSLARIN

SORUMLULUGU

Yukaridaki bolumlerde belirtilen hususlarda
damga vergisi ve harg istisnasini uygulamak sure-
tiyle islem yapan (noter, tapu, gimrik, ihaleyi



vergi
raporu

MAKALELER

sayl: 119 « agustos 2009

yapan kurum veya kurulus vb.) kuruluslar, belir-
tilen esas ve usuller gercevesinde herhangi bir
makam veya merciden muafiyete dair yazi talep
edilmeksizin damga vergisi ve harg istisnasini
re’sen uygulayacaktir.

Damga vergisi ve harg istisnasini uygulayarak
islem yapan kuruluslar ile is yaptiran kamu ku-
rum ve kuruluslarinca, bu islere iliskin olarak du-
zenlenen kagit ve yapilan islemlerle ilgili olup,
istisna uygulamasi sebebiyle ilgililerine ddettiril-
meyen veya Gdeme sirasinda tevkif edilmeyen
damga vergileri ile alinmayan harca iliskin ola-
rak, islemin yapildigi veya vergiye konu kagidin
duzenlendigi tarihi takip eden 30 glin icinde
Damga Vergisi ve Harg Istisnasindan Yararlanan-
lara Ait Bildirim Formunu doldurarak, adina is-
lem yapilan ihracatgr veya yuklenici kuruluglarn
gelir veya kurumlar vergisi yontnden bagl bu-
lunduklari vergi dairesine bildirilecektir. Bu bil-
dirime, doviz kazandirici faaliyetlerle ilgili olarak
diizenlenen Vergi Resim Harg Istisnasi Belgesi ya
da Dahilde Isleme izin Belgesinin bir drnegi de
eklenecektir.

Gumrik, tapu ve notere gidilmeksizin ilgili
kisi ve kuruluslar arasinda dizenlenen kagitlara
iliskin olup istisna hikmu geregince ddenmeyen
damga vergisi tutarlar, kagidin dizenlenmesini
takip eden 30 gun icinde islem yapan taraflarca
ayni esaslar dahilinde ilgili vergi dairesine bildi-
rilecektir

5- VERGI DAIRELERINCE YAPILACAK

iSLEMLER

Vergi daireleri, istisnaya konu islemi yapan
kuruluglarca gonderilen bildirimleri, mukellefle-
rin tarh dosyalarinda saklayacaklardir. Daha son-
ra 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiktimlerine go-
re yapilacak tarhiyatlarda, mukelleflerin tarh dos-
yalarindaki bu bildirim ve kayitlar esas alinacaktir.

Doviz kazandirci faaliyetlerde;

-Alinmayan damga vergisi ve harg tutarinin,
doviz kazandiricr faaliyetlerin gerceklesmeyen
kismina isabet eden tutari,

- Dahilde isleme izin Belgeleri ve Vergi Resim
Harg istisnasi Belgesinin iptal edilmis olmasi du-
rumunda alinmayan damga vergisi ve harg tutar-
lari,

213 sayili Vergi Usul Kanunu hiktmleri cer-
cevesinde ceza ve gecikme faizi ile birlikte geri
alinacaktir.

Burada onemli olan bir husus gecikme faizi-
nin hesabinda hangi tarihin baslangic tarihi ola-
rak dikkate alinacagidir. Gecikme faizi, kagidin
duzenlendigi veya islemin yapildigi tarihten bas-
layarak hesaplanacaktir.

Damga vergisi ve harg istisnasini uygulamak
suretiyle islem yapan noter, tapu, gtimruk, ihale-
yi yapan kurum vb. kuruluslarin, 30 gtnlik sre-
de gerekli bildirimi yapmayan sorumlularina
ikinci derece usulsiizliik cezasi kesilecek ve istis-
naya konu islemi yaptigi halde gerekli bildirimde
bulunmayan kuruluslar, déviz kazandinc faali-
yetin gerceklesmemesi veya belge sartlarina
uyulmadigmin tespiti halinde, ilgililerden ceza
ve gecikme faizi ile birlikte tahsil edilmesi gere-
ken damga vergisi ve harg tutarlarindan, mutesel-
silen sorumlu olacaklardir.

Bu noktada; Teblig ile yapilan dizenleme ile
ve kanun kapsamina girmedigi halde, damga ver-
gisi ve harg istisnasi tatbik edilen islemleri yapan
kuruluglar ise alinmayan damga vergisi ve harg
tutarlari ile bunlara iliskin faizlerin 6denmesin-
den de miteselsilen sorumlu tutulmuslardir.

6- SONUC

Kuresellesme ile hizli bir streg icerisine gi-
ren sermaye hareketleri ve yurtdisi islemleri tl-
ke ekonomileri tizerinde yadsinamaz bir éneme
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kavugsmuglardir. Bu anlamada tilke yerlesigi olan
yerli girisimcilerin yabanci pazarlarda s6z sahibi
olmasi, kuresel ¢aptaki rekabet ortaminda saglhk-
I bir sekilde faaliyetlerini ylrttmesi amaciyla ge-
sitli tegvikler getirilmektedir. iste bu noktada ver-
gisel tesviklerden doviz kazandirici islemlere ilis-
kin damga vergisi ve harg istisnasi uygulamasi da

son derece 6nemli bir tesvik uygulamasidir.
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