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KATMA DEGER VERGISINDE HiZMET iIHRACATI
ISTISNASI

Serdar AYTEKIN ©

1 - GIRIS

Katma Deger Vergisi Kanununun (KDVK)
4.maddesinde hizmet; teslim veya teslim sayilan
haller ile mal ithalati disinda kalan islemler ola-
rak sayilmistir. Bu islemler; bir seyi yapmak, isle-
mek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak,
temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, de-
gerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamay: ta-
ahhut etmek gibi sekillerde gerceklesebilir. Ka-
nun metninde yer alan “gibi” ifadesi sayesinde
kanunda tanimi yapilmayan, bunlarin disinda ka-
lan ve bunlara benzer islemlerinde hizmet tesli-
mi olarak sayilmasi 6ngoérilmastur.

Katma Deger Vergisinde istisna uygulanan ko-
nulardan biriside hizmet ihracidir. Hizmet ihraca-
tinda Katma Deger Vergisi istisnasi gerek icerik
olarak gerekse uygulama acisindan son derece
karmagsik bir yapiya sahiptir. Hizmet ihracati,
KDV Kanunu’nun 11 ve 12. maddelerinde diizen-
lenmistir. Hizmet ihracinin uygulamasiyla ilgili
glinimize kadar 3, 17, 26, 30, 84 seri numarali
KDV Cenel Tebligleri ve 12 numarali KDV Sirku-

) Vergi Denetmeni

st yayimlanmistir. KDV Kanununun 84 Seri nolu
tebligi ihracat istisnasi konusunda genel bir teblig
olmasina ragmen hizmet ihraci konusunda da
actklamalarda bulunmaktadir. Hizmet ihracinda
kapsamh aciklamalarda bulunan 30 numarali
teblig ise 1988 yilinda yayimlanmistir. Hizmet ih-
racatinda katma deger vergisi istisnasi uygulama-
sini ve gerekli kosullar agikhiga kavusturmak bu
yazimizin konusunu olusturmaktadir. Konuyu
acikliga kavusturabilmek amaciyla KDV Kanunu-
nun madde metinleri, tebliglerin ilgili hikimleri,
gerekli gorilen hallerde Maliye Bakanhg Ozelge-
leri ve Danistay Kararlarindan yararlanilacaktir.
Konuya hizmet ihracindan faydalanabilmenin ko-
sullarini agiklayarak baglamamiz yararl olacaktir.

2- HIZMET iIHRACINDAN FAYDALANA

BILMENIN KOSULLARI

Katma Deger Vergisi Kanununun ilk madde-
sinde Turkiye'de yapilan teslim ve hizmetlerin
katma deger vergisine tabi oldugu aciklanmistir.
Bu durumda Turkiye’de yapilmayan teslim ve hiz-
metler katma deger vergisinin konusuna girme-
mektedir. KDV Kanununun 6/b madde metninde
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islemlerin Turkiye’de yapiimasindan maksat; hiz-
metin Turkiye'de yapilmasi veya hizmetten Tur-
kiye’de faydalaniimasi oldugu kanun metninde
aciklanmistir.

Turkiye'de yapilmakla birlikte hizmetin yurt
disinda bulunan firmalar ve kisiler icin yapilmasi
durumunda, istisna kapsaminda sayilacak ve ver-
giye tabi tutulmayacaktir. Bu durum KDV Kanu-
nunun 11. maddesinin birinci fikrasinin (a) ben-
dinde belirtiimis ve yurt disindaki musteriler i¢in
yapilan hizmetlerin vergiden istisna oldugu hik-
me baglanmustir. istisna uygulanan hizmetleri iki
gruba indirgedigimizde ilk grubu, yurtdisinda
bulunan miisterilere yapilan hizmetler ve yurt
disina yapilan hizmetler, ikinci grubu yurt disin-

da yapilan hizmetler olusturacaktir.’

2.1- Yurtdisinda Bulunan Miisterilere Yapilan

Hizmetler

KDV Kanununun 171. maddesinde “Yurtdisi
musteri” ve “yurtdisindaki musteriler icin yapilan
hizmetlerin” istisna hikminde oldugu belirtil-
mistir. Bu ifadelerden ne anlasiimasi gerektigi ise
Kanunun 12. maddesinin ikinci fikrasinda asagi-
daki sekilde hikme baglanmistir.

“Yurt disindaki musteri tabiri; ikametgahi, is-
yeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda olan alici-
lar ile yurt icinde bulunan bir firmanin yurt digin-
da kendi adina mustakilen faaliyet gosteren sube-
lerini, acentelerini, temsilcilerini ve burolarin
ifade etmektedir. Bu durumda bir hizmetin yurt
disindaki musteriler icin yapilan hizmet sayilip
istisna uygulanabilmesi icin ilk olarak;

- Hizmet, yurtdisindaki bir miisteri icin yapil-
mis olmahdir.

Bu konuda uygulamada karsilasilan bir sorun,
ikametgahi, kanuni ve is merkezi yurtdisinda

olan yabanci firmamn, Turkiye'de sube acmasi
durumunda bu subeye verilen hizmetler yurtigin-
deki miusteriye verilen hizmetler gibi sayilmakta-
dir. Bu durumda KDV’nin konusuna girdigi ve
vergiye tabi tutulmasi gerektigi dustintilmektedir.
Turkiye’de bulunan subenin yapilan hizmetin
bedelini Turkiye’ye doviz olarak getirmesi bir an-
lam ifade etmemekte, hizmetten Turkiye'de ya-
rarlanildigi savunularak vergiye tabi tutulmakta-
dir. Ornegin; Merkezi yurtdisinda olan bir firma-
nin Turkiye’de insaat taahht isi ile ilgili olarak
proje cizimi yaptirmasi durumunda hizmet ihra-
¢l kapsaminda istisna kapsamina girmemekte,
yurtdisinda bulunan firma proje ciziminden Tar-
kiye’de faydalandigindan vergiye tabi tutulmak-
tadir. Ancak merkezi Tirkiye’de olan bir firma-
nin yurtdisinda bulunan subelerine veya baska
Tark firmalarinin yurtdisinda bulunan santiyeleri
icin proje cizimi yaptiginda hizmet ihraci kapsa-
minda vergiden istisna edilmektedir.

- Fatura veya benzeri belge yurtdisindaki
misteri adina diizenlenmelidir.

Hizmet ihraci istisnasindan faydalanabilme-
nin ikinci kosulu, KDV Kanununun 26 Seri No’lu
Tebliginde aciklandigr Gizere hizmet ile ilgili ola-
rak duizenlenecek fatura veya benzeri belgelerin,
yurt disindaki bir musteri adina diizenlenmis ol-
masidir. Bu durumda yurtdisinda bulunan miuste-
rinin yurticinde temsilcisi, birosu veya acentesi
olsa bile fatura yurtdisinda bulunan firma adina
hususa dikkat
edilmesi gerekmektedir. ilk olarak yapilan hiz-

kesilecektir. Burada iki onemli
met nedeni ile hizmet bedeli icin Turkiye'de fa-
tura diizenlenmesi yani Turkiye’de hasilat kayde-
dilmesidir. ikinci olarak hizmet icin fatura di-
zenlenmesi sonucunda hizmetin Turkiye kaynak-
Il oldugu ve Turkiye’den disariya dogru bir hiz-

' OKTAR,Kemal. (2005),“KDV istinalar ve ladeler” Maliye ve Hukuk Yayinlari, s.72, ANKARA
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met akisi bulundugu anlagilir. Faturanin, yurtdi-
sinda bulunan mdusterinin yurticinde bulunan
temsilcisi, blirosu veya acentesi adina degil de
yurtdisinda bulunan firma adina kesilmesi bize
hizmet ihraci oldugunu géstermektedir.

- Hizmetin bedeli doviz olarak Tiirkiye’ye ge-
tirilmelidir.

Kanunda béyle bir sart zikredilmemistir. Ote
yandan kambiyo mevzuatina gore, Turkiye’'de
yerlesik kisilerin hizmet karsiligi olarak elde et-
tikleri dovizleri serbestce tasarruf etme haklar
vardir. Bu dovizlerin Turkiye'ye getirilmesi ve

bozdurulmasi mecburi degildir.2

Hizmet ihracinda istisnanin uygulanmasi igin
“bedelin doviz olarak yurticine getirilmesi” ko-
nusunda farkli gértsler bulunmaktadir. Bu konu-
da istisnanin uygulanmasi icin dovizin getirilme-
sinin sart oldugunu dustinenler oldugu gibi, do-
vizin yurticine getirilmesinin istisna uygulanmasi
icin sart olamayacagini distinenlerde bulunmak-
tadr.

istisna uygulanmasi icin dévizin getirilmesi-
nin sart oldugunu dustnenlerin dayanagi;
KDVK’'nin 11. maddesinin son fikrasinda yer alan
“istisnalarin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
belirleme” yetkisidir. Maliye Bakanhginin bu yet-
kiye istinaden istedigi sekilde bir diizenleme yapa-
bilecegini savunmaktalar. Bu yetkiye istinaden
Bakanligin, (26) Numarali KDV Genel Tebliginde
bir islemin hizmet ihracati kapsaminda miutalaa
edilmesi icin “Hizmet bedeli, doviz olarak Turki-
ye'ye getirilmelidir” seklinde yaptigi diizenleme-
yi yerinde bir uygulama olarak gérmekteler. Ay-
rica mal ihracatinda malin ihrag edildigini gtim-
rik beyannamesi ile hizmet ihracatinda da bu is-

lemlerin yapildigini dovizin getirildigine iliskin
belgeler sayesinde tevsik edilmekte oldugunu
dustinmektedirler. Bu belgelerin aranmamasi du-
rumunda bu konunun suistimal edilebilecegini
disinmektedirler. Bu nedenle hizmet bedeli ka-
dar dovizin bankalara veya 6zel finans kurumla-
rina bozdurulduguna dair déviz alim belgesi ile
tevsikinin gerekli oldugunu yapilan dizenleme-
nin yerinde oldugunu savunmaktadirlar.

istisna uygulanmasi icin dévizin getirilmesi-
nin sart olmadigini dustinenler; istisna uygulama-
si icin hizmet bedeli dovizin yurda getirilmesi
sartina baglanmasinin yasaya aykiri oldugunu,
Maliye Bakanliginin boyle bir dizenleme yapma
yetkisinin bulunmadigini ifade etmislerdir. Bu
gorusun dayandigl temel gerekge, KDV Kanunun
12’nci maddesinde hizmet ihracati icin gerekli
sartlarin belirlenmis olmasidir. Bu sartlara ilave
nitelikte yeni bir sart ancak kanuni diizenleme ile
getirilebilir. Bakanlik bircok konuda oldugu gibi
(26) numarali Genel Tebligde de yetki asimi su-
retiyle aslinda kanun ile dlizenlenmesi gereken
bir konuda teblig bazinda diizenleme yapmustir.
Bir anlamda kanun koyucu gibi davranmistir. Bu
anlamda Tebligin Yasaya aykir oldugu agiktir.
lade ise istisna uygulamasinin dogal bir sonucu-
dur. Istisna icin aranilmayan bir belgenin iade

icin de aranilmamasi tabiidir.”

Sonug olarak diyebiliriz ki bir hizmetin ihrag
edilmis sayilmasi icin aranan sartlardan biri olan,
hizmet bedelinin doéviz olarak Turkiye'ye getiril-
mis olmasi sartinin duruma gore esnek sekilde
uygulanmasi gerektigidir. Aslinda doviz getiril-
mesi, hizmetin ihra¢ edilmis olabilmesi icin
aranmasi gereken asl? bir sart olamaz. Olsa olsa

: MAC,Mehmet (2007) “KDV Uygulamalar” www.ismmmo.org.tr veri tabanindan faydalaniimistir. (Erisim:05.06.2008)

*YM Aylik Raporu, (2006) “Hizmet ihracat istisnasinin Beyan Dénemi ve Hizmet Bedeli Déovizlerin Turkiyeye Getiril-
me Sartinin Degerlendiriimesi” Rapor Sayisi 06, 15 Ocak, ISTANBUL
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hizmetin ihrag edildigine dair bir emare oldugu-
nu gosterir. Emare oldugunu soyliyoruz clnka
tek basina dovizin gelmesi, gercekte hizmet ihrag
edilmemis bile olsa bir sekilde saglanabilir. Bu
nedenle mukellef doviz getirmemis olmakla be-
raber, yurt disina fatura veya benzeri belge du-
zenlemisse ve hizmetin ihrag edildigini yani hiz-
metten yurt disinda faydalanildigini bir sekilde is-
pat edebiliyorsa bu hizmetle ilgili olarak ihracat

istisnasi uygulayabilmelidir.’

- Hizmetten yurt disinda yararlanilmahdir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 12 nci mad-
desinin 2/b bendine gore, bir hizmetin, ihracat
istisnasina konu olabilmesi icin aranan sartlardan
biri de, hizmetten yurt disinda faydalanilmasidir.
KDV’nin kanun metninde hizmetten yurtdisinda
faydalaniimasi kavrammin acikliga kavusturul-
mamasi yorum farkhliklarina ve tartismalara ne-
den olmustur. Konu hakkinda yorum farkliliklari-
ni ve uygulama birligini saglamak amaciyla ilk
olarak 17 Seri No’lu Tebligde agiklamalar yer al-
mistir. S6z konusu tebligde fatura ve benzeri bel-
ge yurtdisindaki musteri adina diizenlenmisse ve
hizmet bedeli Turk Parasinin Kiymetini Koruma
(TPKK) mevzuati uyarinca bu musteriler tarafin-
dan gonderilmisse, hizmetten yurtdisinda fayda-
lanildiginin varsayilmasi gerektigi seklinde ¢6zu-
me baglanmistir.

17 Seri No’lu Tebligle yapilan uygulama sa-
dece iki yil kadar bu sekilde devam etmis ve da-
ha sonra 26 ve 30 Seri No’lu Katma Deger Ver-
gisi Tebligleri ile degisiklige ugramistir. S6z ko-
nusu tebliglerde yapilan degisikliklerle yurt di-
smda yararlanma kavram net olarak agiklanma-
ya caligilmistir. ilk olarak hizmetin, yurtdigindaki
musterinin bizzat Turkiye’ye gelerek, fiilen bura-
da faydalandigi bir hizmet olmasi durumunda

faydalanmanin Turkiye’de oldugu ve bu nedenle
istisna uygulanmayacagi, (Turkiye’de konakla-
ma, Turkiye icinde ulagim ve benzerleri)

ikinci olarak hizmetin, yurtdisindaki musteri-
nin Turkiye'deki faaliyetleri ile ilgili olmasi duru-
munda hizmetten Turkiye'de faydalanildiginin
kabul edilecegi, (istisnanin uygulanmayacag))

Son olarak ihracat komisyonlarinin hizmet ih-
raci kapsaminda mitalaa edilmekte oldugu, fakat
ithalat komisyonlarinin istisna disinda tutulmasi
gerektigi aciklanmistir. Hizmetten yurtdisinda
faydalaniimasi kavraminda ileri strilen bu goris
degisiklikleri tartismalarin sona ermesini sagla-
madigr gibi, yorum farkhliklarina sebep oldugu
icin uygulama birligi de saglanamamistir.

Hizmetten faydalanma yeri konusunda yasa-
nan bu karmasa Avrupa Birligi Ulkelerinde ayni
sekilde yasanmis ve so6z konusu tlkeler bir ¢o-
zim yolu bulmustur. Bu tlkelerde, hizmeti ya-
pan hangi iilkede mukimse, sube faaliyetleri aci-
sindan, sube hangi Ulkede ise, hizmet o Ulkede
yapilmis ve hizmetten o Ulkede istifade edilmis
sayllmakta, vergilemenin de o Ulke tarafindan ya-
piimasi gerektigi belirtiimektedir. KDV Kanunu-
nun kanun metninin ilk maddesinde Turkiye’'de
yapilan teslim ve hizmetlerin KDV tabi oldugu
belirtiimektedir. Bu durumda Avrupa Birligi tlke-
lerinde yapilan uygulamanin tlkemiz agisindan
da gecerli olacagl sonucuna varabiliriz. KDV uy-
gulanmasi icin ilk sart teslim ve hizmetlerin Tur-
kiye’de gerceklesmesidir. Avrupa tlkelerinde uy-
gulama bulan bu ilke kapsam belirlemektedir, ve
Tark KDV uygulamasi acisindan ayni esas geger-
lidir.

istisna edilen hizmetlerde ise KDV uygulayan
tim tlkelerde kabul olunan (destination) ilkesinin
benimsenmesi gerektigidir. Destination ilkesinde

N MAC,Mehmet. (2001) “KDV Agisindan Yurt Disi Hizmet Nedir 2 Hizmet ihraci Nedir 2 Miikellefin Dergisi, Ocak
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bir mal hangi Ulkede tuketiliyorsa vergilemenin
de o tlkede yapilmasi gerektigini aciklamaktadir.
Bu durumda hizmetin fiziken baska bir tlkede
icra olundugu agikca belli ise destination ilkesi
geregi o hizmetin icra olundugu ulkede vergile-
necegi varsayilir ve s6z konusu hizmet KDV'den
istisna edilir.

Hizmetten nerede faydalanildigi kesin olarak
bilinemeyen hallerde ve marka, lisans, telif hak-
ki, patent vb. temini, ilan, reklam, musavere, mu-
messillik, muhendislik, muhasebe, bankacilik
(kasa kiralama haric) sigortacilik, personel temini
ve benzeri hizmetlerde, musterinin bulundugu
tulke, hizmetten faydalanilan yer olarak kabul
edilir ve KDV istisnasina tabi tutulur. Katma De-
ger Vergisi uygulayan diger tlkelerde hizmetten
faydalanma yerinin tespiti konusunda benimse-
nen bu ilkelerin tlkemizde uygulanmasi halinde
bu konuda yasanan tartismalar sona erecek ve
uygulama birligi saglanmis olacaktir.

2.2- Yurt Disinda Yapilan Hizmetler

Katma Deger Vergisi Kanununun konusuna
Turkiye'de yapilan ticari, zirai ve serbest meslek
faaliyeti cercevesindeki teslim ve hizmetler ile
her turli mal ve hizmet ithali girmektedir. Bu du-
rumda Turkiye’de yapilmayan hizmetler, hizme-
ti kim yaparsa yapsin KDV’'nin konusuna girme-
mektedir.

Yurt disinda yapilan hizmetler KDV'nin konu-
suna girmedigi icin katma deger vergisi hesap-
lanmamaktadir. Ayrica hizmet ihraci kapsamina
giren islemler icin ise katma deger vergisi hesap-
lanmakta ancak istisna kapsaminda sayildigin-
dan vergi alinmamaktadir. Bu ikisi arasinda indi-
rim mekanizmasi acisindan ¢ok énemli bir fark
bulunmaktadir. KDV'nin konusuna girmeyen is-
lemler icin yuklenilen vergiler indirim konusu
yapilmamakta ve gider veya maliyet unsuru ola-

rak dikkate alinmamaktadir. Ancak KDV’nin ko-
nusuna girmekle birlikte istisna kapsaminda sayi-
lan teslim ve hizmetler i¢in baska bir anlamda
hizmet ihraci kapsaminda sayilan islemler icin
satin alinan mal ve hizmetlere édenen KDV indi-
rim konusu yapilmakta ve indirilemeyen vergi,
vergi idaresince hizmet ihracini gerceklestiren
firmaya iade edilmektedir.

3- SONUC

Katma Deger Vergisinde hizmet ihraci istisna-
si uygulamasinda karsilasilan sorunlar gidermek
amaciyla ekonomik kosullara uygun ve hizmet
ihracatini artiracak yeni dizenlemelerin yapil-
masinin gerekli oldugu ortadadir.

Katma deger vergisinde hizmet ihraci istisna-
sinin konusu ve uygulamasi, tlkemizde ve Avru-
pa Toplulugu ulkelerinde ayni amaci gercekles-
tirmektedir. Bu dogrultuda hizmet ihracinda ya-
sanan sorunlar konusunda Avrupa Toplulugu ul-
kelerinin uygulamasini 6rnek almamiz sorunlara
¢6ztim bulmamizda yardimci olacaktir.

Ozellikle uygulamada kargilagilan sorunlar-
dan biri hizmetten nerede faydalanildiginin kesin
olarak saptanamamasidir. Bu gibi durumlarda
hizmet ihraci istisnasi uygulamasi icin musterinin
bulundugu Ulkenin hizmetten faydalanilan yer
olarak saptanmasi karsilasilan sorunlari giderme-
mizde yardimci olacaktir.
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