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MUKELLEFIN GOZ YASLARI
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1 - GIRIS

“Ozgiirliik iki kere ikinin dort ettigini soyle-
yebilmektir. Eger buna izin verilirse gerisi kendi-
liginden gelecektir.” George Orwel

Potansiyel mukellef olarak goruldugi halde
banka hesaplarinda trilyonluk hareketler tespit
edilenler, bir cok denetmenin mesaisinin cogun-
lugunu isgal ediyor. incelemelerin amaci sanildi-
ginin aksine, kisilerin tasarruf ve harcamalarinin
kaynagini sorgulamak degil (zaten yururltkteki
mevzuat buna izin vermiyor), faal mukellef ol-
madigi halde banka hesaplarina yapilan trilyon-
larca liralik havalenin herhangi bir gelir unsuru-
na dayanip dayanmadigini, herhangi bir kayit di-
siligin olup olmadigini yahut da vergi ziyaina se-
bebiyet verilip verilmedigini arastirmak ve ortaya
koymaktir.

Bu amagla incelenmesi istenilen kisiler, konu
ile ilgili ifadeleri alinmak tGzere davet edilmekte
ve banka hesaplarindaki trilyonlar sorulmaktadir.
Banka, hesap, trilyon kavramlarinin ayni ciimle

o Vergi Denetmeni

icerisinde kullamldigi sorulara Gelir idaresi cati-
si altinda muhatap olan potansiyel mukellef goz-
yaslarina bogulmaktadir. Bu durum elbette ki
hem miikellef hem de inceleme elemani igin ar-
zu edilen bir goriiniim ortaya koymuyor.

2- iSLEMLERIN iZAHEDILEBILIRLIGi

SORUNU

Bugtin halk arasinda adi anildiginda, kendi-
sinden korkulan ve cogunlukla da arkasindan
burada ifade edemeyecegim sozler sarf edilen ki-
siler siralamasinda “Maliyeci” ¢n saflarda yer ali-
yor. Oniinden gecilmeyesi Maliye, eline disl-
meyesi Maliyeci, vergisini veren de vermeyen de
ayni dustincede.

Bu dustince ve kanaatlerin aksine gelir getiri-
ci faaliyetlerin vergisel boyutunda asil onemli
olan husus yapilan isin aciklanabilirligi ve kanit-
lanabilirligidir. Vergilemenin usuliinde ve esasin-
da en onemli husus olayin gercek mahiyetinin
ortaya konulabilmesi ve izah edilebilmesidir.
Uygulayicilarin ¢ok iyi bildigi bu husus Vergi
Usul Kanunu’nun 3. maddesinde hikim altina
alinmistir. “Vergilendirmede vergiyi doguran
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olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek ma-
hiyeti esastir.”

Herhangi bir vergisel problem yasayan
yahut vergisel bir sorunla karsilasmamak igin ki-
I kirk yaran mikellefler olayin gercek mahiyeti-
ni ortaya koyabildikleri ve bunu delillendirip
izah edebildikleri strece ¢cok ciddi vergisel 1zdi-
raplar cekmeyeceklerdir. Bunun garant6ri 213 sa-
yili Vergi Usul Kanunu’nun 3. maddesidir. islem-
lerin izah edilemedigi ve kanitlanamadigi durum-
larda ise kayit disihk sorunu devreye girecektir.

3- KAYIT DISILIK SORUNU

Kayit digi ekonomi her tlkede karsilasilan bir
sorundur. Ulkemizde kayit disi ekonomi ile ilgili
cesitli oranlar verilmekle birlikte, kabaca bu ora-
nin %40-%50 oldugunu varsaydigimizda bile
buyuk oranda bir kayit disilikla karsi karsiya ol-
dugumuz ortadadir.

islemlerini kayit digi tutmak yahut kazandigi-
nin vergisini ddemek istemeyenler ¢ok cesitli
yollara basvurabilmektedirler. Bu yonde egilim
gosteren pek cok isletmenin bagvurdugu yollar-
dan biri de kayit disi olarak yapilan satiglara ilis-
kin tahsilatlarin sirket ortagl, calisani veya tgcln-
cl kisilere ait kisisel hesaplarda takip edilmesi-
dir. Konuyu bir érnekle agiklamak gerekirse, brit
satis hasilati 1.000.000 TL olan A Ltd. Sti. bu ha-
silatin yarisini kayit disi tutmak istiyor. Bu du-
rumda bu hasilatin yarisi icin fatura tanzim edilip
kayit icine alindiktan sonra kayit disinda tutul-
mak istenilen diger kisim icin cogunlukla sirket
ortaklar veya calisanlarindan birine ait hesaba
havale edilmesi isteniyor veya nakit alinip bu ttr-
den bir hesaba yatiriliyor. Béylece vergilendiril-
memis, yani kutsal olmayan bir kazang elde edil-
mis olunuyor.

Amag hasil olmus, vergi kacirlmig, mikelle-
fin butin kaslar gevsemistir. Mukellef kendisi
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adina fakat baskasi hesabina islem yapildiginin
sorgulanmayacagi, banka hesabindaki paranin
kaynaginin yasal olarak sorulamayacagi varsayi-
mi ile hareket etmistir. Oysa ki yazimizin basin-
da soyledigimiz gibi sorgulanan kisilerin hesap-
larindaki paranin kaynagi degil, bunun herhangi
bir gelir unsurundan kaynaklanip kaynaklanma-
dig1 yahut da vergi ziyaina sebebiyet verilip veril-
medigidir.

ilgili birimler tarafindan gerekli aragtirmalar
ve tespitler yapildiktan sonra olay denetim ele-
manina intikal eder. Mikellef davet edilerek, he-
saplarina gelen trilyonlarca liralik havalenin ve
yaptigl trilyonlarca liralk ¢ek tahsilatinin nere-
den kaynaklandigi sorulur. Mukellef, kendini ¢cok
zor durumda birakan bu hamle karsisinda caresiz
kalacak, konuyu olayin gercek mahiyetini ortaya
koyacak sekilde mantikli ve tutarl bir sekilde
izah edemeyecektir. Bu durumda mdukellef yal-
nizca vergi mevzuatindaki vergi ve cezalara mu-
hatap olmayacak ayni zamanda 5549 sayih Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda aciklanan hurriyeti baglayici
cezalarla da burun buruna gelecektir.

4- 5549 SAYILI KANUN KAPSAMINDA SUC

ISLENILMESI

5549 sayili kanunun amaci su¢ gelirlerinin
aklanmasinin énlenmesine iliskin usul ve esasla-
ri belirlemektir. Bu amaca ulasabilmek icin kim-
lik tespiti, stipheli islemlerin bildirilmesi gibi ba-
z1 tedbirlere yer verilmistir. Yasanin 15. madde-
sinde baskasi hesabina islem yapildiginin beyan
edilmemesi fiili ve bu fiil icin ongortlen hapis ve
adli para cezas| diizenlenmistir. Yani kendisi adi-
na bankada actirmis oldugu hesapta baskasi adi-
na islem yaptigini bankaya bildirmeyen kisi alti
aydan bir yila kadar hapis veya bes bin gtine ka-
dar adli para cezasiyla cezalandinlacaktir.
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Kendisi adina actirdigl hesapta bagkasi hesa-
bina islem yapildiginin bankaya yazili olarak be-
yan edilmesi 5549 sayili kanunun 15. maddesi-
nin amir hikmiddr. isletmenin ortagi, calisani
veya lctinct sahis kendi adina agilan hesapta is-
letme hesabina hareketler oldugunu beyan eder-
se, bu durum gizli kalmaktan c¢ikip ilgili tutarlar
dogrudan dogruya isletme nezdinde degerlendir-
meye alinacaktir. Boyle bir beyan verilmeden bu
islemin yapilmasi ve bunun daha sonra tespit
edilmesi de hesap sahibini ve isletmeyi yasal mu-
eyyidelere maruz birakacaktir.

5- SONUC ve ONERILER

Konu ile ilgili yapilan incelemeler gostermis-
tir ki, pek azi mustesna, mukellefler banka he-
saplarindaki bu hareketleri mantikli ve tutarl bir
sekilde izah edememekte, olayin gergek mahiye-
tini ortaya koymaktan kacinmaktadirlar. Bu du-
rumda inceleme elemani eldeki donelerden ha-
reket ederek bir yargiya varmaya calismaktadir.

Konu ile ilgili battn sugu ve sorumlulugu mu-
kellefe yiiklemek dogru degildir. Bu temelde bir
kayit disi ekonomi sorunudur ve olay bitin yon-
leriyle ciddi bir sekilde ele alinmalidir. Konunun
mukellef boyutunda ¢ncelikle neden hemen her-
kesin daha az vergi verme egiliminde oldugunu
ortaya koyup bu nedenleri ortadan kaldirmak la-
zimdir. Konunun vergi idaresi boyutunda ise ver-
gi mevzuatinin sadelestirilmesi, vergi oranlarinin
dustrtlmesi, vergi adedinin azaltilmasi gibi yil-
dirmadan vergi alma prensibi benimsenmeli, (6z-
glrluk iki kere ikinin dort ettigini sdyleyebilmek-
se) kayit disi ekonomi ile mucadelede gozardi
edilemeyecek bir aktor olan Vergi Denetmenleri-
nin emsallerine gore kat kat gerileyen 6zluk hak-
larinin dizeltiimesi gerektigi bir realitedir.

Yazima Atattrk’in su sozleri ile son veriyo-
rum:

“Devlet varidatinin inkisafini, yeni vergiler ih-
dasindan (koyulmasinda) ziyade devamli bir
programla mevcut vergilerin tarh ve cibayet (tah-

sil edilme) usullerinin 1slahinda aramak lazim-
dir.”
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