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VERGILEMEDE MALI SOSYOLOJI YAKLASIMININ
ONEMI
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yologlar cabalarini piyasalar, sosyal sermaye,

1 - GIRIS

gliven, aglar, kuresellesme, isletme gruplar veya

Bugtnin ileri toplumlarinda vergi sistemleri-
nin dnemine ragmen, mali sosyoloji, gelismemis
bir arastrma alani olarak kalmaktadir. Rudolf
Goldsheid'in temel (;a||§ma|ar|ndan1, Schumpe-
ter'in “Vergi Devletinin Krizi” adli 6ncli metnin-
den’ ve 1920'li yillarda italyan kamu maliyesi
uzmanlarinin bircok katkilarindan sonra dahi
mali sosyoloji arastirma alani, bu durumdan ¢ik-
makta bagsarili olamamistir. Cagdas ekonomi sos-

girisimler gibi calisma alanlarina odaklayarak ko-
nular birbirinden ayirma egilimindedirler. Dev-
let ve dizenleyici dinamikleri ve vergilendirme
mekanizmalari ekonomik sosyoloji alani icinde
pek de Gnemsenmemistir. Yapilan calismalarda
vergilendirme ve mali konulara pek de ilgi goste-
rilmemistir. Son zamanlarda, Backhaus’ ve Mic-
hael McLure' yapmis olduklan calismalar ile ma-
li sosyoloji alanini hareketlendirmislerdir.

“ Yrd. Dog. Dr., Anadolu Universitesi [IBF Maliye Bslimd
1 Yrd. Dog. Dr., Anadolu Universitesi [IBF Maliye Bslimi

' GOLDSCHEID, Rudolf , “A Sociological Approach to Problems in Public Finance”, in Classics in the Theory of Pub-
lic Finance, edited by Richard A. Musgrave and Allan T. Peacock, New York, St. Martin’s Press.

* SCHUMPETER, Joseph A. “Tax Crisis of the Tax State”, in joseph A. Schumpeter: The Economics and Sociology of
Capitalism, edited by Richard Swedberg, Princeton, Princeton University Press.

: BACKHAUS, Juergen (2002a), “Fiscal Sociology: What For?”, The American Journal of Economics and Sociology,
61:1, pp. 55-77.; BACKHAUS, Juergen (2002b), “Old or New Public Finance? A Plea for the Tried and True”, Public
Finance Review, 30:6, pp. 612-645.

! McLURE, Michael (2003a) “Fiscal Sociology”, Discussion Paper 03.16, School of Economics and Commerce, The
University of Western Australia.; McLURE, Michael (2003b), “The Potential Paretian Foundations of Fiscal Sociology:
A Reflection on the History of Economic Thought and the Development of Contemporary Theory”, paper presented to
the Seventh Conference of the Associazione Italiana per la Storia del Pensiero Economico, University of Brescia.;
McLURE, Michael (2003c), “An Italian Foundation for New Fiscal Sociology: A Reflection on the Pareto-Griziotti and
Pareto-Sensini letters on Ricardian Equivalence and Fiscal Theory, 16th HETSA Conference, Australian Catholic Uni-
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Vergilendirme, sinif farkhiliklarini, ortak dav-
raniglari, ekonomik faaliyeti ve bircok diger sos-
yal olguyu etkileyebilir. Ayrica, vergilendirmenin
aile yapisi, evlilik ve bosanma oranlari, dogur-
ganlik ve gog Gzerine olan etkileri de vardir. Ma-
li sosyoloji, siyasal sosyologlarin devlet otonomi-
sini, demokrasilerin yonetilebilirligini, devlet ya-
pisini, devrimler ve toplumsal hareketleri ve ge-
nel olarak politika olusturma gibi konulari iceren
tartismalarina 11k tutmaktadir. Ayrica mali sos-
yoloji, kamusal tercih, Neo Marksist, kurumsal,
transfer maliyetleri, degisim ve rasyonel tercihler
teorisi gibi rekabetci analitik yapilar incelemek
icin 6nemli bir aractir. Bununla birlikte devletin
mali uygulamalarinin ve vergilemelerinin etkile-
rini incelemek ekonomik sosyoloji, orgtitsel sos-
yoloji ve sosyolojinin diger alt disiplinler icin bir

katki saglayabilir.”

2- MALI SOSYOLOJININ CALISMA

ALANLARI

Mali sosyolojinin kapsadigi alan basit bir
aragtirma projesinden veya bir alt bilim alanin-
dan daha fazla oldugunu séylemek miamkindr.
Mali sosyolojinin, devletin eylemlerinin olumsuz
etkilerini belirleme, devlet mudahalesi sonrasin-
da ortaya ¢ikabilecek buyuk riskler icin vatan-
daslari uyarma gibi fonksiyonel ve faydaci yonle-
ri bulunmaktadir. Bu yonleriyle mali sosyoloji,
hem aydinlanma hem de toplumsal refah sagla-
ma bakimindan bir kaynak olusturabilir. Mali sos-
yolojinin daha net tanimlanmasinda ve kapsami-
nin belirlenmesinde hala bir takim teorik ilkelere
ihtiyag bulunmaktadir. Her seyden 6nce Mali

Sosyolojiye 6zgli modeller olusturabilmek icin
farkli yaklagimlarin bu alana entegre edilmesine,
disiplinler arasi bir perspektif sunmasina ihtiyag
vardir. Alana nifuz eden ideolojik farklara rag-
men ¢zel bir ideolojinin mali sosyolojiye ege-
men oldugunu soylemek mumkin degildir.
Marksistler, kurumsalcilar, rasyonel tercih ku-
ramcilari, temsil teorisi uzmanlari, yapisal sosyo-
loglar ve diger bagimsiz arastirmacilarin hepsinin
bu alanin gelisimine katkilari inkar edilemez.
Bir baska acidan Mali Sosyoloji sorunlara
makro yaklasim yaninda mikro bakisi da kapsa-
maktadir. Bu bakimdan sosyal mali calismalar,
makro yaklagimin yaninda mikro davranis ve et-
kilesim modellerini de kapsamalidir. Bu temel
belirlemelerden sonra mali sosyolojinin ilgi alan-
larindan sz etmek bundan sonraki ampirik calis-

.o .. 6
malara bir ipucu verebilir.

2.1- Ulusal Vergi Yasa Ve Kurallarinin

Uluslararasi ve Zamanlar Arasi

Karsilastirmali Analizi

Vergi yasalarinin karsilastirmali analizi ayni
noktaya gelme hipotezlerini test edilebilmesi icin
gereklidir. Diinya ¢apinda vergi rejimlerinin ho-
mojenlestigi dustincesi bu analizleri gerekli kil-
maktadir. Ulkeler farkli olsa da miukellefler ile
iliskilerinin benzerlik gosterdigi séylenmektedir.
Vergi hukuklarinin karsilastiriimasi, bazi tilke ka-
melerinin olusturulmasi, vergilendirme konusun-
da degisken siyasi giciin roltint ve gliciini ince-
lemeyi mumkin kilmaktadir. Mali sosyolojinin,
demokrasi ve diktatorligin vergilendirme Uze-
rinde etkilerinin degerlendirilmesinde guicli ve

* CAMPBELL, John L (1993), “The State and Fiscal Sociology”, Annual Review of Sociology, Vol. 19:s. 180

* MARQUAEZ, Rafael. J. , 2004-08-14 “Fiscal Sociology: Setting a Research Agenda” Paper presented at the annual
meeting of the American Sociological Association, Hilton San Francisco & Renaissance Parc 55 Hotel, San Francisco,
CA, http://www.allacademic.com/meta/p110483 index.html; 3.06.2009
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onemli bir rolt vardir. Bagka bir dizeyde vergi
kanunlarinin tarihi analizi, belirli bir Glkenin kul-
turel, politik ve toplumsal dontstimlerini deger-
lendirebilmektedir. Hukumetler tarafindan izin
verilen vergi kesintilerinin seviyesinin ve yapisi-
nin incelenmesi, politik nceliklerin, mesrulasti-
ran mekanizmalarin ve kiltirel dontstimlerin bi-
linmesini mimkin kilabilir. Ornegin Gelir Vergi-
sinde ongorilen indirimler ele alinabilir. Bu indi-
rimler hikametlerin cncelikleri, endiselendikleri
kaltar konulari, yenilik ve yeni teknolojilerin ya-
yilmasi veya yenilenebilir enerji kaynaklari hak-
kinda bazi ipuglar sunmaktadir. Luks mallarin
gelistirilmesi, markalanmasi ve gosteris tiketimi
de ayni zamanda devletin programlarini ve sos-
yal havayi gosterebilmektedir. Evlilerin, bekarla-
rin veya ailelerin tabi olduklari vergilendirme re-
jimleri arasindaki farklar, yillar boyunca ahlaki
kavramlarin ve sosyal degerlerin tarihinin arasti-
riimast icin onemli araclardir. Mali Sosyoloji,
sosyal tarihin yapilmasina net bir sekilde yardim-
ci olabilmektedir.

2.2- Vergi Devletinin Olusumu ve Gelisimi

Vergi, devletin mesrulugunun ve zorlayici ka-
pasitesinin en gligli gostergelerinden biridir.
Vergi ayaklanmalari muhtemelen ge¢cmistekine
gore ginimuzde daha az gérinmektedir. Clnka
sadece demokratik kurumlarin, bu fikri tegvik et-
mesinden degil fakat ayni zamanda devletin du-
rumunu daha tarafsiz gérme egiliminde oldugu-
muzdan ve tamamen c¢ikar gruplarinin ve/veya
siniflarin hakim olmadigindan kaynaklanmakta-

dir. Verginin sosyolojik tarihini incelemek bazi
tlkelerin neden boyle zengin bazilarinin ise neden
boyle fakir kaldigi hakkinda ipucu vermektedir.

Geleneksel devletlerin gelirleri genellikle dolayli
vergilere dayanmaktadir. Savasin, en 6nemli ka-
mu harcamalarindan biri oldugu dustnalurse,
Hollanda ve Buytk Britanya gibi deniz kiyisinda
olan Ulkelerin neden rakiplerinden daha gticli
olduklarini anlamak bu agidan kolay olacaktir.
Modern vergi devletlerinin olusturulmasinda do-
laysiz vergilendirme, modern Avrupa’nin ilk do-
nemlerinde (genellikle uzun stiren savaslar ve
yagmaci hukimdarlar zamaninda) ortak mali
krizlerin Ustesinden gelerek XIX. yuzyilda etkin
olmustur. Demokratik rejimin yukselisiyle top-
lum refahi icin strekli vergilendirme s6z konusu
olmustur. Bu genel trende ragmen, 6zellikle dev-
let ve vergi mukellefleri arasindaki iliskilerin al-
keden ulkeye buyuk farkliliklar gostermesi ve
vergi kulttrlerinin ¢ok degisik kaliplarda olmasi
nedeniyle tlkeler arasinda farklilklar gorilmek-
tedir. Her seye ragmen, uzun dénem boyunca
gecerli kalan vergi rejiminin yasalastiriimasi ma-
li kurumlarin ulusal karakterine sekil vermekte-
dir.

2.3- Vergi Miikelleflerinin Kararlarinin

Gelisimi

Vergi kacirmaya sosyolojik yaklagim, ekono-
mistler tarafindan uretilen geleneksel analizler-
den ayrilir. Ekonomistler arasindaki ortak soru,
insanlarin vergiden kacmak varken neden ger-
cekten vergi ddedikleridir. Standart modele gore,
vergi kagirmanin dizeyini saptamak yakalanma
ihtimali ile ilgilidir. Maliyetler ise vergi cezalari-
ni ve diger caydirici faktorleri kapsar. Standart
bakis agisina gore, vergileri 6dememe rasyonel
bir davranistir ¢link vergi sucu isleyenlerin ya-
kalanma olasiligi cok dustktir. Buna ek olarak

" Kargit gorus igin bkz. JINNO, Naohiko. and Andrew DeWIT (1998), “Institutions, Ideology, and the Intergovernmen-

tal Allocation of Taxes”, University of Tokyo, Faculty of Economics, Discussion Paper 96-F-18.
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vergi kagiran kimseler bazen genel bir mali affa
kadar odemelerini erteleyebilirler. Vergi mukel-
leflerinin gercekte riski sevmeme seviyelerine go-
re vergi kacirmaya iliskin kararlar bir kumar ola-
bilmektedir. Ancak, mali sosyolojinin bakis agi-
sindan sorun, vergi kacirma nedenlerinin arasti-
rilmasi degildir. Sorun, vergi mikelleflerinin ver-
gi kacirma kararlarinin altinda yatan sebeplerin
aragtirilmasi ve vergi kagirmamaya yonelik karar-
larin olusmasi icin nasil bir sosyal mekanizma
kurulacagidir. Standart ekonomik modelin sun-
dugu mantikh ve firsatgi kararlarin evrensel gecer-
liligi, vergi uyumunu bagska faktorlerin de etkiledi-
ginin bir cok ampirik calismada saptanmasiyla
kalmamistir. Son yillarda bircok ampirik calisma-
da tam olarak evrensel davranislar reddetmis
farkh kalturel uyarlamalar ele alinmistir. Karsihk-
lihik, inang, sicaklik, sadakat veya sempati alter-
natif olarak gelistirilmistir veya en azindan sosyal
oyuncularin davraniglarini tamamlayici agiklama-
lar gelistirilmistir. Mali sosyoloji, vergiye uyum
kararlarinin agiklanmasinda sadece rasyonel ver-
gi mukellefi hipotezinin yeterli olmadigini ileri
strmektedir. Ctinkt bu yaklagsimda vergiye uyum
kararlari, faydaci ve kisisel refahi maksimize ede-
cek sekilde dasuntlmektedir ve kisisel olmaktan
uzaktir. Ancak vergiye uyum kararlari, diger ka-
rarlar gibi, sosyal normlardan, kisisel etkilesim-
den, benzer durumlardan, esitlik algisi, hak ve
adalet, suri ve esik etkisi, devletin yasalligi, mali
aracilarin kalitesi ve itibari ve halkin devlet harca-

malarina karsi tutumlarindan etkilenmektedir.”

2.4- Vergiye Uyum ve Vergi Kacirma
Vergiye uyum ve vergi kagirma son yillarda
Mali Sosyolojinin en ¢ok aragtirilan iki konusudur.

Dogu Avrupa’da sosyal rejimden liberal rejime
gecis bircok arastirmaci icin bir laboratuar gore-
vi gérmustir. Bu gecis, ekonomik, politik ve kul-
turel fakat ayni zamanda malidir. Doguda yeni
vergi rejiminin dogum sancilari, vergi uyumu ve
vergi kacirma gibi konularin arastiriimasinda
onemli veriler saglamistir. Mali sosyoloji glinu-
muzde, gelecekteki arastirmalara rehberlik etme-
de 6nemli miktarda bilgi ve iliskili veri tabanina
sahiptir. Mali sosyoloji, yas, cinsiyet, dini egilim-
ler, cografi orijin, medeni durum, sosyal sinif ve
egitim durumunun vergi davranigi tizerinde etki-
lerini arastirmaya agrktir.

2.5- Devletin Mesruluk Seviyesinin

Degerlendirilmesi

Vergi mukellefleri ve devlet arasindaki iliski-
leri, bir cesit psikolojik sozlesme bicimlendirdigi-
ni soyleyebiliriz. Vergi miukellefleri yaptiklari
katkilarinin sonucu olarak bir takim faydalar ta-
lep etmektedir. Bu ortult s6zlesmenin herhangi
bir sekilde ihlali devletin mesrulugunu baltala-
maktadir. Vergi mukellefleri, vergi kacakgilarinin
cezalandinimadigini gérdiglinde veya asimetrik
fayda dagitimina sahit olduklarinda, esitlik norm-
larinin gelistigini hissettiklerinde devletin mesru-
luguna gliven azalmaktadir. Kamu yonetimi icin-
deki yolsuzluk gibi durumlarda yaygin olarak
devletin mesrulugunu azaltmaktadir.

2.6- Vergi Yasalarinin Esit Uygulanmasinin

Vergi Miikelleflerinin Davranislarina

Etkilerinin Degerlendirilmesi

Devletin megrulugunun nasil algilandig kisinin
vergi ddeme veya vergi kagirma tercihlerini etkile-
yebilir. Fakat ayni zamanda vergi mukelleflerinin

* TORGLER, Benno (2003), Tax Morale: Theory and Empirical Analysis of Tax Compliance, PhD Dissertation, Univer-

sity of Basel, s. 417-420.
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diger vergi mikelleflerinin mali davraniglarini
nasil gorduklerini anlamak da onemlidir. Bircok
ekonomistin son yillarda acikca ispatladigi gibi,
insanlar esitlikten cok etkilenmektedir. Bir vergi
mukellefi, kendisi ile ayni durumdaki birisinin
vergisini odemedigini gorurse, aldatiimis hisse-
der veya isyan ederek bir sonraki mali yilda ver-
gi kacirmak i¢in gtdulenir. Mali sosyoloji, ayni
zamanda vergi ddeme davranisinin duygusal y6-
niine de yakin bir ilgi gostermelidir. Kiskanghk,
kin gibi hisler mali faaliyetlerde énemli bir rol
oynayabilir.

2.7- Gecmis Uygulamalar

Gegmiste uygulanmis vergi uyumunu arttir-
maya yonelik yontemlerin arastirlmasi da mali
sosyolojinin alanina girmektedir ve vergi uyumu-
nu arttirmada kullanilabilecek yontemler gelisti-
rilirken, gecmis basanli uygulamalar 6nemli
ipuclari verebilir.

2.8- Vergi Harcamalari

Mali sosyoloji, ginimuz toplumlarinda refah
ve savasin kamu harcama seviyeleri tzerindeki
agirhginin ve 6neminin degerlendirilmesi ile de
ilgilidir. Vergi harcamalarinin yapilandiriimasi
da mali sosyolojinin kapsamindadir. Devlet ve
baski gruplari ve ayni zamanda lobiler arasinda-
ki iliskilerin analizi ile politik gindemin nasil
olusturuldugunu anlamak mumkiin olabilmekte-
dir.

2.9- Vergi Kacirmada isteklilik ve Firsat

Arasindaki Farklarin incelenmesi

Vergi kacirma istekliligi ile vergi kagirmak
icin firsat olusturma ayni sey degildir. Her lke-
de, vergi kacirmak icin birgcok firsat vardir. Dev-
leti aldatmak icin isteklilik gostermek, vergi ka-
cirma anlamina gelmemektedir. Bazen, devlete

glivenmeyen ve vergilerini ddemeyi yasal bir du-
rum olarak kabul etmeyen vatandaslar, vergi ka-
cirmaya kars! tarafsiz hatta olumsuz bir tutum
gosterebilirler. Vergi kacirma sadece bir tercih
meselesi veya kotu niyetli distincelerin sonucu
degildir fakat ayni zamanda bir firsat ve yetenek
sorunudur. Ucret kazanan veya maas alan biri,
kendi isini yapan birine gore daha az vergi kacir-
ma kapasitesine sahiptir. Eger karar ele alinacak
onemli bir konu olsa bile, vergi kagirma ve vergi
uyumu bir tercih sorunundan daha fazladir.

2.10- Kimin, Neyin, Ne Zaman ve Nasil

Vergilendirildigini incelemek

Vergiler, politik kararlarin Grunudur ve ide-
olojik yonelimleri, siyasi oncelikleri yansitir. Ver-
gilemenin temel unsurlan olan kimin, neyin, ne
zaman ve nasll vergilendirilecegini belirlemek
politikanin uygulanmasini olusturmaktadir. Ver-
giler ne tamamen tarafsiz ne de tamamen tarafli-
dir. Mali Sosyoloji, vergilerin politik etkilerini de
ciddi bir sekilde ele almaktadir.

2.11- Mali Karmagiklasmanin Etkilerinin

Degerlendirilmesi

Gunumuzin gelismis toplumlari, son derece
karmagik mali diizenlemelere sahiptir. Vergilen-
dirme icin ideal olan, etkinligin, yalinligin ve
esitligin bir karmasinin yasalara yansitiimasidir.
Kanunlarin ve kurallarin sayisi ile tum iliskili bil-
gilerin ulasilabilmesi ve degerlendirilmesi arasin-
da ters bir oranti vardir. Kanun ve kurallarin art-
masiyla yogunlasan karmasiklik nedeniyle vergi
mukellefleri, vergi uzmanlarinin danismanliklari-
na glivenmek zorunda kalmaktadir. Profesyonel-
lerin, teknisyenlerin ve uzmanlarin hakim oldugu
ozel bir alan olustugunda, homojenlik tretmek
icin glclu bir egilim vardir. Bu durumda profes-
yonel bir mali uyum diizeyi ortaya ¢ikmaktadir.
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Gelismis toplumlarda ortaya ¢ikan bu karmagik-
lik ve karmasikligi cozebilmek icin tiireyen pro-
fesyoneller nedeniyle vergi miukellefleri, vergi
konular ve kurallarindan uzaklagsmakta ve bu
konulardaki farkindalik diizeyi azalmaktadir.

2.12- Kanunlarin Vergi Miikelleflerinin

Davranislari Uzerindeki Etkisinin incelenmesi

Toplumlar, kanunlardan ¢ok fazla olumsuz
etkilenmedigi strece onlari degistirmezler. Mali
sosyoloji, vergi kanunlarinin etkisine yakin ilgi
gostermeli ve vergi aflarinin, para cezalarinin ve
cezalandirma olgulerini vatandaglarin vergiye
uyumu Uzerindeki etkisini irdelemelidir.

3- SONUC

Mali sosyoloji vergileme alaninda kuramsal
bir boslugu doldurmanin yani sira, uygulamaya
iliskin 6nemli agilimlar sunmaktadir. Mali sosyo-
loji kuramsal agidan cesitli disiplinlerin yaklagim-
larindan faydalanarak vergilemeye iliskin orijinal
bir yaklagim getirmektedir. Bu yaklagim ayni za-
manda, vergi kacirmadan mukelleflerin kararlari-
ni etkileyen unsurlara kadar vergilemenin uygu-
lama boyutuna yonelik bir arastirma kapsamina
sahiptir. Mali sosyolojinin bu avantajina karsilk,
bu disiplinin gorece olarak gelismemis olmasi ne-
deniyle, kendisinden beklenilen zenginlikte bir
literattire sahip degildir. Yine de son yillarda bu
alandaki calismalarda bir artis gozlenmektedir.
Mali sosyolojiye iliskin calismalarin artmasi, yal-
nizca vergilemeye iliskin konularin degil, kamu
maliyesininin tim boyutlariyla analiz edilmesi
icin onemli katkilari beraberinde getirecektir.
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